Kennissessie Corona & gemeenten
Webinar 30 april 2020 Eelke Jan Jongsma & Anton Revenboer
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1. Opening




Programma

= Welkom

= Corona en het effect op de jaarrekening 2019 en 2020

= Effect op de begrotingsvoorbereiding 2021

Eelke Jan Jongsma

Partner
BDO Audit & Assurance

Anton Revenboer

Partner
BDO Advisory
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Etiquette kennissessie

= |edereen staat op ‘mute’
= Vragen kan via Q&A,
Mogelijk komt niet alles live aan bod
Na afloop wordt er op bilateraal op teruggekomen

= Presentatie en opname wordt nadien gedeeld
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BDO-BENCHMARK. NEDERLAMDSE GEMEENTEM 2020

FINANCIELE VEENBRAND
Tekorten lopen op,
meer gemeenten in 't rood

2. Actualiteit



https://www.bdo.nl/nl-nl/lp/2020/benchmark-gemeente-ps-dzb-bmz-gem-lo-20

Actualiteiten: voor de coronacrisis was er al een veenbrand

Hoe houdbaar zijn de gemeentelijke overheidsfinancien?

Ook voor corona was het financiéle perspectief niet gunstig.

_ Jaarrekening 2017 Jaarrekemng 2018 Begrotlng 2020

# (aantal) gemeenten
met tekort

tekort
€ 751 miljoen € 950 miljoen € 1,25 miljard

Zie ook onze onlangs uitgebrachte benchmark

Bezuiniging op bezuiniging. Wanneer houdt het op? De rek is er uit?
Terug naar kerntakendiscussie?
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https://www.bdo.nl/nl-nl/lp/2020/benchmark-gemeente-ps-dzb-bmz-gem-lo-20

Actualiteit: het Rijk springt bij. Maar hoe?

« Eris een regiegroep die de financiéle gevolgen van de coronacrisis voor medeoverheden in
kaart gaat brengen.

 Er moet een reeel beeld komen van de extra uitgaven en de gemiste inkomsten.
* Op korte termijn wordt gekeken hoe het kabinet medeoverheden al tegemoet kan komen.
Advies: zorg dat coronaschade goed wordt geregistreerd/bijgehouden!

8 Rijksoverheid

Home » Ministeries > Ministerie van Financién > Nieuws > Rl‘] k: we Vel‘goeden CO].‘OIlaSChade van
gemeenten
Overleg Rijk en gemeenten, provincies en waterschappen
over compensatie - Het Rijk gaat gemeenten, provincies en waterschappen extra financiéle steun e e
Nieuwsbericht | 24-04-2020 | 16:52 opven ale enmnencatie vanr de echade die 7e liiden danr de carana-nithraale

Gemeenten, provincies en waterschappen voelen de financiéle gevolgen van de
coronacrisis. Daarom hebben minister Ollongren van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, staatssecretaris Vijlbrief van Financién en de
medeoverheden gezamenlijk de eerste afspraken gemaakt over de compensatie
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3. De coronacrisis en de jaarrekening 2019/2020




Corona en de jaarrekening 2019

Een gebeurtenis na balansdatum (Gnb) die geen informatie geeft over de feitelijke situatie op balansdatum

Covid 19 heeft geleid tot het volgende:
* NBAAlert 42: impact coronavirus op accountantswerkzaamheden
« RJ-Uiting 2020-5: impact coronavirus op de jaarverslaggeving 2019

Wat is de kern:
« Covid 19 wordt aangemerkt als een ‘gebeurtenis na balansdatum’.

« Belangrijk is: geeft dit nadere informatie over de feitelijke situatie op balansdatum? In het
geval van Covid 19 is dat niet het geval (uitbraak in Europa vond in 2020 plaats).

* Dus daarmee hoeven gevolgen van Covid 19 - in beginsel - niet te worden verwerkt in de
jaarrekeningcijfers.
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Corona en de jaarrekening 2019

Een gebeurtenis na balansdatum (Gnb) die geen informatie geeft over de feitelijke situatie op balansdatum

Gemeenten kunnen niet failliet gaan, waarom het verzoek om een impactanalyse en nadere
toelichting in de jaarstukken?

 Tekst controleverkla ring: ”Bij het opmaken van de jaarrekening moet het college afwegen of de financiéle positie voldoende is
om de gemeente in staat te stellen de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen. Het college moet gebeurtenissen
en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening”.

e Artikel 3 lid 1 BBV: “een zodanig inzicht dat een verantwoord oordeel kan worden gevormd over de financiéle positie en over de
baten en de lasten”

° Controlestandaarden, Audit Alert 42, COS706: “impact van corona bespreken, vaststellen getrouwe weergave,
voldoende en geschikte controle informatie verkrijgen om te kunnen beoordelen of toelichtingen toereikend zijn”

Gaat dit niet in tegen uiting van de Commissie BBV? Nee. Die geeft advies over een soort van minimale tekst voor de
verslaggeving, maar geen stellige uitspraak. De vragen die wij stellen betreffen onze controleaanpak voorgeschreven door de NBA/COS.

Belangrijk: niet alleen voor de jaarrekening, maar vooral ook voor de tussentijdse
informatievoorziening en bijstelling begroting 2020
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Corona en de jaarrekening 2019

Waar in de jaarstukken kan meer informatie opgenomen worden over de coronacrisis?

« Jaarverslag: algemene toelichting of paragraaf risico's en weerstandsvermogen: de tekst is

vormvrij, advies is om een kwalitatieve beschrijving en getroffen maatregelen op te sommen.

» Jaarrekening, onderdeel grondslagen: Tekst met een strekking dat de gevolgen van de Corona-crisis de veronderstelling
van de continuiteit niet raken, met een verwijzing naar de paragraaf GNBD

« Jaarrekening, ‘gebeurtenissen na balansdatum’:

Onzekerheden zo goed mogelijk beschrijven

Reeds bekende gevolgen en maatregelen beschrijven (reeds bekende weggevallen inkomsten, hogere kosten).

Een schets geven van de mogelijke impact voor de organisatie
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Voorbeeld van een Impact Analyse (JR 2019/2020)

Mutatie in de opbrengsten

S~

-/- Wegvallen parkeerbelastingen, reclamebelasting, bouwleges, marktgelden
-/- tegenvallende opbrengsten bedrijventerreinen, mogelijke afwaarderingen
-/- mogelijk wegvallen huurbetalingen gemeentelijk vastgoed (bijv. sport)

-/- wegvallen toeristenbelasting en havengelden

-/- dividenden verbonden partijen

Balans

-/- Hoger percentage oninbaar belastingen/kosten invordering

-/- waardering FVA: Afwaardering deelnemingen of verstrekte geldleningen

Bijgestelde resultaatverwachting
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Voorbeeld van een Impact Analyse

Mutatie in de kosten

+ Extra kosten wegwerken achterstanden, kosten toename ziekteverzuim

+ Extra kosten als gevolg van investeringen werken op afstand

+ Extra kosten gesubsidieerde (culturele) instellingen (wegvallen opbrengsten)
+ Noodzakelijke aanvullende bijdragen verbonden partijen

+ Kosten continuiteit financiering aanbieders WMO en jeugd

+ Kosten leerlingenvervoer/kinderopvang

+ Extra kosten reguliere bijstand (1e jaar voor rekening gemeente?)

-/- Besparing als gevolg van uitgestelde projecten en uitgestelde activiteiten
-/- Lagere kosten flexibele schil

Bijgestelde resultaatverwachting
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Voorbeeld van een Impact Analyse

Neutraal (naar verwachting)
Zelfstandigenregeling TOZO/ZZP, Uitkering- en uitvoeringskosten (€ 1.000,-)

Meer tonnages huishoudelijk afval, hogere opbrengsten, hogere kosten?

Specifieke coronamaatregelen (per gemeente beleid gevormd)
Uitstel lokale belastingen en huurbetalingen (in principe neutraal)
vooruitbetaling van subsidie of laten vallen prestatie eisen
Terugbetalen leges afgelaste evenementen

Eerder betalen nota’s (in principe vrijwel neutraal)

Verruiming woonkostentoeslag

Bijgestelde resultaatverwachting
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4. Effect op de begrotingsvoorbereiding 2021




Stappen voor een goede voorbereiding

Planning begrotingsproces

Impact-analyse
= Risico’s
= Kans x impact
= Financieel maken én kwalitatief
= Proces is van belang zowel ambtelijk als bestuurlijk
= Kadernota
= Scenario’s
= Monitoren actuele ontwikkeling
= College z.s.m. betrekken
= Raad vroegtijdig in meenemen

= Verbonden Partijen
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Wendbare begroting

= Zorg voor inzicht in de directe en indirecte financiéle gevolgen van de coronacrisis

= Impact analyse

= Wees voorbereid op de mogelijke gevolgen voor de gemeentebegroting 2021
= Scenario’s

= Terug naar de basis: kerntaken-budgettering
=  Wat wel en wat (eventueel) niet / bestuurlijke keuze

= Grip op de gemeentelijke financién en stelselmatig in control

. Volgen Processen,
mensen & Financiering
organisatie

Organisatie in control

= Samenwerking tussen beleid, financién én uitvoering

= Hoe kom je van A naar B
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Nuttige informatie

Voorbeelden die voorhanden zijn

Gemeente Zevenaar https://vng.nl/praktijkvoorbeelden/corona-risicoanalyse

Gemeente Heerenveen https://vng.nl/praktijkvoorbeelden/heerenveen-gebruikt-cpb-scenarios-voor-corona-
risicoanalyse

Notitie financiéle gevolgen coronacrisis gemeente Amersfoort

VNG: https://vngrisicobeheer.nl/ en webinars actualiteiten verdeelmodellen en financiéle positie (mei 2020)

BDO / Tozo: https://www.bdo.nl/nl-nl/nieuws/2020/meer-gemeenten-in-het-rood-tekorten-lopen-op-ps-dzb-bmz-
gem-lo-20
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https://vng.nl/praktijkvoorbeelden/corona-risicoanalyse
https://vng.nl/praktijkvoorbeelden/heerenveen-gebruikt-cpb-scenarios-voor-corona-risicoanalyse
https://vngrisicobeheer.nl/
https://www.bdo.nl/nl-nl/nieuws/2020/meer-gemeenten-in-het-rood-tekorten-lopen-op-ps-dzb-bmz-gem-lo-20

Afsluiting

= |edereen hartelijk dank

= Presentatie en opname volgen
= Voor herhaling vatbaar?

= Nadere informatie?

Neem contact op met:

Eelke Jan Jongsma

Partner
BDO Audit & Assurance
M: +31 (0)6 20 25 21 62

E: eelke.jan.jongsma®@bdo.nl

Anton Revenboer

Partner
BDO Advisory

M: +31 (0)6 54 96 72 93

E: anton.revenboer@bdo.nl
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