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Doel van vanavond

1. Informeren: over rollen, sturingsfilosofie en verhouding college en raad
onder de Omgevingswet

2. Reflecteren: op huidige rol, sturing en verhouding raad en college, aan de
hand van actuele casus

3. Vooruitkijken naar veranderende rol, sturing en verhouding raad en college,
aan de hand van actuele casus

4. Richting ophalen voor (type) omgevingsvisie



Opzet van vanavond

Onderdeel Tijd

Welkom en intro — Tess v/d Wiel en Marijo Immink 10 minuten

Toelichtende presentatie rollen en sturing college en raad 30 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus — ‘kauwen’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenair terugkoppelen - reflecteren 20 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus — ‘vooruitkijken’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenaire terugkoppeling — geleerde lessen? 20 minuten




Kern Omgevingswet

« Eén samenhangende wet die ontwikkelingen stimuleert en
de kwaliteit van de leefomgeving waarborgt:

* Wet regelt voor burgers, bedrijven en overheden het
doelmatige en duurzame beheer, gebruik,.behoud en
ontwikkeling van een velilige en gezonde leefomgeving.



Doelstellingen Omgevingswet

Van een sectorale naar een samenhangende Meer ruimte voor decentrale overheden voor Snellere en betere besluitvorming
benadering van de leefomgeving in beleid, gebiedsgericht maatwerk en het maken van over projecten in de fysieke leeforngeving.

Van een wirwar aan regels naar ? 5 { 2 :
besluitvorming en regelgeving. eigen afwegingen.

een inzichtelijk en voorspelbaar
stelsel dat eenvoudig is in gebruik.




Zes Instrumenten centraal

Beleids-
ontwikkeling

- omgevingsvisie

- instructieregels

- omgevingswaarden

Omgevingsvisie

Programma

Omgevingsplan
Omgevingsvergunning progammatiche

aanpak

Beleids-
doorwerking

Algemene Regels
Projectbesluit

Uitvoering

- algemene regels
- projectbesluit
- omgevingsvergunning

sn[aA>spiajag anuiuod

Terugkoppeling

- monitoring en evaluatie
- toezicht en handhaving
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Programma

IS nieuw
Burgemeester en wethouders stelt vast

Gericht, indien nodig:

o om normen te halen

o Vvoor sectorale of gebiedsgerichte doelstellingen
o Soms verplicht vanuit EU-richtlijnen

o Programmatische aanpak

KuiperCompagnons

Ruimtelijke Ordening, Stedenbouw, Architectuur, Landschap



Omgevingsplan

* Integraal samenhangend plan voor het gehele
grondgebied met regels over de fysieke leefomgeving

 Integratie, uniformering en afstemming

« Transparant,volledig,digitaal:
o toekennen van functies aan locaties
o ~regels gebiedsgericht gekoppeld
aan geometrische plaatsbepaling

erfgoedverordening ligplaatsverordening

bestemmingsplan  apverordening
Delen uit de APV

beheersverordening
welstandnota monumentenverordening

milieuverordening






Integraal afwegingskader

negatieve bijdrage
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Verschillen tussen en nu en straks

(kwaliteit van de) fysieke leefomgeving
ipv ‘goede ruimtelijke ordening’

Jan Rotmans:

Van -—>» Naar
Integraler werken
. . . Aanbod Gestuurd Vraag Gestuurd
Stu ren Op kwa||te|ten en doelstelhngen Doen wat Is afgesproken Doen wat wordt gevraagd
Toetsen van plannen Stimuleren van Inltlatleven
Transparanter zijn aan de voorkant zodat [k e deren
een initiatiefnemer weet waar hij/zij aan Sectoraal Beleld o Bererd
toe is Overheid Samenieving
. . . Reglsseren Faclliteren
Meer aandacht voor participatie Generleke benadering Maatwerk
Stringent Flexibel
Meer IOSIaten |n vertrouwen Toetsen op criterla Wegen op waarde

Wantrouwen Vertrouwen
Nee, mits Ja, tenzlj




Terug naar de ‘kracht van de samenleving’

OMGEVINGSWET

M | n d e r re e | S e n m e e I" De Omgevingswet bestaat uit een vernieuwend stelsel van instrumenten die
g allemaal met elkaar samenhangen. Het omgevingsrecht moet inzichtelijk,

. . . e . voorspelbaar en makkelijk in het gebruik zijn. In beleid, besluitvorming en
o m t t t regelgeving moet er samenhang zijn. De overheid moet zich actief en flexibel X
r u | e \\/ O O r I ﬂ I | a | e\/ e n opstellen en de besluitvorming over projecten in de leefomgeving moet sneller en beter.
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Rolopvatting en Sturingsfilosofie

Vanuit resultaten

naar randvoorwaarden

Doelmatig

Initiérend
Risicobewust
De Presterende Overheid
("New Public Management")

Planning en Control
Efficiéntie

Van binnen

De Netwerkende Overheid
("Network Governance”)

Allianties
Samenwerkend
Co-creatie
Verbindend
Relatiegericht

Van buiten

naar buiten (

Klassiek beleidsontwerp
Kaderstellend

Objectief en transparant

De Rechtmatige Overheid
("New Public Management")

Zorgvuldig en duidelijk
Wettelijke basis

v

De Responsieve Overheid
("Societal Resilience"”)

Vanuit randvoorwaarden

naar resultaten

) naar binnen

Actief burgerschap
Sociaal ondernemerschap
Faciliterend
Benaderbaar
Zelfsturend

Bron: gebaseerd op Kwadrantenmodel NSOB, 2013



Sturen of loslaten?

Witdruk denken

Volledige regelruimte

B e

Veel publieke regie | I Veel private regie

Blauwdruk denken

Volledige rechtszekerheid
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Zo groot mogelijke overlap van belangen

y Stand-
~ punt |

Belangen

Waarden & Normen \




Rol gemeente en gemeenteraad

1. Focus, kaderstellend, controlerend en verbindend in samenleving
2. Instrumenten: visie en plan (programma niet)

3. Participatie / houding / cultuur / vanuit vertrouwen werken

4. Bewuste keuzes over leefkwaliteit door raad.

Binnen 8 weken een antwoord op de volgende vragen:

Een evenement?

reclameborden in de wei?

Horeca in een woonwijk?

Overnachten op een boot in een passantenhaven?
Mestverbranden in de tuin?

Een drankje drinken bij de kapper?

Een leeg kantoorpand omzetten naar woningbouw?
Plaatsing van windmolens?

Een zorgboerderij?

Een plattelandswoning?

Ophalen huisvuil?

VVVVVVVYVVYVYY

gewoon
anders vasthouden



|dentiteit(en)

Naar kaderstelling
Kernkwaliteiten

Beleidsdoelstellingen

Initiatieven/ projecten

nKu PER dynamiek

COMPAGNONS



Opzet van vanavond

Onderdeel Tijd

Welkom en intro — Tess v/d Wiel en Marijo Immink 10 minuten

Toelichtende presentatie rollen en sturing college en raad 30 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus — ‘kauwen’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenair terugkoppelen - reflecteren 20 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus — ‘vooruitkijken’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenaire terugkoppeling — geleerde lessen? 20 minuten




Casuistiek - Toelichtin

Integraal Ontwikkelingsplan Centrum 2003

Voor de ontwikkeling van de hoek Tilburgseweg/Kalverstraat is door Kuiper Compagnons in 2003 een
afzonderlijke studie uitgevoerd naar de ontwikkelingsmogelijkheden. In 2013 zijn aanvullend op het

Woningen boven de winkels
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Studie Hoek Tilburgseweg/Kalverstraat 2003

|OP 2003 en deze studie stedenbouwkundige randvoorwaarden vastgesteld.



Casuistiek — Toelichting Kaders Bestemmingsplan

Centrumgebied

Gemeente Goirle
bestemmingsplan

onherroepelijk (vastgesteld 2013-09-17)

PLEKINFO

' 132799.6, 392502.6

Enkelbestemming

L— Bouwvlak

— — = Functieaanduiding
|

Maatvoering

"




Casuistiek — Vragen om op te ‘Kauwen’

o Sturingsfilosofie: Welke sturingsfilosofie is hierbij gehanteerd? Is die veranderd door
de tijd heen? (2003-2013-20207)

o Beleidskader: Wat was het beleidskader voor de casus?

o Mate van detail bespreking beleidskaders: Ging het over de details? Of de
achterliggende doelen?

o Verhouding college en raad: Wat was de verhouding tussen rolopvatting college en
raad? Wie ging er uiteindelijk over? Op basis van welk beleidskader?



Casuistiek — Plenaire reflectie

1. Hoe ging het voorheen?
2. Wat gaat er veranderen?

3. Hoe gaan we in de toekomst werken?



Zo groot mogelijke overlap van belangen

y Stand-
~ punt |

Belangen

Waarden & Normen \




|dentiteit(en)

Naar kaderstelling
Kernkwaliteiten

Beleidsdoelstellingen

Initiatieven/ projecten

nKu PER dynamiek
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Sturen of loslaten?

Witdruk denken

Volledige regelruimte

B e

Veel publieke regie | I Veel private regie

Blauwdruk denken

Volledige rechtszekerheid



Rolopvatting en Sturingsfilosofie

Vanuit resultaten

naar randvoorwaarden

Doelmatig

Initiérend
Risicobewust
De Presterende Overheid
("New Public Management")

Planning en Control
Efficiéntie

Van binnen

De Netwerkende Overheid
("Network Governance”)

Allianties
Samenwerkend
Co-creatie
Verbindend
Relatiegericht

Van buiten

naar buiten (

Klassiek beleidsontwerp
Kaderstellend

Objectief en transparant

De Rechtmatige Overheid
("New Public Management")

Zorgvuldig en duidelijk
Wettelijke basis

v

De Responsieve Overheid
("Societal Resilience"”)

Vanuit randvoorwaarden

naar resultaten

) naar binnen

Actief burgerschap
Sociaal ondernemerschap
Faciliterend
Benaderbaar
Zelfsturend

Bron: gebaseerd op Kwadrantenmodel NSOB, 2013



Opzet van vanavond

Onderdeel Tijd

Welkom en intro — Tess v/d Wiel en Marijo Immink 10 minuten

Toelichtende presentatie rollen en sturing college en raad 30 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus — ‘kauwen’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenair terugkoppelen - reflecteren 20 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus — ‘vooruitkijken’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenaire terugkoppeling — geleerde lessen? 20 minuten




Casuistiek — Vragen om te ‘Vooruitkijken’

o Sturingsfilosofie: Welke sturingsfilosofie zou onder de Omgevingswet het uitgangspunt zijn (en
waarom)?

o Beleidskader: Wat wordt het beleidskader onder de Omgevingswet (enkel omgevingsvisie en
omgevingsplan, of ook programma’s)?

o Mate van detail bespreking beleidskaders: Wat voor type beleidskader: open en abstract of meer
gesloten en gedetailleerd? Gewenste beweging van Normatief - randvoorwaarden- regels naar 2
Kwalitatief — doelen — resultaten? Behoefte aan kwalitatieve afwegingskaders/gebiedsprioriteiten?)

o Verhouding college en raad: Hoe zou de rolverdeling tussen college en raad er onder de Omgevingswet
eruit zien? Wie zou waarover gaan? Op basis van welk beleidsstuk geeft de raad kaders mee? En zijn
die zo gedetailleerd en regelgericht als nu of abstracter en meer op doelen georiénteerd?



Casuistiek — Terugkoppeling ‘Geleerde lessen’

Les 1: ...
Les 2: ...
Les 3: ...
Les 4. ...
Les 5: ..
Etc.



