
17 November 2020

Presentatie Raad Gemeente Goirle
Veranderende rollen en sturingsfilosofie 
onder de Omgevingswet



Doel van vanavond

1. Informeren: over rollen, sturingsfilosofie en verhouding college en raad 

onder de Omgevingswet

2. Reflecteren: op huidige rol, sturing en verhouding raad en college, aan de 

hand van actuele casus

3. Vooruitkijken naar veranderende rol, sturing en verhouding raad en college, 

aan de hand van actuele casus

4. Richting ophalen voor (type) omgevingsvisie



Opzet van vanavond

Onderdeel Tijd

Welkom en intro – Tess v/d Wiel en Marijo Immink 10 minuten

Toelichtende presentatie rollen en sturing college en raad 30 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus – ‘kauwen’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenair terugkoppelen - reflecteren 20 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus – ‘vooruitkijken’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenaire terugkoppeling – geleerde lessen? 20 minuten



Kern Omgevingswet

• Eén samenhangende wet die ontwikkelingen stimuleert en 
de kwaliteit van de leefomgeving waarborgt.

• Wet regelt voor burgers, bedrijven en overheden het 
doelmatige en duurzame beheer, gebruik, behoud en 
ontwikkeling van een veilige en gezonde leefomgeving.



Doelstellingen Omgevingswet



Zes instrumenten centraal

1. Omgevingsvisie

2. Programma

3. Omgevingsplan

4. Omgevingsvergunning

5. Algemene Regels

6. Projectbesluit



Omgevingsvisie

• Integrale visie

• Lange termijn-keuzes leefomgeving

• Vorm- en procedurevrij

• Beleidsmatige basis

• Vervangt 5 sectorale plannen

o structuurvisie (ruimtelijke ordening)

o het waterplan

o het milieubeleidsplan

o het verkeers- en vervoerplan

o de ruimtelijke aspecten van de natuurvisie

• Rijk, provincie en gemeente

• Gemeenteraad stelt vast



Programma
• Is nieuw

• Burgemeester en wethouders stelt vast

• Gericht, indien nodig:

o om normen te halen

o voor sectorale of gebiedsgerichte doelstellingen

o Soms verplicht vanuit EU-richtlijnen

o Programmatische aanpak



Omgevingsplan

• Integraal samenhangend plan voor het gehele 

grondgebied met regels over de fysieke leefomgeving

• Integratie, uniformering en afstemming

• Transparant, volledig, digitaal: 

o toekennen van functies aan locaties

o regels gebiedsgericht gekoppeld 

aan geometrische plaatsbepaling

bestemmingsplan kapverordening

beheersverordening
milieuverordening

ligplaatsverordening

monumentenverordening

Delen uit de APV

erfgoedverordening

welstandnota



Omgevingsplan 



Integraal afwegingskader



Verschillen tussen en nu en straks

• (kwaliteit van de) fysieke leefomgeving 
ipv ‘goede ruimtelijke ordening’

• Integraler werken

• Sturen op kwaliteiten en doelstellingen

• Transparanter zijn aan de voorkant zodat 
een initiatiefnemer weet waar hij/zij aan 
toe is

• Meer aandacht voor participatie

• Meer loslaten in vertrouwen

Jan Rotmans:



Terug naar de ‘kracht van de samenleving’



Rolopvatting en Sturingsfilosofie



Sturen of loslaten?
Witdruk denken

=
Volledige regelruimte

Blauwdruk denken
= 

Volledige rechtszekerheid

Veel publieke regie Veel private regie
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Zo groot mogelijke overlap van belangen



Rol gemeente en gemeenteraad

1. Focus, kaderstellend, controlerend en verbindend in samenleving
2. Instrumenten: visie en plan (programma niet)
3. Participatie / houding / cultuur / vanuit vertrouwen werken
4. Bewuste keuzes over leefkwaliteit door raad.

Binnen 8 weken een antwoord op de volgende vragen:
➢ Een evenement?
➢ reclameborden in de wei?
➢ Horeca in een woonwijk?
➢ Overnachten op een boot in een passantenhaven?
➢ Mestverbranden in de tuin?
➢ Een drankje drinken bij de kapper?
➢ Een leeg kantoorpand omzetten naar woningbouw?
➢ Plaatsing van windmolens?
➢ Een zorgboerderij?
➢ Een plattelandswoning?
➢ Ophalen huisvuil?



Naar kaderstelling

dynamiek



Opzet van vanavond

Onderdeel Tijd

Welkom en intro – Tess v/d Wiel en Marijo Immink 10 minuten

Toelichtende presentatie rollen en sturing college en raad 30 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus – ‘kauwen’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenair terugkoppelen - reflecteren 20 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus – ‘vooruitkijken’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenaire terugkoppeling – geleerde lessen? 20 minuten



Casuïstiek - Toelichting



Casuïstiek – Toelichting Kaders Bestemmingsplan
…



Casuïstiek – Vragen om op te ‘Kauwen’

o Sturingsfilosofie: Welke sturingsfilosofie is hierbij gehanteerd? Is die veranderd door
de tijd heen? (2003-2013-2020?)

o Beleidskader: Wat was het beleidskader voor de casus?

o Mate van detail bespreking beleidskaders: Ging het over de details? Of de
achterliggende doelen?

o Verhouding college en raad: Wat was de verhouding tussen rolopvatting college en
raad? Wie ging er uiteindelijk over? Op basis van welk beleidskader?



Casuïstiek – Plenaire reflectie

1. Hoe ging het voorheen?

2. Wat gaat er veranderen?

3. Hoe gaan we in de toekomst werken?



Zo groot mogelijke overlap van belangen



Naar kaderstelling

dynamiek



Sturen of loslaten?
Witdruk denken

=
Volledige regelruimte

Blauwdruk denken
= 

Volledige rechtszekerheid

Veel publieke regie Veel private regie



Rolopvatting en Sturingsfilosofie



Opzet van vanavond

Onderdeel Tijd

Welkom en intro – Tess v/d Wiel en Marijo Immink 10 minuten

Toelichtende presentatie rollen en sturing college en raad 30 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus – ‘kauwen’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenair terugkoppelen - reflecteren 20 minuten

Pauze 5 minuten

Aan de slag in deelgroepjes met casus – ‘vooruitkijken’ a.d.h.v. vragen 30 minuten

Plenaire terugkoppeling – geleerde lessen? 20 minuten



Casuïstiek – Vragen om te ‘Vooruitkijken’

o Sturingsfilosofie: Welke sturingsfilosofie zou onder de Omgevingswet het uitgangspunt zijn (en 
waarom)?

o Beleidskader: Wat wordt het beleidskader onder de Omgevingswet (enkel omgevingsvisie en 
omgevingsplan, of ook programma’s)? 

o Mate van detail bespreking beleidskaders: Wat voor type beleidskader: open en abstract of meer 
gesloten en gedetailleerd? Gewenste beweging van Normatief - randvoorwaarden- regels naar →
Kwalitatief – doelen – resultaten? Behoefte aan kwalitatieve afwegingskaders/gebiedsprioriteiten?)

o Verhouding college en raad: Hoe zou de rolverdeling tussen college en raad er onder de Omgevingswet 
eruit zien? Wie zou waarover gaan? Op basis van welk beleidsstuk geeft de raad kaders mee? En zijn 
die zo gedetailleerd en regelgericht als nu of abstracter en meer op doelen georiënteerd?



• Les 1: …

• Les 2: …

• Les 3: …

• Les 4: …

• Les 5: …

• Etc.

Casuïstiek – Terugkoppeling ‘Geleerde lessen’


