Raadsvoorstel

Agendapunt:
Zaaknummer: 2018-006349

Onderwerp
Correctie begroting afvalstoffen 2018

Datum voorstel = Datum raadsvergadering
12 juni 2018

Aan de gemeenteraad,

Voorstel
1. De begroting 2018 voor het onderdeel Afval te verhogen met € 549.000,00 en de
begrotingswijziging vast te stellen;
2. De kosten van € 549.000,00 te dekken via een onttrekking uit de egalisatievoorziening
tarieven afval.
3. Een bedrag van € 549.000,00 onttrekken aan de Algemene Weerstandsreserve (AWR), ter
aanvulling van het (negatieve) saldo van de egalisatievoorziening tarieven afval.

Inleiding

Zoals u weet is in de tweede helft van 2017 een pilot uitgevoerd voor de inzameling van huisvuil, met
als doel te onderzoeken wat de meest effectieve manier is om restafval terug te dringen. In 2018 is
met onze inzamelpartner, de gemeente Tilburg, gekeken wat de resultaten zijn geweest . Ook is
onderzoek gedaan naar de werkelijke kosten die door de gemeente Tilburg zijn gemaakt voor onze
afvalinzameling. We mogen concluderen dat de resultaten goed zijn. Het restafval is sterk gedaald.
Ook de kosten zijn lager dan de afvalbegroting 2016. Zelfs als we een aantal forse autonome
prijsstijgingen mee rekenen. In 2017 is de begroting structureel met € 650.000,00 naar beneden
bijgesteld. (zie 2.1 voor een toelichting). Nu bekend is wat de kosten zijn voor 2018, zal de begroting
naar boven bijgesteld moeten worden. Daarvoor dient dit voorstel.

Argumenten

1.1 We hebben goede resultaten behaald en daar mogen we trots op zijn.

Om uitvoering te geven aan de opdracht van de raad, is in augustus 2016 het plan voor
implementatie van het Grondstoffenbeleidsplan vastgesteld. Hierbij is nadrukkelijk de ambitie
uitgesproken om voor hetzelfde budget dat in 2016 beschikbaar was, minder restafval in te zamelen.
Die ambitie is tot op heden waargemaakt. In 2016 haalden we nog 193 kg restafval per persoon op.
In 2018 verwachten we slechts 120 kg op te halen. Dit getal zal nog verder dalen met de uitwerking
van de pilot eind 2018/ begin 2019. We schatten in dat we in 2018 € 2.262.000,00 nodig hebben. Dat
is € 60.000,00 minder dan we in 2016 nog tot onze beschikking hadden. Daarbij halen we intensiever
afval op, is een aantal ondergrondse containers bijgeplaatst en is een containermanagementsysteem
ingericht. We krijgen bovendien actieve ondersteuning van onze inzamelpartner, de gemeente
Tilburg.

Ambtelijke bijstand: Simon van der Putten
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1.2 Een verhoging is evident, gezien de financieel- historische context

In 2016 hebben we de verwerking van restafval opnieuw aanbesteed. Die aanbesteding viel zeer
gunstig uit. Tezamen met de verwachting dat we in 2017 minder restafval zouden inzamelen, schatte
we in een besparing te bereiken van € 650.000,00.

Daarnaast was bij het opstellen van de begroting in 2016 nog onbekend welke maatregelen
uitgevoerd zouden worden voor het terugdringen van restafval in 2017. Het plan voor de
implementatie voor het grondstoffenbeleidsplan was ten tijde van het opstellen van de
Programmabegroting 2016 niet eens in de maak. Daarom konden we nog geen rekening houden met
extra kosten voor inzameling bij het opstellen van de begroting 2017. Het gevolg hiervan was, dat de
begroting werd verlaagd van

€ 2.300.000,00 in 2016, naar € 1.650.00,00 in 2017 (en € 1.700.000,00 in 2018).

Om geen onnodige lasten bij de burger neer te leggen, is samen met de verlaging van de begroting
ook de afvalstoffenheffing naar beneden bijgesteld. Voor een meerpersoons huishouden werd in
2016 nog € 233,00 in rekening gebracht. Met een verschil van € 46,00 is dat in 2018 nog maar €
177,00.

1.3 De primaire afvalbegroting van 2018 is niet toereikend om de kosten te dekken, die zijn gestegen
als gevolg van autonome ontwikkelingen en hogere inzamelkosten.

Het totale spectrum van afvalinzameling en verwerking is breed. Afvalstromen worden op
verschillende wijzen ingezameld en verwerkt. Zo halen we huis aan huis op, hebben we bijvoorbeeld
verzamelcontainers bij enkele wooncomplexen, ondergrondse containers en de milieustraat. Na
inzameling vind vaak overslag plaats en daarna verwerking. Voor al die aspecten hebben we
aanbestedingen lopen, vaak in Midwaste verband (Midwaste is een inkoopcodperatie, specifiek voor
aanbestedingen in het afvaldomein).

Marktwerking en het kunnen vermarkten van grondstoffen spelen een belangrijke rol bij de
kostenberekening van aanbieders van afvaldiensten. We zien bijna over de gehele breedte van
afvalinzameling en verwerking een toename van prijzen. Zo is de recentelijke aanbesteding van het
na-scheiden en verwerken van grof huishoudelijk restafval, ruim € 72.000,00 hoger uitgevallen dan
werd geraamd. Naast de prijsstijgingen wordt de vergoeding die we krijgen voor het inzamelen en
verwerken van Plastic, Metaal en Drankenkartons (PMD) elk jaar minder. Ten opzichte van de
begroting 2018 zorgen de autonome ontwikkelingen in totaliteit voor een verschil van € 293.000,00
(Zie bijlage 2. Het betreft de optelsom van de getallen - €60.729,00, - € 160.171 en - € 72.149,00)

In paragraaf 1.1 hebben we toegelicht dat we veel intensiever zijn gaan inzamelen en dat onze
inzamelpartner voor huishoudelijk afval, de gemeente Tilburg, haar kennis en ervaring ter
beschikking stelt om onze doelstellingen te behalen. Vanaf 2016 hebben zijn we in overleg met
Tilburg en hebben vanaf het begin af aan afgesproken dat we afrekenen op werkelijk gemaakte
kosten. Dit is bekrachtigd door een samenwerkingsovereenkomst die eind 2017 is getekend door de
gemeentebesturen van Goirle en Tilburg. De werkelijke kosten zijn na afronding van de pilot
beschreven in een Dienstverleningsoverzicht (DVO 2018, zie bijlage 1). Als we de DVO resultaten
doorrekenen over geheel 2018, dan komen we € 256.000,00 tekort op de begroting. (Zie bijlage 2
voor het totaal aan meer- en minderkosten).
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1.4 De opbrengsten van bedrijfscontainers zijn komen te vervallen

Eind 2017 is gestopt met de bedrijfsafvalcontracten. Voor een aantal bedrijven waarmee we een
contract hadden werd het afval tegelijkertijd ingezameld met het huisvuil. Het bedrijfsafval echter,
vervuilde het restafvalbestand, waardoor op termijn een vertekend beeld zou ontstaan over het
aantal kilo's restafval per persoon. De opbrengsten van de bedrijfscontracten a € 20.000,00 zijn
komen te vervallen.

2.1 De egalisatievoorziening heeft als doel om als financiéle buffer te dienen voor het afvaldomein.
De financiering van de afvalinzameling wordt gewoonlijk gedekt uit de afvalstoffenheffing. Het is een
gesloten circuit, waarbij de egalisatievoorziening als buffer dient.

3.1 De egalisatievoorziening is niet toereikend om de meerkosten te dekken.

Omdat het verschil tussen de begroting en de werkelijke kosten te groot is om te dekken uit de
egalisatiereserve, dient deze te worden aangevuld. Het saldo van de egalisatievoorziening is door
eerdere onttrekkingen in 2017 € 0,00. Daarom wordt voorgesteld de egalisatiereserve aan te vullen
met € 549.000,00 vanuit de Algemene Weerstandsreserve (AWR).

Kanttekeningen

1.1 De kosten zijn nu pas inzichtelijk

Onze doelstelling om te komen tot 60 kg restafval per persoon in 2021, is stevig. De tijd om de
doelstelling te bereiken is kort. Het is daarom van belang dat het proces doorloopt waarbij
maatregelen gedurende het jaar worden geimplementeerd. Het gevolg daarvan is dat het proces
rondom grondstoffen niet synchroon loopt met de begrotingscyclus. Tussentijdse besluitvorming,
zoals deze correctie op de begroting, is daarbij onvermijdelijk. Voor de Programmabegroting 2019
kunnen we overigens een betere inschatting maken, omdat we nu inzicht hebben in de werkelijke
kosten. Ook zijn de meerkosten van een aantal autonome ontwikkelingen nu pas inzichtelijk
geworden, bijvoorbeeld omdat in 2018 pas een aanbestedingsresultaat bekend werd.

1.2 Het jaar 2017 geeft een vertekend beeld

In 2017 hebben we minder uitgegeven aan afval, dan we in 2018 schatten te gaan doen. Het jaar
2017 is echter niet representatief. We zijn pas in de tweede helft van het jaar gestart met de nieuwe
intensievere vorm van inzamelen. In de tweede helft van het jaar heeft de gemeente Tilburg ons
afgerekend met het tarief van véér de pilot. Toen rekenden we nog af per ton, waarbij rekening werd
gehouden met 193 kg per restafval per persoon. Dat tarief was in de tweede helft van 2017 niet
kostendekkend voor Tilburg, omdat er significant minder restafval wordt ingezameld. Dit, terwijl de
kosten voor de vrachtwagen, chauffeur en beladers niet veel minder werden.

Financién

Er is een extra budget nodig van € 549.000,00 voor 2018. De budgetten op taakveld 7.3 Afval zijn niet
toereikend. In bijlage 2 is een overzicht opgenomen van alle meer- en minderkosten. De kosten zijn
structureel. Voor 2018 wordt voorgesteld om deze eenmalig te dekken door een onttrekking uit de
egalisatievoorziening tarieven afval. Aangezien het saldo van deze egalisatievoorziening € 0,00
bedraagt (peildatum 01/01/2018), is een aanvulling uit de AWR nodig.

Het budget wordt toegekend aan taakveld 7.3 Afval. In bijlage 2 worden de betreffende
kostensoorten en kostenplaatsen genoemd. Deze zijn overgenomen in de begrotingswijziging.
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Vanaf 2019 wordt gezocht naar structurele dekking voor de kosten van afval. Afvalstoffenheffing
vormt een zogenaamd gesloten circuit. Dat houdt in dat al deze kosten meegenomen kunnen
worden in de tariefberekening afvalstoffenheffing.

Samenwerking

Voor de afvalinzameling hebben we een samenwerkingsovereenkomst met het BAT. Oisterwijk zit bij
de Afvalstoffendienst 's-Hertogenbosch. Hilvarenbeek werkt met inzameling door een marktpartij.
Onderzocht is of we bij de Afvalstoffendienst aan konden sluiten, omdat zij hetzelfde kunnen
betekenen voor ons als de gemeente Tilburg nu doet. De Afvalstoffendienst 's-Hertogenbosch heeft
aangegeven dat Goirle te ver buiten hun werkgebied ligt. Daarbij komt, dat Oisterwijk en
Hilvarenbeek allebei lagere ambities hebben en zij van minder 'ver' hoeven te komen. De stappen die
wij moeten zetten om te komen tot 60 kg zijn groter en moeten vaker worden gezet. Dat geeft een
eigen dynamiek, die niet aansluit bij de dynamiek van de samenwerkende gemeenten.

Communicatie

Een persbericht wordt uitgezet via de gebruikelijke kanalen, nadat het raadsvoorstel aan de fracties
is verzonden.

Vervolg
1. Na vaststelling van dit besluit wordt het 'Dienstverleningsoverzicht 2018' met BAT
ondertekend;
2. Het 'Uitvoeringsplan' zal na de zomer aan de raad worden voorgelegd. Het Uitvoeringsplan
betreft de implementatie van de pilot;
3. Inde Begroting zal de structurele correctie op de afvalbegroting worden opgenomen;

Bijlagen
Bijlage 1: Dienstverleningsoverzicht BAT 2018;

Bijlage 2: Overzicht meer- en minderkosten

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester Jolie Hasselman, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 12 juni 2018

gelet op de Gemeentewet;
besluit:
1. De begroting 2018 voor het onderdeel Afval te verhogen met € 549.000,00 en de
begrotingswijziging vast te stellen;
2. De kosten van € 549.000,00 te dekken via een onttrekking uit de egalisatievoorziening
tarieven afval.
3. Een bedrag van € 549.000,00 onttrekken aan de Algemene Weerstandsreserve (AWR), ter
aanvulling van het (negatieve) saldo van de egalisatievoorziening tarieven afval.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van

, de voorzitter

, de griffier
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