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Geacht college,

Hierbij zenden wij u een afschrift van onze brief aan de raden inzake de inhoudelijke en financiële 
kaders voor 2019. Tevens is bijgevoegd het Spoorboekje P&C Cyclus Regio Hart van Brabant, inclusief 
planning 2018.

Met vriendelijke groet.

Th.L.N. Weterings
Voorzitter Regio Hart van Brabant

S.P.F. Kapitein
Programmadirecteur Regio Hart van Brabant

postadres Postbus 788, 5000 AT Tilburg bezoekadres Burgemeester Brokxlaan 12, 5041 SB Tilburg 
tel 013 744 0406 e-mail info@regio-hartvanbrabant.nl web www.regio-hartvanbrabant.nl 
KvK 61911909 iban NL65 BNGH 0285 1651 19 btw 854544975B01
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Aan de raden van de deelnemende gemeenten van Regio Hart van Brabant

Tilburg, 14 maart 2018

Betreft: Algemene inhoudelijke en financiële kaders 2019
Bijlage: Spoorboekje P&C Cyclus Regio Hart van Brabant, incl. planning 2018
Kenmerk: BK/SK/2018-20

Geachte raad,

Voor u ligt de kaderbrief Regio Hart van Brabant 2019, vanwege de samenhang ook met verwijzing 
naar Midpoint Brabant. Deze brief biedt u, in de aanloop naar de ontwerpbegroting 2019, de 
algemene en financiële kaders voor de begroting 2019, zoals bedoeld in artikel 34b van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Vorig jaar ontving u een tamelijk uitgebreide kaderbrief 
waarin een ophoging van de inwonersbijdrage logischerwijs inhoudelijk en in detail werd 
gemotiveerd. Dit jaar vinden inhoudelijke motivering en toewijzing van budgetten hun eigenlijke plek 
in de ontwerpbegroting, vanwege gelijkblijvende inwonersbijdragen in 2019 voor zowel Regio Hart 
van Brabant als Midpoint Brabant (4,07 euro plus indexering; Heusden lumpsum 101.757 euro plus 
indexering).

U ontvangt deze kaderbrief direct na de eerste Hart van Brabantdag 2018. Hiermee hebben wij 
geprobeerd zo goed mogelijk gehoor te geven aan zowel de wens van enkele raden om de kaderbrief 
éérder te ontvangen dan de in de Wgr aangegeven wettelijke termijn van 15 april, als die van de 
portefeuillehouderoverleggen om input aan te kunnen dragen voor de kaderbrief. Zij organiseerden 
hiertoe in januari en februari extra poho's. Aanvullend hechtte het dagelijks bestuur eraan de 
kaderbrief vóór verzending met het algemeen bestuur te bespreken. Het algemeen bestuur heeft 
voorts aangegeven deze brief uit hun naam te willen verzenden.

U leest nu in deze brief:
Regio Hart van Brabant 
Kaders op hoofdlijnen 
Financiën en indexering 
Financiële kaders jeugdhulp

postadres Postbus 788, 5000 AT Tilburg bezoekadres Burgemeester Brokxlaan 12, 5041 SB Tilburg 
tel 013 744 0406 e mail info@regio-hartvanbrabant.nl web www.regio-hartvanbrabant.nl 
KvK 61911909 iban NL65 BNGH 0285 1651 19 BTW 854544975B01
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Regio Hart van Brabant
De basis voor ons handelen in Regio Hart van Brabant blijft onverminderd de Strategische 
Meerjarenagenda 2016-2020, die in 2016 na een zorgvuldig voorbereidingstraject door alle 
gemeenten en het algemeen bestuur is vastgesteld. Daarin is vastgelegd welke ambities we met 
elkaar op regionale schaal en via de Hart van Brabant-tafel dan wel Midpoint Brabant-tafel willen 
realiseren. Een helder uitgangspunt dat geen ruimte laat voor nieuw beleid; er ligt voldoende 
uitdaging in het verkrijgen van voldoende inzet van mensen en middelen voor het actuele 
ambitieniveau. Onder 'Kaders op hoofdlijnen' leest u welke uitvoeringsactiviteiten daarbij in 2019 
prioriteit krijgen.

2018 is een bijzonder jaar vanwege de gemeenteraadsverkiezingen. Binnen de kaders van de door 
colleges en raden in de huidige bestuursperiode vastgestelde Strategische Meerjarenagenda 2016- 
2020 laten we vanzelfsprekend ruimte voor het zetten van accenten, waar nieuwe 
collegeprogramma's daar aanleiding toe geven. We hebben daarbij vertrouwen in het brede 
draagvlak dat voor de regionale samenwerking bestaat en het ambitieniveau dat in deze 
bestuursperiode is overeengekomen.

Inhoudelijke kaders op hoofdlijnen
De kaders op hoofdlijnen vloeien dus voort uit onze Strategische meerjarenagenda. Deze vormt de 
basis voor concrete ambities binnen de deelprogramma's Mens & Samenleving, Leefomgeving & 
Milieu en Economie. Op basis van resultaatbereik en voortgang worden jaarlijks nieuwe prioriteiten 
bepaald. Hieronder vindt u de prioriteiten zoals die voor 2019 voorzien zijn, uitgesplitst per 
deelprogramma.

Mens & Samenleving
Vernieuwing en verbeteringen in het sociale domein hebben hoge prioriteit in onze regio. Daarbij is 
regionaal samenwerken nodig en met name ook het werken vanuit een integrale aanpak (3-D). In die 
samenwerking vinden wij het van belang om in te zetten op innovatieve concepten (bijvoorbeeld met 
zorgaanbieders) om inwoners maximaal te laten participeren in onze samenleving. Zo zetten we in
2019 vanuit 'Care' verder in op het samen met het Zorgnetwerk Midden-Brabant werken aan 
prioriteiten om inwoners beter te helpen.

In 2019 gaan de samenwerkende gemeenten, uitgezonderd Waalwijk, verder met de inkoop van de 
Wmo Begeleiding en treffen we belangrijke voorbereidingen voor de regionale samenwerking op het 
gebied van beschermd wonen, opvang, preventieve GGZ en verslavingszorg. In 2018 start er een 
gezamenlijke verkenning participatie, jeugdzorg, Wmo of, hoe en binnen welk tijdpad er een inkoop 
3-D vormgegeven kan worden. Er is verder, zowel regionaal als lokaal, hard gewerkt om tot een 
sluitende aanpak te komen voor de ondersteuning van mensen met verward gedrag. In 2019 is het 
ons doel verder te werken aan deze sluitende aanpak en hiervan de vruchten te plukken.
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Vanuit de uitvoeringsagenda voor de Jeugd is in 2017 de basis gelegd voor de Regionale Koers 
Jeugd(hulp) "Samen met de Jeugd". Deze schetst de beweging waarbij we jeugdhulp willen bieden 
vanuit de leefwereld van het kind en zal leidend zijn voor de financiële kaders 2019. Om dit te 
realiseren werken we in 2018 aan een gezamenlijk uitvoeringsprogramma samen met de jeugd, 
ouders, gemeenten en partners uit het maatschappelijk middenveld met concrete doelstellingen en 
acties. Ook de opgaven die we in de geest van de nieuwe koers al eerder waren gestart en in 2018 
doorlopen nemen we daarin mee. Eind 2018 zijn ook de ICT systemen en de dedaratieprocessen 
geoptimaliseerd zodat we in 2019 uitvoering kunnen geven aan het nieuwe uitvoeringsprogramma.

Wij streven naar een goed functionerende, inclusieve arbeidsmarkt, waarin iedereen naar vermogen 
meedoet en zijn of haar talenten optimaal benut. Het tot wasdom komen van ons arbeidspotentieel 
is essentieel voor het welzijn van onze inwoners én voor het bijbenen van de groei van bedrijven in 
onze regio. In 2017 en 2018 zijn belangrijke bestuurlijke keuzes gemaakt om met intensieve regionale 
samenwerking te kunnen voorzien in een uitstekende regionale werkgeversdienstverlening voor 
burgers en ondernemers. Groepen die specifieke aandacht vragen zijn onder andere jongeren 
(jeugdwerkloosheidsvrije regio), ouderen (55+) en asielmigranten. Deze intensieve samenwerking 
vraagt in de uitvoering om een pragmatische bundeling van financiële middelen als ook om een 
financiële impuls. In 2019 willen wij op deze ambities met nog meer kracht inzetten.

Leefomgeving & Milieu
Binnen het fysieke domein zien we dat de gedefinieerde gebiedsopgaven (A58 Zone, Loonse en 
Drunense Duinen plus schil, N261/ N269) verder in een stroomversnelling komen. De integrale 
benadering van ruimtelijke vraagstukken met tevens een economisch, mobiliteits- en/of 
milieuperspectief zal de komende jaren een behoorlijke inzet van mensen en middelen (blijven) 
vergen. We streven naar het verder uitbouwen van de integrale benadering, waarmee we in 
toenemende mate in ruimtelijke zin voorwaarden kunnen scheppen voor economische 
ontwikkelingen. We voorzien in 2019 inzet op de uitwerking van het Regiobod Natuurnetwerk 
Brabant en verwachten dat klimaatadaptatie een plek gevonden heeft in de uitvoeringsprogramma's. 
Extra aandacht zal er zijn voor de huisvesting van arbeidsmigranten en die van overige bijzondere 
doelgroepen, waarbij de laatste in nauwe samenwerking met het poho MO uitgewerkt wordt.

We signaleren verder een toenemende en structurele aandacht voor duurzaamheid en de 
energietransitie. Nieuwe initiatieven zoals de Energiecorridor A58 of aandacht voor 
warmtebronnen en restwarmte gaan hand in hand met meerjarige trajecten, zoals de 
Regionale Energiestrategie, regionale Green Deals en het SMILE-traject, welke voor stevige 
multipliers van het betrokken regionale budget zorgen. Vanwege het groot aantal 
betrokken stakeholders bij de transities blijft het van belang ruimte te behouden voor 
nieuwe projecten in deze hoek, zoals het borgen en doorontwikkelen van de 
samenwerkdagen en de lobby op cofinanciering. Wij verwachten dat zowel het netwerk als 
de multipliers in 2019 verder tastbaar en zichtbaar worden.
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Economie
Om het regionale economische ontwikkelprogramma tot de meeste impact te laten leiden, 
is uitvoering ervan belegd bij Midpoint Brabant, waarin overheid, kennisinstellingen en 
bedrijven vertegenwoordigd zijn. De overheid heeft vertegenwoordigers in het algemeen 
bestuur en in alle stuurgroepen van de programma's. De overheid financiert de 
basisorganisatie van Midpoint Brabant via een inwonersbijdrage (Heusden lumpsum), met 
als gevolg 'een multiplier' op projectniveau. Projecten financieren we hier immers veelal via 
externe financiering.

De partners in Midpoint Brabant sturen momenteel aan op een aanscherping van de 
economische ontwikkelagenda. Het is de bedoeling om meer focus aan te brengen en de 
agenda te verrijken met een strategisch perspectief dat tenminste reikt tot 2025. De 
bedoeling van de aangescherpte agenda van Midpoint Brabant is een toekomstbestendig 
economisch klimaat te scheppen, waarin innovatie, duurzaamheid en talent centraal staan. 
We streven dus naar een zogenaamde 'smart economy'. Investeren in deze 
toekomstbestendige economie heeft ook positieve invloed op de samenleving.

De negen gemeenten in Regio Hart van Brabant hebben de komende tijd aandacht voor het 
logisch beleggen van programma's en projecten uit de economische agenda bij Midpoint 
Brabant. Dat kan betekenen dat activiteiten die eerder bij de publieke samenwerking 
belegd waren, en die gebaat zijn bij sturing door bedrijfsleven, kennisinstellingen en 
overheid, naar Midpoint Brabant bewegen. Goed voorbeeld hiervan is de in 2018 ingezette 
beweging om recreatie en toerisme activiteiten onder te brengen in een integraal 
leisureprogramma bij Midpoint Brabant. We sluiten hiervoor prestatie-overeenkomsten 
tussen Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant. Dit wordt voortgezet in 2019, waarbij 
we per thema afwegen waar positionering logisch en wenselijk is. Zo zal in 2018 duidelijk 
worden hoe we in 2019 ontwikkelingen in de circulaire economie oppakken, in de cross- 
overs met onze multi-helix-partners. Kansrijke verbindingen tussen Regio Hart van Brabant 
en Midpoint Brabant worden zo steeds beter benut.

Vanzelfsprekend zijn er activiteiten die de verantwoordelijkheid zijn en blijven van de 
intergemeentelijke samenwerking in Regio Hart van Brabant. Dit zijn veelal projecten die de 
(ruimtelijk-economische) randvoorwaarden scheppen voor een succesvolle regionale 
economie. Voorbeelden hiervan zijn het opstellen (en vervolg geven aan) regionale 
prognoses bedrijventerreinen en de kantorenmonitor. Ook op het gebied van detailhandel 
is in 2019 regionale inzet nodig, naar aanleiding van de koopstromenonderzoeken van de 
provincie. Economische groei gaat onder meer gepaard met arbeidsmigratie; bij uitstek een 
thema dat de komende jaren regionaal speelt en om regionale aandacht vraagt. Een 
voorbeeld van bovenregionale samenwerking is het opstellen van de Ruimtelijk 
Economische Agenda, samen met Regio West-Brabant en de provincie. Het voortzetten 
hiervan vraagt in 2019 inzet van alle partners en dus ook van Regio Hart van Brabant.
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Overall
Door de gehele linie zien we in toenemende mate de vraag ontstaan welke activiteiten we 
financieren binnen de regiobegroting en hoe we vervolgens omgaan met uitvoeringsactiviteiten en 
plannen die voortkomen uit afstemming, beleidsbepaling en strategievorming op regionaal niveau. 
De regiobegroting heeft immers maar beperkt ruimte voor uitvoeringsbudgetten. Bij een in omvang 
gelijkblijvende begroting, maken we deze afweging nadrukkelijk en moeten we prioriteren. We 
waarderen de zorgvuldigheid waarmee portefeuillehouders dit doen en verheugen ons te zien dat 
regionale strategie- en beleidsvorming, zowel lokaal als intergemeentelijk niettemin verder tot 
uitvoering geraken.

Voorts zien we hoe de uitvoering van regionale activiteiten druk blijft uitoefenen op de lokale 
ambtelijke apparaten, zowel in kwalitatieve als in kwantitatieve zin. We doen een blijvend beroep, 
ook op de negen raden, om draagvlak te behouden voor de inzet van capaciteit in de regio ten 
behoeve van het behalen van regionale doelstellingen, die lokaal weer hun uitwerking kennen. We 
zien het enthousiasme en de motivatie die onder betrokken collega's leeft en hoe deze bijdraagt aan 
de resultaten die we als regio boeken. Dat willen wij graag behouden.

Financiën en indexering
Ook dit jaar zal er zal een structureel sluitende (ontwerp)begroting 2019 aan u worden 
gepresenteerd, die voldoet aan de vereisten uit het Besluit Begroting en Verantwoording 
(BBV). Voor de begroting 2019 vragen wij u rekening te houden met de huidige 
inwonersbijdrage van € 4,07 per inwoner (Heusden lumpsum € 101.757,00) plus indexering.
Waar de door de poho's aangedragen plannen bij elkaar opgeteld deze inwonersbijdrage 
overschrijden, zien wij het als onze verantwoordelijkheid toe te zien op het in goed overleg 
integraal afwegen van deze plannen en hun financiële consequenties, binnen de kaders van 
deze bijdrage. Om de economische ontwikkelingen mede mogelijk te maken zal ook de 
inwonersbijdrage voor Midpoint Brabant € 4,07 (Heusden lumpsum € 101.757,00) plus 
indexering bedragen. We vragen het algemeen bestuur van stichting Midpoint Brabant hier 
rekening mee te houden bij het opstellen van de begroting.

Conform de afspraak in de Verenigde Vergadering (maart 2016) wordt de inwonersbijdrage 
jaarlijks geïndexeerd op basis van de CPB-index "Prijs Bruto Binnenlands Product".
Voor 2018 was deze vastgesteld op 1,4 % (publicatie 24 maart 2017). Het laatst bekende 
cijfer voor 2018 (december 2017) bedroeg 1,7 %. In maart 2018 wordt het indexcijfer voor 
2019 bepaald, hetgeen we zullen verwerken in de regionale ontwerpbegroting 2019.
Deze indexering wordt tevens toegepast op de lumpsum-bijdrage van Heusden.

Financiële kaders jeugdhulp
De Regionale Koers Jeugd(hulp) "Samen met de Jeugd" is in december 2017 vastgesteld. Deze Koers 
is destijds vastgesteld voor de komende jaren. Wij stellen dan ook voor om de financiële kaders 
2019, zoveel als mogelijk, aan te sluiten op de uitgangspunten zoals vastgesteld in de Regionale Koers 
Jeugd(hulp).
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Voor 2019 wordt voorgesteld de volgende financiële kaders te hanteren:
• De bijdrage voor 2019 te baseren op de integratie-uitkering 2019, zoals opgenomen in de 

decembercirculaire 2017 en deze te handhaven op 100% van de integratie-uitkering. De 
integratie-uitkering Jeugd gaat in 2019 op in de algemene uitkering van het Gemeentefonds. 
Wel is de integratie-uitkering in 2019 nog afzonderlijk inzichtelijk.

• De solidariteit te handhaven en hiervoor als risico reservering 2% van de integratie-uitkering 
opnemen.

• Deze solidariteit betrekking te laten hebben op alle uitgaven die we maken voor zorgkosten , 
te weten zorg in natura, PGB en lokaal maatwerkbudget.

• De variabele component van de uitvoeringskosten te houden op 3% van de integratie- 
uitkering, van waaruit eerst de kosten voor de gastheer worden afgedekt, waarna het restant 
lokaal zal worden verdeeld over de regiogemeenten op basis van hun inbreng.

• De vaste component aan lokale uitvoeringskosten vast te stellen op € 3 mln. (voorheen BJZ 
toegang en drangzaken) en dit te verdelen over de regiogemeenten op basis van hun 
inbreng.

• Om de norm voor de innovatiemiddelen te houden op 3% van de integratie-uitkering, 
waarvan 80% regionaal en 20% lokaal kan worden ingezet.

• Indien innovatiemiddelen resteren deze te reserveren voor het jaar daarop.
Waarbij ons algemeen bestuur opmerkt dat het behouden van deze innovatiemiddelen 
gepaard gaat met de verwachting dat deze in de volgende bestuursperiode daadwerkelijk 
voor dit doel worden besteed, om gezamenlijk een verdere stap te maken, bij voorkeur op de 
schaal van Hart van Brabant.

• Voor lokaal maatwerk € 1 mln. te reserveren en dit te verdelen over de regiogemeenten op 
basis van hun inbreng.

• Zoals vastgesteld in de regionale Koers jeugd(hulp) het AB mandateren om de 
begrotingsposten welke betrekking hebben op lokale, regionale en landelijke zorgkosten 
budgettair neutraal te kunnen herschikken als dit noodzakelijk is.

• Zoals vastgesteld in de regionale Koers jeugd(hulp) de aanpassingen als gevolg van de mei, 
september en decembercirculaires mee te nemen in de begrotingscyclus van de regio Hart 
van Brabant.

In de ontwerpbegroting 2019 zal dit verder worden uitgewerkt.

Als extra aandachtspunten voor 2019 is te melden dat:
• Bovenop de berekende accressen in het gemeentefonds zal in 2019 nog een aparte indexatie 

voor het sociaal domein beschikbaar komen, gebaseerd op loon-, prijs en 
volumeontwikkelingen. Uitwerking hiervan zal volgen in de meicirculaire 2018 en 2019.

• De integratie-uitkering jeugd zal vanaf 2020 niet meer apart te volgen zijn. Over 
bovenstaande kaders zal dan ook in het 2e halfjaar 2018, ten behoeve van de kadernota 
2020, een besluit genomen moeten worden.

• Per 01-01-2019 zal de afrekening-systematiek binnen segment 3 wijzen. Ook dit segment zal 
met ingang van 2019 overgaan naar arrangementen. In de loop van 2018 zal besluitvorming 
hierover plaatsvinden; dit zal in de ontwerpbegroting 2019 worden verwerkt.
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Proces
In het kader van zorgvuldige voorbereiding van de ontwerpbegroting met portefeuillehouders, 
leggen wij u de ontwerpbegroting medio mei, direct volgend op de Hart van Brabantdag van 17 mei 
2018, voor zienswijzen voor.

De begroting dient binnen twee weken na vaststelling, docht uiterlijk 1 augustus voorafgaand aan 
het desbetreffende begrotingsjaar, bij Gedeputeerde Staten ingediend te worden. In het najaar 
wordt vervolgens op totaal- en programmaniveau een rapportage opgesteld. Hierin wordt een 
prognose van het jaarresultaat opgenomen. Eventuele afwijkingen kunnen in een begrotingswijziging 
worden uitgewerkt. Voorts zal hier worden bezien of een eventuele (neerwaartse) bijstelling van de 
inwonersbijdrage 2019 logisch is. Een dergelijke begrotingswijziging behoeft zienswijze van de raden 
van de deelnemende regiogemeenten en formele goedkeuring van het AB.

In de ontwerpbegroting treft u een verdere uitwerking aan van wat Regio Hart van Brabant in 2019 
gaat realiseren en wat daarvoor nodig is aan inzet en middelen. Een terugblik op het afgelopen jaar 
vindt u in de ontwerpjaarstukken 2017. Middels het formuleren van een zienswijze bent u in de 
gelegenheid reactie te geven op de hoofdlijnen van beleid.

Tot besluit
Wij hopen u voldoende te hebben geïnformeerd en hebben vertrouwen in het brede draagvlak dat 
voor de regionale samenwerking bestaat. Mocht de wens bestaan verdere toelichting ontvangen, 
dan kan dat. Voorzitter en programmadirecteur van Regio Hart van Brabant zijn van harte bereid om, 
in nauwe afstemming met uw college, een lokale toelichting te verzorgen. Ook kan het DB, dat dit 
jaar 'on tour' gaat na de gemeenteraadsverkiezingen, u voorzien van verdere toelichting wanneer zij 
uw gemeente aandoen.

Met vriendelijke groet,

namens het algemeen bestuur van Regio Hart van Brabant,

Th.LN. Weterings
Voorzitter Regio Hart van Brabant

S.P.F. Kapitein
Programmadirecteur Regio Hart van Brabant
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Inleiding

Algemeen

Voor u ligt het spoorboekje van de Regio Hart van Brabant, dit betreft een jaarplanning voor het opstellen van 
de verschillende documenten in de Planning & Control-cyclus. De genoemde data van de bestuurlijke 
besluitvorming dienen als uitgangspunt voor de start van ieder document.

Het doel van het spoorboekje is het bestuur, management en budgethouders te informeren over de planning 
en voorbereiding van de P&C-documenten. Op hoofdlijnen is de jaarplanning gelijk aan voorgaand jaar. In dit 
spoorboekje is een verdere verfijning en uitwerking van de planning en inhoud van de documenten 
opgenomen. Daarnaast is een aantal elementen (voor- en najaarsrapportage) structureel opgenomen in de 
cyclus.

In dit spoorboekje is een beschrijving van de verschillende P&C-documenten, de wijze waarop zij zich tot elkaar 
verhouden en de bevoegdheden en verantwoordelijkheden opgenomen.

Hoofdstuk 1 geeft een korte beschrijving van de P&C-cyclus weer, inclusief een planning op hoofdlijnen. In de 
bijlage is de detailplanning opgenomen van overleggen en de P&C-producten in 2018. In hoofdstuk 2 staan de 
diverse rollen binnen de P&C-cyclus van de Regio Hart van Brabant en de regiogemeenten toegelicht.

Evaluatie

Binnen het programmabureau heeft een evaluatie van de totstandkoming van P&C-documenten voor het 
afgelopen jaar plaatsgevonden. Hierbij is het volgende geconstateerd:

• de rolduidelijkheid met bijbehorende verantwoordelijkheden kan beter;
• er bestaat geen totaaloverzicht met de op te leveren en te besluiten documenten;
• documenten worden niet altijd tijdig aangeleverd;
• versnipperde aanlevering leidt tot onduidelijkheid in het besluitvormingsproces.

Daarnaast is vanuit de PoHo’s aangegeven dat er behoefte bestaat aan meer en tijdige betrokkenheid bij het 
begrotingsproces.

Deze evaluatie heeft ertoe geleid dat een verbeterslag in de P&C-cyclus gemaakt wordt. Met dit spoorboekje 
wordt daar invulling aan gegeven.



1. P&C-cyclus

De P&C-cyclus (planning & control cyclus) wordt gevormd door de processen die leiden tot de vaststelling van 
het beleid, de vertaling daarvan naar uitvoeringsmaatregelen, de beheersing van de uitvoering en de financiële 
baten en lasten die daarmee samenhangen.

1.1 Onderdelen P&C-cyclus

De P&C-cyclus binnen de regio Hart van Brabant bestaat uit een zestal onderdelen. De onderlinge samenhang 
van deze onderdelen is hieronder schematisch weergegeven.

Strategische
meerjarenagenda

*

1.1.1 Strategische meerjarenagenda

In 2016 is de strategische meerjarenagenda 2016-2020 vastgesteld. Hierin is de missie van regio Hart van 
Brabant en Midpoint Brabant geformuleerd en onderstaand statement opgenomen:
“Onze regio heeft in 2020 groei gerealiseerd in economie, leefomgeving en maatschappij, in balans met elkaar. 
Daardoor ontstaat een weerbare samenleving met een excellent vestigings- en verblijfsklimaat voor bedrijven, 
bezoekers, burgers en studenten. Met digitalisering als hefboom, Social Innovation als onderscheidende 
werkwijze, en de proeftuin als voorkeursvorm voor projecten, realiseren we deze groei sneller en meer dan 
elders.”

Deze strategische meerjarenagenda is de basis voorde jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s.



1.1.2 Kaderbrief

Voorafgaand aan de begroting stelt het Dagelijks Bestuur (DB) een Kaderbrief op. Hierin geeft zij de richting en 
de kaders aan voor de komende begroting. De kaderbrief wordt door het Algemeen Bestuur (AB) vastgesteld, 
waarmee zij de opdracht aan het DB geeft om deze verder uit te werken in de begroting. De kaderbrief wordt, 
in overeenstemming met artikel 34b WGR, uiterlijk 15 april aangeboden aan de raden van de deelnemende 
gemeenten.

1.1.3 Begroting

In de begroting vertaalt het DB de maatschappelijke effecten die we willen bereiken naar doelstellingen en 
activiteiten. Het DB biedt de begroting aan aan het AB en legt deze voor zienswijze voor aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. Na ophalen en eventuele verwerking van de zienswijze kan het AB de begroting 
formeel vaststellen. De begroting dient binnen twee weken na vaststelling, doch uiterlijk 1 augustus, 
voorafgaand aan het desbetreffende begrotingsjaar, door het DB bij Gedeputeerde Staten ingediend te 
worden.

1.1.4 Voorjaarsrapportage

Tussentijds wordt over de voortgang van de programma’s en de begroting gerapporteerd aan het AB. De 
voorjaarsrapportage komt al vroeg in het begrotingsjaar en geeft een eerste inzicht in de ontwikkelingen en de 
financiële stand van zaken. De voorjaarsrapportage wordt op hoofdlijnen opgesteld en dient ter informatie. 
Indien sprake is van significante afwijkingen kan ervoor worden gekozen om een begrotingswijziging door te 
voeren. Deze begrotingswijziging behoeft formele goedkeuring van het AB, na zienswijze van de afzonderlijke 
raden van de deelnemende regiogemeenten.

1.1.5 Najaarsrapportage

In het najaar wordt op totaal- en programmaniveau een rapportage opgesteld ten behoeve van het AB. Hierin 
wordt een prognose van het jaarresultaat opgenomen. Eventuele afwijkingen kunnen in een 
begrotingswijziging worden uitgewerkt. Deze begrotingswijziging behoeft zienswijze van de raden van de 
deelnemende regiogemeenten en formele goedkeuring van het AB. Op basis van het verwacht jaarresultaat 
kunnen eveneens overhevelingsvoorstellen worden voorgelegd aan het AB, welke bij het vaststellen van de 
jaarrekening worden geëffectueerd.

1.1.6 Jaarrekening

De jaarrekening, inclusief jaarverslag, vormt het sluitstuk van de P&C-cyclus. In de jaarrekening wordt vermeld 
in hoeverre de gestelde doelen zijn behaald en welke middelen daarvoor zijn ingezet. Het jaarverslag geeft de 
beleidsmatige verantwoording terwijl met de jaarrekening (balans en overzicht van baten en lasten) financiële 
verantwoording wordt afgelegd. Wettelijk gezien moet het DB uiterlijk 15 april een voorlopige jaarrekening 
aanbieden aan de raden van de deelnemende gemeenten. In de praktijk is dit, zeker met de decentralisatie van 
de Jeugdzorg, niet volledig haalbaar gebleken. Voor de werkagenda wordt een deel-jaarrekening vóór 15 april 
aangeboden, waarna in mei de totale jaarrekening inclusief Jeugd volgt. De externe accountant controleert de 
totale jaarrekening en voorziet deze van een controleverklaring, waarna het AB de jaarrekening vaststelt. 
Binnen twee weken na vaststelling van de jaarrekening, maar in ieder geval vóór 15 juli volgend op het jaar 
waarop de jaarrekening betrekking heeft, wordt de jaarrekening naar Gedeputeerde Staten gezonden.



1.2 Planning P&C-cyclus

Onderstaand is de jaarplanning 2018 schematisch weergegeven. Naast de hierboven genoemde onderdelen 
van de P&C-cyclus wordt ambtelijk binnen de regio Hart van Brabant gebruik gemaakt van periodieke 
financiële overzichten. Hierin wordt de uitvoering van de programma’s financieel gezien kortcyclisch gevolgd. 
Op basis hiervan vindt tussentijds sturing plaats en worden de voor- en najaarsrapportage opgesteld. 
Gedurende het kalenderjaar heeft men te maken met de P&C-onderdelen uit de verschillende begrotingsjaren. 
Deze zijn in de jaarplanning afzonderlijk zichtbaar gemaakt.

P&C Jaarplanning 2018 Regio Hart van Brabant

P&C-cydus Jan Febr Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Begrotingsjaar 2017 Jaarrekening 2017
Begrotingsjaar 2018 
Begrotingsjaar 2018

Voorjaarsrapportage 2018
Najaarsrapportage 2018

Begrotingsjaar 2019 Kaderbrief 2019
Begroting 2019

Managementinformatie Maandelijks financiële programmaoverzichten

In de bijlage is een detailplanning van de overleggen en de P&C-documenten opgenomen.

2. Rollen en verantwoordelijkheden

In onderstaande paragrafen worden de verschillende rollen en verantwoordelijkheden binnen (P&C-cyclus van) 
de gemeenten en regio Hart van Brabant toegelicht.

2.1 Gemeenteraden van de regiogemeenten

De rol van de gemeenteraden is van nature kaderstellend, controlerend en volksvertegenwoordigend. Zij 
kunnen deze rol invullen door middel van de zienswijze die zij kunnen geven op de P&C-documenten die zij 
door het Dagelijks Bestuur voorgelegd krijgt. De vaststelling van deze documenten is door het verlengd lokaal 
bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling voorbehouden aan het Algemeen Bestuur.

2.2 Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur (AB) is opdrachtnemer van de colleges van de deelnemende gemeenten en via deze van 
de raden en bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten. Het AB is bevoegd tot het, na 
ophalen zienswijze bij de raden van de deelnemende gemeenten, vaststellen van de strategische agenda, de 
begroting en de jaarrekening. Het AB is opdrachtgever voor het Dagelijks Bestuur en wordt ambtelijk 
ondersteund vanuit het programmabureau.

2.3 Dagelijks Bestuur

De uitvoering van de programma’s is door het AB belegd bij het Dagelijks Bestuur (DB)van de regio Hart van 
Brabant. Het DB bestaat uit de voorzitter, de vice-voorzitter en de bestuurlijk secretaris van het AB. Zij stelt de 
strategische agenda, de kaderbrief, begroting en jaarrekening op. Hierbij maakt zij gebruik van input uit de 
portefeuillehoudersoverleggen en de bestuurscommissie Jeugd. Het DB is opdrachtgever voor het 
programmabureau, welke haar ambtelijk ondersteunt.



2.4 Portefeuillehoudersoverleggen

Dit betreft de vergadering van portefeuillehouders van de deelnemende gemeenten en voorziet in een 
inhoudelijk overlegplatformtussen de deelnemende gemeenten per beleidsportefeuille. Het 
portefeuillehoudersoverleg is verantwoordelijk voor het opstellen van projectvoorstellen aan het AB en de 
bewaking van de voortgang van de projecten. In de stuurgroepen van Midpoint Brabant vervullen de 
portefeuillehouders de rol van overheidsvertegenwoordiger. Vanuit de portefeuillehoudersoverleggen zijn de 
portefeuillehouders verantwoordelijk voor het rapporteren over de overlegresultaten en voortgang van de 
projecten aan de eigen gemeenteraad danwel de van toepassing zijnde raadscommissie. De 
portefeuillehouders worden ambtelijk ondersteund vanuit de PoHo-coördinatorenoverleggen.

Ten behoeve van de uitvoering van de jeugdzorgtaken, welke per 1 januari 2015 vanuit het rijk zijn 
overgeheveld naar de gemeenten, is een afzonderlijke bestuurscommissie in het leven geroepen. Deze 
bestuurscommissie bestaat uit de voor Jeugdzorg verantwoordelijke wethouders uit de deelnemende 
gemeenten. Ten aanzien van de jeugdzorgtaken vervult de bestuurscommissie de rol van ‘dagelijks bestuur’ 
richting het AB. De bestuurscommissie vergadert maandelijks. Een afvaardiging van de bestuurscommissie, de 
zogenoemde kartrekkers, overlegt wekelijks (kartrekkersoverleg). De bestuurscommissie en het 
kartrekkersoverleg worden ambtelijk ondersteund vanuit het Ambtelijk Overleg Jeugd (beleid en uitvoering) en 
het Financieel Overleg Jeugd (financiën).

2.5 Bestuurscommissie Jeugd



Bijlage: Detailplanning P&C-cyclus 2018

Planning P&C cyclus 2018 (versie 16 januari 2018)

Datum/week Actie door/ bespreken in Jaarrekening 2017 Begroting 2018 Begroting 2019
2-11-2017 Coördinatorenoverleg Bespreken concept 

planning
Bespreken concept 
planning

Bespreken concept 
planning

Week 44 
(30/11-3/12)

PB Afstemmen planning DB/AB Afstemmen planning DB/AB Afstemmen planning DB/AB

Week 45 
(6/12 -10/12)

PB Verspreiden planning poho's Verspreiden planning poho's Verspreiden planning poho's

Nog te bepalen DB Bespreking Auditplan met 
accountant

Hart van Brabantdag
14-12-2017
(MA 7-12; W 13-12)

Poho's Stand van zaken besteding 
budgetten 2017
Controleprotocol jaarrekening 
2017

Doorlopende verplichtingen in 
beeld brengen

Ophalen input inhoudelijke 
kaders (prioriteiten, 
meer/minder/gelijkblijvende 
budgetvraag)

Week 51 
(18/12-22/12)

PB Verzamelen input kaders 
poho's

Week 2 
(8/1 -12/1)

PB Aanbieden eerste kaders DB

Week 3 
(15/1-19/1)

DB Voorbespreking kaders 2019

18-01-2018 Bestuurscommissie
25-01-2018 Coördinatorenoverleg
Week 5, 6, 7, 8 
(29/1-23/2)

Pohocoördinatoren ism 
projectleiders

Input aanleveren voorzet 
beleidsmatige toelichting (tbv 
poho + aan PB)

Input aanleveren voorzet 
concept uitvoeringsprogramma 
2019 (tbv poho + aan PB)

Week 5 
(29/1-2/2)

Evt extra poho's Voorbereiden integrale 
afweging



26 januari Extra poho MO - AP Voorbereiden integrale 
afweging

2 februari
15-17 uur

Extra poho fysiek Voorbereiden integrale 
afweging

Januari/
februari

PB Opstellen en laten 
controleren cijfers 2017

Week 6 
(5/2-9/2)

Pohovoorzittersoverleg Integrale afweging 
kaders

8 februari KGS
15 februari Bestuurscommissie
Week 7 
(12/2-16/2)

PB Voorstel voorlopige 
resultaatbestemming

Voorstel kaderbrief 2019

Week 8 
(19/2-23/2)

DB Bespreken voorstel voorlopige 
resultaatbestemming

Bespreken kaderbrief 2019

Week 10 (8-3)
Hart van Brabantdag 
(MA 1-3; VV 7-3)

Poho's Input beleidsmatige toelichting 
jvs 2017

Input concept
uitvoeringsprogramma 2019

8-3
Hart van Brabantdag

AB Bespreken voorstel 
overhevelingen c.q. voorlopige 
resultaatbestemming

Bespreken kaderbrief 2019

15-03-2018 Bestuurscommissie
21-03-2018 Verkiezingen raden
Week 11,12 
(12/3-23/3)

PB Opstellen integraal jaarverslag Verzenden kaderbrief 2019

Week 12,13,14 
(19/3-6/4)

PB Verzamelen en verwerken input 
ontwerp-begroting 2019

Week 12/13 
(19/3-30/3)

DB Bespreken concept 
jaarrekening en jaarverslag

Week 14/15 
(2/4-13/4)

AB Vaststellen concept 
jaarrekening en jaarverslag

5 april Coördinatorenoverleg



üiterlijk 13 april PB Verzenden concept 
jaarrekening en jaarverslag aan 
de raden

19 april Bestuurscommissie Bespreken voorlopige cijfers Bespreken
ontwerpbegroting

19 april KGS
Week 17 
(23/4-27/4)

PB Verzenden
voorjaarsrapportage
DB/AB

Verzenden ontwerp
begroting DB/AB

Week 19 
(7/5-11/5)

DB Bespreken
voorjaarsrapportage

Bespreken ontwerp
begroting

Week 20 (17-5)
Hart van Brabantdag 
(MA 9-5; VV 16-5)

AB

Bestuurscommissie Definitieve cijfers
2017

Vaststellen
voorjaarsrapportage
Voorlopige cijfers 2018 en 
herijking begroting

Vaststellen ontwerp-begroting

Uiterlijk 18 mei PB Verzenden
voorjaarsrapportage aan 
raden

Verzenden ontwerp-begroting 
aan raden

26 mei Radendag
21 juni Bestuurscommissie Bespreken definitieve 

begroting
Week 21 t/m 26 
(21/5-29/6)

Raden gemeenten zienswijzen zienswijzen

Week 26 
(25/6-29/6)

PB Verwerken zienswijzen in 
voorstel DB/AB

Verwerken zienswijzen in 
voorstel DB/AB

Week 27 
(2/7-6/7)

DB Bespreken def jaarrekening Bespreken def begroting

Week 28 
(9/7-13/7)

Algemeen bestuur Vaststellen def jaarrekening Vaststellen def begroting

Uiterlijk 13 juli PB Sturen jaarrekening naar GS
19 juli Bestuurscommissie
Uiterlijk 31 juli PB Doorsturen begroting 

aan GS

GD



16 augustus Bestuurscommissie
Week 36 
(3/9-7/9)

PB Afronden/verzenden
najaarsrapportage

Week 37 
(10/9-14/9)

DB Bespreken najaarsrapportage 
incl voorstel 
begrotingswijziging

Week 38 (20-9)
Hart van Brabantdag

AB Vaststellen najaarsrapportage 
incl voorstel 
begrotingswijziging

Uiterlijk 21 september PB Verzenden najaarsrapportage 
en voorstel
begrotingswijziging aan raden

Verzenden voorstel 
begrotingswijziging 
aan raden

Week 39 t/m 44 
(24/9-2/11)

Raden gemeenten zienswijzen zienswijzen

18 oktober Bestuurscommissie
Week 45 
(5/11-9/11)

PB Verwerken 
zienswijzen in 
voorstel DB/AB

Verwerken zienswijzen in 
voorstel DB/AB

15 november Bestuurscommissie
21 november Radendag
Week 49 
(3/12-7/12)

DB Bespreken begrotingswijziging Bespreken begrotingswijziging

Week 50 (13/12)
Hart van Brabantdag 
(MA 6/12; VV 12/12)

AB Vaststellen
begrotingswijziging

Vaststellen
begrotingswijziging

CE


