afdeling Realisatie en Beheer

Memo

Aan Gemeenteraad Goirle

Van College van Burgemeester en Wethouders

Onderwerp Reactie op voorgenomen amendement betreffende de afvalstoffenheffing
Datum 06-11-2018

Geachte raad,

In de oordeelsvormende vergadering van 24 oktober 2018 en de oordeelsvormende vergadering van
30 oktober 2018, heeft PAG het voornemen uitgesproken om een amendement in te dienen ten
aanzien van de stijging van de afvalstoffenheffing. De strekking van het amendement is om de
kostenstijging te dekken door een gedeeltelijke ophoging van de afvalstoffenheffing en een gedeelte
van de kostenstijging te dekken vanuit de AWR.

Daarnaast stelt PAG voor om voorstellen te ontwikkelen, die ervoor zorgen dat de goedwillende,
coOperatieve burger niet meer afvalstoffenheffing kwijt is. Dat kan dan voor wat betreft PAG ten
laste gaan van de burger die zich minder codperatief opstelt.

Kostenstijging is nauwelijks beinvioedbaar: de rekening volgt later.
Niets wijst er op dat de afvalinzameling goedkoper wordt. De stijging van kosten op het afvaldomein
is een fenomeen dat in heel Nederland voorkomt. Dat heeft een aantal oorzaken:

1. De door het rijk opgelegde afvalstoffenbelasting stijgt (voor verbranding van restafval) van

13% naar 31%;

2. De opbrengst- en recyclevergoeding voor PMD en papier loopt terug;

3. De kosten voor de verwerking van verschillende afvalstromen stijgen.
(zie links naar de bronnen aan het einde van deze memo)
Daarnaast wordt ten behoeve van het behalen van onze doelstelling een investering gedaan in
containers, waarvan de kapitaalslasten op de begroting drukken. De kapitaallasten van deze
investering kunnen binnen de begroting 2019 van afval opgevangen worden. Bovenstaande kosten
zijn door inventiever beleid of efficiéntere uitvoering nauwelijks beinvloedbaar. Als we naar een
kostendekkendheid toe willen groeien, zullen we afvalstoffenheffing sowieso op termijn naar boven
bij moeten stellen. Is het niet dit jaar, dan is het wel het jaar daarop of het jaar daarna.

Het voorstel om slechts een deel van de kostenstijging door te berekenen, houdt in dat we

Enkele tonnen uit de AWR moeten onttrekken voor 2019 en dat ons dekkingspercentage tientallen
procenten daalt. Een structureel lager dekkingspercentage betekent uiteraard een structurele
aanslag op de begrotingsruimte. Een enkel jaar met een lager dekkingspercentage is overigens te
overbruggen door incidenteel te onttrekken uit de AWR. Dat is volgens het college haalbaar en
uitlegbaar. In 2020 streeft het college kostendekkendheid na.

Kostenreductie als doel werkt averechts op het kwaliteitsdoel om te komen tot 60 kg restafval per
inwoner.

Als we de focus leggen op kostenreductie, dan heeft dat een averechts effect op het behalen van de
doelstelling. We plukken nu slechts het laaghangend fruit als het gaat om het reduceren van
restafval. Hoe dichter we op onze doelstelling van 60 kg per inwoner komen, hoe duurder elke
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gereduceerde kilo restafval wordt.

Dat betekent overigens niet, dat we geen focus hebben op efficiéntie. Integendeel.
Kostenmanagement en risicobeheersing is een van de aandachtspunten bij de verdere uitrol van het
grondstoffenbeleidsplan. Het is niet voor niets dat we forse ingrepen kunnen doen ten aanzien van
onze afvalinzameling tegen vergelijkbare kosten als we hadden in 2012 tot en met 2016.

De voorgestelde tarieven zijn verantwoord

Met de voorgestelde stijging van de afvalstoffenheffing, zitten we op het niveau van 2016,
gecorrigeerd met de inflatiecorrectie. Daarmee behalen we 90% kostendekkendheid. We zijn in
vergelijking met andere gemeenten vrij gemiddeld qua afvalstoffenheffing, ook na de stijging met
€ 60,00.

Gedifferentieerd tarief heeft beperkte werking, maar kan als middel worden ingezet

Als we de goedwillende bewoner significant willen compenseren met middelen die gegenereerd
worden uit kwaadwillende burgers, dan zullen de kwaadwillende burgers exorbitante bedragen
moeten gaan opbrengen. Het betreft namelijk een forse minderheid.

Het college sluit in de toekomst een gedifferentieerd tarief overigens niet uit, maar ziet geen
haalbaar scenario voor zich, waarbij de kwaadwillende burgers 2/3 van de kostenstijging gaan
dekken. Op termijn een gedifferentieerd tarief doorvoeren kan een stimulans zijn voor bewoners om
weer een stap extra te zetten, maar de ervaring in andere gemeenten leert, dat deze financiéle
prikkel helaas slechts tijdelijk effect heeft.

Relatie rioolheffing en afvalstoffenheffing

In de oordeelsvormende vergadering van 30-10-2018 is de suggestie gewekt dat middelen vloeien
van egalisatievoorziening riool naar de begroting voor afvalstoffen. Dit is niet het geval. Er is geen
geldstroom van het ene dekkingsmiddel naar de andere. Er wordt verantwoord onttrokken aan de
egalisatievoorziening riool om de totale woonlasten van de bewoners naar beneden bij te stellen. Dit
is eenmalig , verantwoord en rekening houdend met toekomstige uitgaven en risico's op het gebied
van stedelijk water. De egalisatievoorziening voor riool blijft voldoende volume houden.

Links:

Verduidelijkend artikel van De Gelderlander:
https://www.gelderlander.nl/geldermalsen/avri-zakkenvullers-na-alle-ophef-over-afval-de-feiten-en-
fabels-op-een-rijtjie~a36¢ccbal/

Belasting afvalstoffen gaat omhoog:
https://www.nvrd.nl/nieuwsberichten/2018/openbaar/ruime-verdubbeling-van-de-
afvalstoffenbelasting-in-2019

Effect wereldmarkt op oud papier prijs:
https://www.fnoi.nl/nieuws/berichten/chinese-importrestricties-goed-voelbaar-op-
oudpapiermarkt.html

Vergoeding PMD neemt af:
http://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=9&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wiq29mwhbHeAhWCzKQKHWryDtQQFjAlegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fwww.nvrd.nl%2Fstream%
2Fnotitie-vng-ledenraadpleging-kunststofvergoedingen&usg=A0vVaw3FdYOZKsXvh25uQQOYf-QDY
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