Raadsvoorstel

Agendapunt:
Zaaknummer: 2019-000513

Onderwerp
Evaluatie Goirle aan de Slag 2018

Datum voorstel = Datum raadsvergadering
27 augustus 2019 24 september 2019

Aan de gemeenteraad,

Voorstel
1. Kennis te nemen van de Evaluatie Goirle aan de Slag 2018.
2. Hetre-integratiebeleid te betrekken bij de op te stellen nota “meedoen makkelijker maken”.

Inleiding

De gemeente heeft 0.a. op grond van de Participatiewet! de verplichting om een activeringsbeleid te
voeren gericht op uitstroom naar betaalde arbeid. Sinds enkele jaren doet onze gemeente dat onder
de vlag van het programma “Goirle aan de slag”.

Na de evaluatie over 2017 is de belangrijkste doelstelling aangepast van “stappen maken op de
participatieladder” naar “plaatsingen op allerlei vormen van werk — zowel betaald als onbetaald”.
Het uitgevoerde beleid is geévalueerd. Het verslag van die evaluatie treft u bijgaand aan.

De door de raad vastgestelde doelstellingen over 2018 zijn gehaald.

Voorgesteld wordt om het re-integratiebeleid te koppelen aan het minimabeleid. Beide hebben een
doelstelling om “meedoen in de samenleving” te bevorderen. Dit kan samengevat worden onder de
noemer activeringsbeleid.

Argumenten

1.1 De raad heeft in 2018 om een evaluatie gevraagd.

De raad is de afgelopen jaren meegenomen in de ontwikkelingen rond Goirle aan de Slag. Het is
begonnen als een programma vooral gericht op activering zonder duidelijke doelstelling. Voor 2017 is
een doelstelling uitgedrukt in stijging op de participatieladder vastgesteld. In 2018 is door de raad
een nieuwe doelstelling geformuleerd uitgedrukt in plaatsingen op betaalde en onbetaalde arbeid.
Daarbij is door de raad aangegeven dat de stijging op de participatieladder ook nog steeds een
criterium is. Tot slot was de wens om binnen de financiéle budgetten te blijven, die we van het rijk
ontvangen. Deze doelstellingen zijn ook opgenomen in de begroting 2019 en worden ook in de
conceptbegroting 2020 opgenomen.

Uw raad heeft om een evaluatie gevraagd. Het evaluatieverslag treft u bijgaand aan.

1.2 De doelstellingen zijn gehaald en waardevol

! Voor de leesbaarheid spreken we steeds over “Participatiewet” daarmee bedoelen we hier ook de IOAW en
I0AZ. Twee afzonderlijke inkomensregelingen die ook door de gemeente worden uitgevoerd, maar qua
doelgroep veel kleiner zijn.

Ambtelijke bijstand: Niek Hendriks

Zaaknummer 2019-000513



Agendapunt:

In de uitvoeringspraktijk blijken de doelstellingen richting te geven, waardevol te zijn en goed te
meten over een kalenderjaar. Per doelstelling kan het volgende beknopt worden aangegeven:

- Overzicht plaatsingen 20182

Soort plaatsing Gerealiseerd Doelstelling®
(arbeidsmatige)dagbesteding | 8 -

Op betaald werk 97 80

Op onbetaald werk 62 20

Op vrijwilligerswerk 14 25

Scholing 9 -
Zelfstandige 1 -

- De stijging op de participatieladder
Van de 273 personen die zowel op 1.1.2018 als op 1.1.2019 in uitkering waren zijn er 55
personen die 1 of meerdere treden op de participatieladder gestegen. Dat is dus ongeveer
20%.

- Definancién
We zijn binnen de kaders gebleven zoals door uw raad aangegeven.

2.1 Er zijn raakvlakken tussen activeringsbeleid en minimabeleid

Bij het re-integratiebeleid proberen we door advisering in een zo vroeg mogelijk stadium te
voorkomen dat inwoners in de problemen komen. Zo nodig ondersteunen we inwoners al of niet
tijdelijk. Het doel is om te bereiken dat inwoners weer zo volwaardig mogelijk (op eigen kracht)
kunnen meedoen in de samenleving. Het minimabeleid kent dezelfde drie pijlers: preventie
(waaronder vroegsignalerering) en (o.a. financiéle) ondersteuning gericht op participatie en
activering.

De evaluatie van het minimabeleid is in voorbereiding. We hebben daartoe een onderzoek ingesteld
onder inwoners die gebruik maken van de Participatiewet, het minimabeleid én het re-
integratiebeleid. De uitkomsten van dat onderzoek worden betrokken bij de evaluatie van het
minimabeleid én kan ook nog van invloed zijn op het te voeren re-integratiebeleid.

Ondersteuning, preventie en versterking eigen kracht zien we in verschillende vormen ook
terugkomen in het sociaal domein. Minimabeleid en re-integratiebeleid hebben belangrijke
raakvlakken met de inclusie-agenda en er is ook een overlap in doelgroepen. Vandaar dat wordt
voorgesteld om deze thema’s in onderlinge samenhang te gaan bezien in een te ontwikkelen nota
“meedoen makkelijker maken.” Een nota die gaat over participatie! Om het meedoen echt
makkelijker te maken zoeken we samenwerking met o.a. vrijwilligersorganisaties, maatschappelijke
organisaties maar bijv. ook werkgevers.

2 Zie voor een specificatie het evaluatieverslag
3 Als er niets is ingevuld is er geen doelstelling geformuleerd
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Kanttekeningen

1.1 De resultaten zeggen niet alles

In de afgelopen jaren hebben we een sterk wisselende instroom gezien in het uitkeringsbestand. In
de periode van de economische crisis deden met name ook inwoners met veel werkervaring en
kwaliteiten een beroep op een uitkering. Zij waren echt als gevolg van de crisis werkloos geworden.
Die inwoners waren doorgaans snel weer aan de slag toen de economie aantrok. We zien nu een
heel andere instroom met vaak in de persoon gelegen factoren die uitstroom naar werk
bemoeilijken. Ondanks een grote vraag op de arbeidsmarkt zijn deze mensen niet zonder begeleiding
en aanvullende instrumenten te plaatsen.

1.2 Voor een deel van de uitkeringsgerechtigden blijft er weinig perspectief

Waren er over heel 2017 nog 70 personen waarvan de inschatting was dat er weinig of geen
perspectief was om een stap op de participatieladder te maken, het zijn er nu nog een kleine 20. Dat
aantal zal nooit tot nul dalen. Het uitgangspunt dat “iedereen naar vermogen meedoet” houdt ook in
dat er personen zijn die dat vermogen niet hebben. Ook de stap naar een betaalde baan is voor een
substantieel deel niet haalbaar.

Financién

In de financiering zijn er twee geldstromen van het rijk naar de gemeente: voor uitkeringen en voor
re-integratieactiviteiten. In 2017 en 2018 hadden we een overschot op het budget voor uitkeringen.
Met dat overschot in 2018 hebben we 0.a. het tekort op het budget voor re-integratie in 2018
opgevangen. In 2019 zijn beide budgetten sterk verlaagd. Een tekort op het budget voor uitkeringen
is in 2019 niet uitgesloten. Bij de Burap 2019-1 is het geraamde tekort op het re-integratiebudget via
een begrotingswijziging opgevangen.

Samenwerking

We werken intensief samen in de regio Hart van Brabant in de dienstverlening aan werkgevers. Het
idee daarachter is dat er één regionaal gezicht is naar werkgevers die vragen hebben aan de overheid
op het gebied van personele vraagstukken.

Communicatie
Het evaluatieverslag is al besproken met de Participatieraad. De Participatieraad kan zich vinden in
het verslag.

Vervolg

We continueren het re-integratiebeleid met de daaraan gekoppelde doelstellingen. We gaan dit
activeringsbeleid ook koppelen aan het minimabeleid in de op te leveren nota “meedoen makkelijker
maken”. In dat kader zal de evaluatie als onderdeel van het te ontwikkelen beleid ook aan de orde
komen in gesprekken met andere partijen om samen te kijken hoe we het activeringsbeleid zo goed
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mogelijk vorm kunnen geven. Denk daarbij aan Platform minima, lokale werkgevers, verenigingen,
CdT, IMW, MEE etc.

Bijlagen

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester
Jolie Hasselman, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 27 augustus 2019;
gelet op de Gemeentewet;

besluit:

1. Kennis te nemen van de Evaluatie Goirle aan de Slag 2018.
2. Het re-integratiebeleid te betrekken bij de op te stellen nota “meedoen makkelijker maken”.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 24 september 2019.

, de voorzitter

, de griffier
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