Raadsvoorstel

Agendapunt:
Zaaknummer: 2018-011851

Onderwerp
Verordening op de commissie voor bezwaarschriften 2020

Datum voorstel = Datum raadsvergadering
9 april 2020 12 mei 2020

Aan de gemeenteraad,

Voorstel
1. De Verordening op de commissie voor bezwaarschriften 2020 vast te stellen.

Inleiding

Op 17 december 2019 heeft uw raad een motie aangenomen en het college verzocht om in de
Verordening op de commissie voor bezwaarschriften een bepaling op te nemen, waardoor
bezwaarmaker de keuze wordt geboden tussen een oplossingsgericht (ambtelijk) gesprek dan wel
het bezwaarschrift direct formeel in behandeling te nemen. Het college heeft aan uw motie gehoor
gegeven als ook de gehele verordening uit 2014 in haar geheel tegen het licht gehouden.

Argumenten

1.1 De gewijzigde verordening voorziet in een bepaling over een oplossingsgericht gesprek.
Hierdoor kan bezwaarmaker kiezen tussen een oplossingsgericht gesprek, oftewel een informele
behandeling van het bezwaarschrift dan wel voor de formele behandeling door de commissie.
Daarbij gelden een aantal voorwaarden. Zo dient het bestreden besluit en het bezwaarschrift zich
voor informele behandeling te lenen en dienen partijen in te stemmen met tijdelijke opschorting van
de beslistermijn. Mocht immers de informele aanpak niet leiden tot een positief resultaat, dan wordt
het bezwaarschrift alsnog ter advisering voorgelegd aan de commissie.

1.2 De gewijzigde verordening is geactualiseerd.

De gewijzigde verordening is gebaseerd op het model van de VNG voor een onafhankelijke
adviescommissie (zoals bedoeld in artikel 7:13 van de Algemene wet bestuursrecht). In 2014 is
gekozen voor een commissie op grond van artikel 84 van de Gemeentewet, een zogeheten
commissie van advies en bijstand voor de onderscheiden bestuursorganen. Door de gewijzigde
verordening vast te stellen, wordt dit hersteld. Ook in 2014 werd immers al beoogd om een
onafhankelijke commissie in te stellen (zoals blijkt uit het artikel dat voorschrijft dat de
commissieleden onafhankelijk dienen te zijn). Met deze wijziging is ook de indeling in kamers
losgelaten, de zogeheten Algemene kamer en de Sociale Zaken kamer. De commissieleden zijn zowel
inzetbaar voor de advisering over bezwaarschriften met betrekking tot besluiten op grond van
wetgeving binnen het sociale domein als binnen de andere domeinen, zoals vergunningverlening,
handhaving, verkeersbesluiten etc. De leden rouleren bij toerbeurt.

Ambtelijke bijstand: Rachel op 't Hoog
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1.3 De verordening is afgestemd met de commissie
De leden van de huidige commissie voor de bezwaarschriften kunnen instemmen met de
voorgestelde wijziging van de verordening.

Kanttekeningen
Geen.

Financién

De hoogte van de presentiegelden van de commissieleden zijn opgenomen in de verordening en
worden jaarlijks geindexeerd overeenkomstig het prijsindexcijfer consumentenprijzen. De kosten
hiervoor worden gedekt/zijn reeds opgenomen in de bestaande programmabegroting.

Samenwerking
Geen.

Communicatie

De verordening zal op de voorgeschreven wijze bekend worden gemaakt (conform artikel 3:42,
tweede lid, Awb).

Vervolg

Na vaststelling door uw raad zal conform de verordening worden gehandeld. Ervaringen met het
oplossingsgericht gesprek zullen na één jaar worden teruggekoppeld aan uw raad.

Bijlagen

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester
Jolie Hasselman, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 7 april 2020;

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet gelezen in samenhang met artikel 7:13 van de Algemene
wet bestuursrecht;

besluit:devolgende Verordening op de commissie voor bezwaarschriften 2020 vast te stellen:

Hoofdstuk 1 De commissie en de secretaris

Artikel 1. Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. bestuursorgaan: het bestuursorgaan dat het bestreden besluit heeft genomen;

b. commissie: commissie van advies voor de bezwaarschriften, als bedoeld in artikel 7:13 van de
Algemene wet bestuursrecht;

c. Awb: Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 2. Inleidende bepaling commissie

1. Eris een commissie ter voorbereiding van de beslissing op bezwaren tegen besluiten van de raad,
het college en de burgemeester.

2. De commissie is niet bevoegd ten aanzien van bezwaarschriften die zijn ingediend tegen
besluiten:
a. op grond van een wettelijk voorschrift inzake belastingen waaronder de Wet waardering

onroerende zaken;

b. met betrekking tot ambtenaren- en personeelszaken.

Artikel 3. Samenstelling van de commissie

1. De commissie bestaat uit een voorzitter en ten minste twee leden.

2. De voorzitter en de leden van de commissie worden door het college benoemd, geschorst en
ontslagen.

3. De voorzitter en de leden van de commissie kunnen geen deel uitmaken van of werkzaam zijn
onder verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur van Goirle.

4. De commissie regelt de vervanging van de voorzitter.

Artikel 4. Secretaris

1. De secretaris van de commissie is een door het college aangewezen ambtenaar.

2. Het college wijst tevens een of meer plaatsvervangers van de secretaris aan.

3. De secretaris kan door de voorzitter worden gemandateerd om namens de voorzitter brieven te
versturen.

Artikel 5. Zittingsduur

1. De voorzitter en de leden van de commissie worden benoemd voor een termijn van vier jaar. Het
is mogelijk één keer herbenoemd te worden.
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De voorzitter en de leden van de commissie kunnen op elk moment ontslag nemen. Zij doen
daarvan schriftelijke mededeling aan het college.

De aftredende of ontslagnemende voorzitter of leden van de commissie blijven hun functie
vervullen totdat in de opvolging is voorzien.

Hoofdstuk 2 De procedure

Artikel 6. Ingediend bezwaarschrift

1.
2.

Op het ingediende bezwaarschrift wordt de datum van ontvangst aangetekend.

Indien het bezwaarschrift en het bestreden besluit zich daarvoor lenen, wordt bezwaarmaker
door het bestuursorgaan de keuze geboden om het bezwaarschrift eerst op ambtelijk niveau,
informeel, te bespreken dan wel het bezwaarschrift direct formeel in behandeling te nemen. De
secretaris neemt hiertoe binnen één week na datum van ontvangst van het bezwaarschrift
telefonisch contact op met bezwaarmaker.

In geval van een informele behandeling wordt samen met bezwaarmaker, bestuursorgaan en
eventuele andere (derde)belanghebbende(n) gezocht naar een mogelijke oplossingsrichting.

De informele behandeling kan plaatsvinden mits de bezwaarmaker en eventueel (derde)-
belanghebbe(n) instemmen met tijdelijke opschorting van de beslistermijn.

Indien partijen niet tot een oplossing zijn gekomen dan wel het bezwaarschrift en het bestreden
besluit zich niet lenen voor een informele behandeling, wordt het bezwaarschrift in handen van
de commissie gesteld.

Artikel 7. Uitoefening bevoegdheden
De bevoegdheden ingevolge de hierna genoemde artikelen van de Awb worden voor de toepassing
van deze verordening uitgeoefend door de voorzitter van de commissie:

a. Artikel 2:1, tweede lid Awb (schriftelijke machtiging gemachtigde);
Artikel 6:6 Awb (stellen van termijn voor herstel verzuim aan indiener);
Artikel 6:17 Awb (toezending stukken aan gemachtigde);

Artikel 7:4, tweede lid Awb (inzage stukken);

Artikel 7:6, vierde lid Awb (geheimhouding om gewichtige redenen).

m oo o

Artikel 8. Vooronderzoek

1.

De voorzitter van de commissie is bevoegd rechtstreeks alle gewenste inlichtingen in te winnen
of te laten inwinnen.

De voorzitter kan uit eigen beweging of op verlangen van de commissie bij deskundigen advies of
inlichtingen inwinnen en hen zo nodig uitnodigen daartoe op de hoorzitting te verschijnen.
Indien daar kosten aan zijn verbonden, is vooraf machtiging van het college vereist.

Artikel 9. Hoorzitting

1.
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De voorzitter van de commissie bepaalt plaats en tijdstip van de zitting waarin de
belanghebbenden en het bestuursorgaan in de gelegenheid worden gesteld zich door de
commissie te laten horen.

De voorzitter beslist over de toepassing van artikel 7:3 van de Awb (afzien van horen
belanghebbenden).

Indien de voorzitter op grond van het tweede lid besluit af te zien van het horen, doet hij
daarvan mededeling aan de belanghebbenden en het bestuursorgaan.
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Artikel 10. Uitnodiging hoorzitting

6. De voorzitter nodigt de belanghebbenden en het bestuursorgaan ten minste twee weken voor de
zitting schriftelijk uit.

7. De voorzitter is bevoegd in bijzondere omstandigheden af te wijken van de termijn genoemd in
het eerste lid.

Artikel 11. Quorum
Voor het houden van een zitting is vereist dat de meerderheid van het aantal leden, onder wie in elk
geval de voorzitter, of zijn plaatsvervanger, aanwezig is.

Artikel 12. Niet-deelneming aan de behandeling

De voorzitter en de leden van de commissie nemen niet deel aan de behandeling van een
bezwaarschrift indien daarbij hun onpartijdigheid in het geding kan zijn. Zij laten zich zo nodig
vervangen.

Artikel 13. Openbaarheid zitting

1. De zitting van de commissie is openbaar.

2. De deuren kunnen worden gesloten indien de voorzitter van de commissie of een van de
aanwezige leden het nodig oordeelt of indien een belanghebbende daartoe een verzoek doet.
Zittingen inzake het sociale domein vinden in beginsel plaats achter gesloten deuren, tenzij
bezwaarmaker uitdrukkelijk om een openbare zitting verzoekt.

3. Indien de commissie beslist dat gewichtige redenen aanwezig zijn die zich tegen openbaarheid
van de zitting verzetten, vindt de zitting plaats achter gesloten deuren.

Artikel 14. Schriftelijke verslaglegging

1. Hetverslag als bedoeld in artikel 7:7 van de Awb vermeldt de namen van de aanwezigen en hun
hoedanigheid.

2. Het verslag houdt een zakelijke vermelding in van wat over en weer is gezegd en wat verder ter
zitting is voorgevallen.

3. Indien de zitting geheel of gedeeltelijk achter gesloten deuren plaatsvond, of indien
belanghebbenden, respectievelijk hun gemachtigden niet in elkaars tegenwoordigheid zijn
gehoord, maakt het verslag hiervan melding.

4. Het verslag verwijst naar de op de zitting overgelegde bescheiden, die aan het verslag kunnen
worden gehecht.

5. Het verslag wordt ondertekend door de voorzitter en de secretaris van de commissie.

Artikel 15. Nader onderzoek

1. Indien na afloop van de zitting maar voordat het advies wordt opgesteld, nader onderzoek
wenselijk blijkt te zijn, kan de voorzitter uit eigen beweging of op verlangen van de andere
commissieleden dit onderzoek houden.

2. De uit het nader onderzoek verkregen informatie wordt in afschrift aan de leden van de
commissie, het bestuursorgaan en de belanghebbenden toegezonden.

3. De leden van de commissie, het bestuursorgaan en de belanghebbenden kunnen binnen een
week na verzending van de nadere informatie aan de voorzitter van de commissie een verzoek
richten tot het beleggen van een nieuwe hoorzitting. De voorzitter beslist op zo'n verzoek.
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4.

Op een nieuwe hoorzitting zijn de bepalingen in deze verordening die betrekking hebben op de
hoorzitting, zo veel mogelijk van overeenkomstige toepassing.

Artikel 16. Raadkamer en advies

1.

W

7.

De commissie beraadslaagt en beslist achter gesloten deuren over het door haar uit te brengen
advies.

Ingeval toepassing is gegeven aan artikel 11 is het vereist dat het niet aanwezige lid bij de
beraadslaging en beslissing wordt betrokken.

De commissie beslist bij meerderheid van stemmen over het uit te brengen advies.

Indien bij een stemming de stemmen staken, beslist de stem van de voorzitter.

Van een minderheidsstandpunt wordt bij het advies melding gemaakt indien die minderheid dat
verlangt.

Het advies is gemotiveerd en omvat een voorstel voor de te nemen beslissing op het
bezwaarschrift.

Het advies wordt door de voorzitter en de secretaris van de commissie ondertekend.

Artikel 17. Uitbrengen advies en verdaging

1.

Het advies wordt, onder medezending van het verslag als bedoeld in artikel 14 en eventueel door
de commissie ontvangen nadere informatie en nader verslag, tijdig uitgebracht aan het
bestuursorgaan dat op het bezwaarschrift dient te beslissen.

De in het eerste lid bedoelde stukken worden tevens toegezonden aan de belanghebbenden dan
wel de gemachtigde.

Indien naar het oordeel van de voorzitter van de commissie de termijn van 12 weken, als bedoeld
in artikel 7:10, eerste lid, van de Awb, ontoereikend is voor achtereenvolgens het uitbrengen van
een advies en het nemen van een beslissing, verzoekt de voorzitter het bestuursorgaan tijdig om
de beslissing te verdagen.

Van een besluit tot verdaging ontvangen de voorzitter en de belanghebbenden dan wel de
gemachtigde een afschrift.

Hoofdstuk 3 Overige bepalingen

Artikel 18. Vergoeding

1.

w

De voorzitter en de leden van de commissie ontvangen voor het bijwonen van vergaderingen en
hoorzittingen een vergoeding.

De vergoeding voor de voorzitter bedraagt € 195,00.

De vergoeding voor de leden bedraagt € 155,00.

Daar waar het advies van de commissie geheel buiten een hoorzitting als bedoeld onder het
eerste lid tot stand komt, bedraagt de vergoeding de helft van het op grond van het tweede en
derde lid te vergoeden bedrag. Dit geldt ook voor zover een lid een hoorzitting niet heeft
bijgewoond, maar aan de totstandkoming van een advies wel zijn noodzakelijk zijnde bijdrage
heeft geleverd.

De vergoeding wordt jaarlijks, ingaande 1 januari 2021, aangepast overeenkomstig het
prijsindexcijfer consumentenprijzen (2015=100).

De voorzitter en de leden van de commissie, die woonachtig zijn op een afstand van meer van 10
km van het gemeentehuis van de gemeente Goirle, ontvangen voor het bijwonen van
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vergaderingen en hoorzittingen van de commissie een reiskostenvergoeding van € 0,19 per
kilometer.
7. Deinlid 1, 4 en 6 genoemde vergoedingen worden halfjaarlijks uitbetaald.

Artikel 19. Jaarverslag
De commissie brengt jaarlijks voor 1 juli verslag uit aan de gemeenteraad over de door haar in het

voorafgaande jaar verrichte werkzaamheden.

Artikel 20. Intrekking oude regeling
De Verordening op de commissie voor bezwaarschriften 2014 wordt ingetrokken.

Artikel 21. Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking daarvan en werkt terug tot
en met 1 januari 2020.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 12 mei 2020.

, de voorzitter

, de griffier
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