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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

Door initiatiefnemers is een verzoek ingediend bij de gemeente Goirle voor medewerking aan de her-
bestemming van de locatie Looienhoek 1 in Riel. Op deze locatie is momenteel een agrarisch bedrijf
toegestaan met een bedrijfswoning. Het agrarische bedrijf is feitelijk reeds beéindigd. De vorige eige-
naar heeft de locatie verkocht aan initiatiefnemers die woonachtig zijn op deze locatie.

Initiatiefnemers willen op deze locatie een dierenpension starten voor honden en katten. Dit zal binnen
de bestaande bebouwing gebeuren, die aangemerkt is als gemeentelijk monument. Bij het dierenpen-
sion komt ook een uitloopveld voor de honden aan de westzijde, afgekeerd van bewoners in de omge-
ving. Voor het plan is in samenwerking met Brabants Landschap een landschappelijk inpassingsplan
opgesteld waarmee bijgedragen wordt aan de invulling van de EVZ bij het Bels Lijntje.

Om dit plan mogelijk te maken dient het bestemmingsplan aangepast te worden. Hiertoe dient de
huidige agrarische bestemming gewijzigd te worden ten behoeve van de vestiging van een agrarisch
verwant bedrijf in de vorm van een dierenpension.

Het College van de gemeente Goirle heeft op 30 januari 2018 besloten om medewerking te willen
verlenen aan dit plan. Om de herbestemming van de locatie mogelijk te maken is een herziening van
het bestemmingsplan noodzakelijk.

1.2 Ligging plangebied en plangrens

Het plangebied omvat de locatie Looienhoek 1 te Riel. Het is gelegen in het buitengebied, ten zuid-
westen van de bebouwde kom van Riel.

Kadastraal is de locatie bekend als gemeente Goirle, sectie K, nr. 885. Het kadastrale perceel is 11.525
m2 groot.
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Figuur 1 : situering plangebied (bron: Topografische Dienst en Kadaster)
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1.3 Wettelijk kader

Op grond van artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (2008) stelt de gemeenteraad voor het gehele
grondgebied van de gemeente een of meer bestemmingsplannen vast, waarbij ten behoeve van een
goede ruimtelijke ordening de bestemming van de in het plan begrepen grond wordt aangewezen en
met het oog op die bestemming regels worden gegeven.

Deze regels betreffen in elk geval regels omtrent het gebruik van de grond en van de zich daar bevin-
dende bouwwerken. Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is afdeling 3.4 van de Algemene
wet bestuursrecht van toepassing.

Artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat een bestemmingsplan alsmede een
ontwerp hiervoor vergezeld gaan van een toelichting, waarin zijn neergelegd:
a. een verantwoording van de in het plan gemaakte keuze van bestemmingen;
b. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor
de waterhuishouding;
c. de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde overleg;
d. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3.2 van de Awb verrichte onderzoek;
e. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbe-
reiding van het bestemmingsplan zijn betrokken;
f. de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan.

Voor zover voor het bestemmingsplan geen milieueffectrapport wordt opgesteld waarin de hierna vol-
gende onderdelen zijn beschreven, worden in de toelichting ten minste neergelegd:
a. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monu-
menten rekening is gehouden;
b. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overige
waarden van de in het plan begrepen gronden en de verhouding tot het aangrenzende gebied;
c. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer vastge-
stelde milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken.

1.4 Leeswijzer

Deze toelichting is als volgt opgebouwd:

- Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van de bestaande situatie in het plangebied en de beoogde
ruimtelijke ontwikkeling. Voor zover ruimtelijk relevant worden de belangrijkste plankenmerken
beschreven;

- Hoofdstuk 3 beschrijft de relevante planologische beleidskaders en hoe het plan zich verhoudt
tot deze ruimtelijke plannen;

- Hoofdstuk 4 geeft een systematische beschrijving en analyse van alle ruimtelijk relevante as-
pecten;

- Hoofdstuk 5 geeft een beschrijving van de relatie met de diverse milieuaspecten;

- Hoofdstuk 6 bevat de waterparagraaf. Hierin wordt beschreven wat de waterhuishoudkundige
aspecten en effecten van het plan zijn;

- Hoofdstuk 7 beschrijft de uitvoerbaarheid van het plan aan de hand van de economische uit-
voerbaarheid en de maatschappelijke haalbaarheid. Ook wordt hier de relatie met hoofdstuk 6
van de Wro beschreven (planschade en grondexploitatie);

- Hoofdstuk 8 geeft een toelichting op de juridische planvorm: de regels en de verbeelding;

- Hoofdstuk 9 beschrijft de procedurele aspecten van het bestemmingsplan en een verslag van
de gevoerde inspraak en de behandeling van ingediende zienswijzen.
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2  HET PLAN

2.1 Beschrijving van de omgeving

Het plangebied ligt in het buitengebied aan de Looienhoek, net buiten de bebouwde kom van Riel. De
afstand tot de bebouwde kom bedraagt ongeveer 650 meter.

Deelgebied West

Kenmerken Deelgebied West

Figuur: situering binnen de gemeente
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Het deelgebied 'Buitengebied West' is overwegend open wvan
karakter. De verkaveling is met name gericht op de landbouw in het
gebied en, mede als gevolg van een ruilverkaveling, recht en
hoekig. Enkele grotere groenstructuren, met hun eigen specifieke
natuur- en landschapswaarden doorsnijden het gebied. Door het
deelgebied ligt een aantal ecologische verbindingszones waaronder
het Belslijntje.

Binnen het deelgebied zijn vier bebouwingsconcentraties aanwezig:
Goorweg/Zandeind (1), Spaansehoek/Vijfhuizenbaan (2), Brakel (3)
en Looienhoek (4).

Deelgebied 'Buitengebied West' is overwegend in gebruik door de
agrarische sector. Daarnaast komen in dit deelgebied ook
burgerwoningen, paardenhouderijen en in beperkte mate niet-
agrarische bedrijfsvormen voor. In de bebouwingsconcentraties zijn
ook verschillende functies aanwezig. Het gebied wordt gebruikt
voor extensieve recreatie, zoals fietsen. Het Belslijntje is hier als
doorgaande fietsverbinding uitermate voor geschilkt.

Figuur: beschrijving Buitengebied West (Structuurvisie Goirle)

De Looienhoek maakt onderdeel uit van de doorgaande route tussen Goirle-Riel en Alphen. Rond de
Looienhoek is sprake van een behoorlijke verdichting van bebouwing en menging van functies, in de
vorm van een buurtschapje.

De verspreid liggende bebouwing aan de Looienhoek en omgeving (Alphenseweg, Brakel, Akkerweg)
bestaat uit een afwisseling van woningen met meerdere agrarische en niet-agrarische bedrijven. Deze
zijn gesitueerd aan een kruising van wegen, en redelijk dicht bij elkaar. Op het perceel Looienhoek 1
was voorheen een rundveehouderij gevestigd.

Ter hoogte van het plangebied is wegbegeleidende beplanting aanwezig. Ook is groen aanwezig als
landschappelijke inpassing van bebouwing en op perceelsgrenzen in de vorm van bomen en hagen en
bloemrijke randen. Typisch element is het zogenaamde Bels Lijntje, een oud spoortracé. Dit lijnvormig
element dat nu een fietspad is, ligt ten westen van het plangebied.
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Figuur 2 : luchtfoto omgeving plangebied (bron: Google Maps)

2.2 De planlocatie

Het plangebied is wat verder van de weg gelegen. Via een oprijlaan vanaf de Looienhoek is er een
toegangsweg naar het perceel. Rondom zijn de gronden gesitueerd die bij de locatie behoren.

Op de locatie is oorspronkelijk een veehouderij gevestigd geweest. Deze is inmiddels niet meer aan-

wezig. De boerderij is cultuurhistorisch waardevol vanwege haar verschijningsvorm, bebouwingstype
en ouderdom.
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Figuur 3 : luchtfoto bestaande situatie plangebied (bron: Google Maps)

2.3 De beoogde ontwikkeling

Het initiatief is er op gericht om na beéindiging van de agrarische functie te komen tot een passende
herbestemming van de locatie. Hieraan wordt invulling gegeven door het oprichten van een dieren-
pension voor honden en katten. Tevens zal voldaan worden aan de eis voor ruimtelijke kwaliteitsver-
betering. Voor deze ontwikkeling is een inpassingsplan opgesteld.

Hoofdopzet
Voor de herontwikkeling van het plangebied is een inrichtingsplan opgesteld (zie bijlage) waarin de

programmatische punten van het plan zijn uitgewerkt. Uitgangspunt voor dit inrichtingsplan is aanslui-
ting zoeken bij de ruimtelijke en landschappelijke kenmerken van de omgeving: de ligging in het buurt-
schap Looienhoek. Het inrichtingsplan vormt de basis voor de situering van de bebouwing, de in-
richting, ontsluiting en de landschappelijke inpassing van de percelen. Aangesloten wordt bij de karak-
teristiek van de omgeving: bebouwingsconcentratie.

Functioneel

De beoogde functiewijziging van agrarisch bedrijf naar agrarisch verwant bedrijf is een gangbare ver-
andering gezien de ligging nabij de bebouwde kom. Op dergelijke locaties is een duurzame agrarische
bedrijfsvoering niet mogelijk en niet wenselijk. Agrarisch hergebruik is dan ook niet aan de orde. De
oorspronkelijk hier gevestigde veehouderij zal definitief worden beéindigd. Deze beéindiging houdt in
dat de agrarische bestemming van het bouwperceel wordt verwijderd, de milieurechten komen te ver-
vallen.

Herbestemming naar een agrarisch verwant bedrijf past binnen de beoogde ontwikkelingsrichting in
bebouwingsconcentraties. In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied is hiervoor een wijzigings-
bevoegdheid opgenomen, die het mogelijk maakt om in geval van beéindiging van de agrarische be-
drijfsactiviteiten op deze locatie om te schakelen naar een agrarisch verwant bedrijf. Hieraan zijn voor-
waarden verbonden, zoals een goede inpassing in de omgeving. In deze toelichting zal dit verder
uitgewerkt worden.
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Op het bedrijf zullen maximaal 45 honden en 20 katten gelijktijdig onderdak vinden. Deze dieren wor-
den hier door hun eigenaar gebracht voor tijdelijk verblijf. Met de opvang van honden en katten wordt
voorzien in een regionale behoefte.

Bij het dierenpension komt een uitloopren en een uitloopveld. De honden moeten namelijk dagelijks
gelucht worden en bewegingsruimte hebben. Hiervoor wordt aan de westzijde een omheind uitloopveld
gerealiseerd. Dit betreft een onverhard veld met gras, waar de honden kunnen rennen en buiten ver-
blijven.

Naast het bieden van onderdak aan honden en katten, zal er zeer beperkt verkoop van aan huisdieren
gerelateerde producten plaatsvinden (voer).

De huidige bedrijfswoning zal in gebruik blijven als bedrijfswoning.

Bebouwing

Wat betreft bebouwing blijft de huidige situatie ongewijzigd. Er wordt niets gesloopt, en er wordt niet
bijgebouwd. De grote schuur achter de boerderij wordt ingericht als hondenpension. Deze ruimte is
circa 260 m2 groot. Het kattenpension wordt achter de grote voormalige koeienstal, in het voormalige
zoogkoeienstalletje ondergebracht.

Figuur 4 : Planopzet Looienhoek 1

Behoud cultuurhistorie

De boerderij is een gemeentelijk monument. Het betreft een ensemble van een langgevel boerderij
met bijbehorende bebouwing en erf. Met de nieuwe functie als dierenpension wordt bijgedragen aan
het behoud van deze cultuurhistorisch waardevolle bebouwing. Aan de verschijningsvorm van het com-
plex zullen geen wezenlijke veranderingen komen.

Landschappelijke inpassing
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Het perceel is in de huidige situatie reeds voorzien van een goede landschappelijke inpassing aan de
hand van bomen en beplanting op de perceelsgrenzen. Visueel is de locatie daarmee goed afgeschermd
naar de omgeving. Alle bestaande beplanting blijft behouden.

De herbestemming biedt de mogelijkheid voor verdere landschappelijke inpassing van het perceel en
directe omgeving. In samenwerking met het Brabants Landschap is hiervoor een inrichtingsplan opge-
steld. Dit inrichtingsplan voorziet in de aanleg van een robuuste groenstrook bij het Bels Lijntje. Hier-
mee wordt bijgedragen aan de ontwikkeling van de ecologische verbindingszone die hier geprojecteerd
is. Daarnaast wordt op de oostelijke perceelsgrens nieuwe beplanting aangebracht. Verwezen wordt
naar de bijlage.

[ R
L

N LOOIENHOEK I /8
BRAKEL ®

RAKEL

Agrarisch bouwblok

Figuur: landschappelijke inpassing

Parkeren en ontsluiting
Parkeren vindt plaats op eigen perceel, hiervoor is op eigen terrein voldoende ruimte. Het perceel
wordt ontsloten via een eigen inrit.
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3 BELEID

3.1 Provinciaal Beleid

3.1.1 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening

Op 1 oktober 2010 stelden Provinciale Staten van de provincie Noord-Brabant de Structuurvisie ruim-
telijke ordening vast. Daarmee geeft de provincie de hoofdlijnen van het provinciale ruimtelijke beleid
tot 2025 aan, met een doorkijk naar 2040. De visie bindt de provincie voor wat betreft het ruimtelijk
handelen en vormt de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten die de Wet ruimtelijke
ordening biedt, inzet.

Aldus definieert de provincie haar belangen en maakt de provincie ruimtelijke keuzes. Deze belangen
en keuzes zijn gebaseerd op trends en ontwikkelingen. Ook beschrijft de provincie in de structuurvisie
vier ruimtelijke structuren: de groenblauwe structuur, het landelijk gebied, de stedelijke structuur en
de infrastructuur. Voor iedere structuur formuleert de provincie ambities en beleid. De provincie ont-
wikkelde geen aparte ruimtelijke visie op het landschap, maar geeft die onder andere vorm in de
'uitwerking gebiedspaspoorten'. Daarin beschrijft de provincie welke landschapskenmerken zij op regi-
onaal niveau van belang vindt en hoe deze kunnen worden versterkt. Daarnaast zijn er deelstructuur-
visies opgesteld voor specifieke onderwerpen.

Op 7 februari 2014 stelden Provinciale Staten de Structuurvisie RO 2010 - partiéle herziening 2014
vast, die op 19 maart 2014 in werking trad. Deze partiéle herziening richtte zich op het verwerken van
besluitvorming die op provinciaal en nationaal niveau al had plaatsgevonden. De belangrijkste beleids-
wijzigingen hadden betrekking op de realisatie van natuur en op de transitie naar een zorgvuldige
veehouderij.

In de Structuurvisie maakt het plangebied deel uit van het Landelijk Gebied, deelgebied Gemengd
Landelijk Gebied.

Het landelijk gebied omvat het gebied buiten de groenblauwe structuur en de stedelijke structuur zoals
steden, dorpen en bedrijventerreinen. Het gebied is een multifunctionele gebruiksruimte. Naast land-
en tuinbouw is er ruimte voor niet-agrarische functies.

Er  worden binnen het landelijk  gebied twee perspectieven onderscheiden:

- Gemengd landelijk gebied

De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van functies
aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. Binnen dit gebied wordt de agrarische functie vaak in
samenhang met andere functies (in de omgeving) uitgeoefend. Hier kan worden voldaan aan de vraag
naar kleinschalige stedelijke voorzieningen, recreatie en ondernemingen in een groene setting.

Daarnaast wil de provincie dat er ruimte beschikbaar blijft om de agrarische productiestructuur te
behouden en te versterken. Dat betekent dat (stedelijke) functies die ten koste gaan van de ruimte
voor agrarisch gebruik of die strijdig zijn met de landbouw in die gebieden geweerd worden. De pro-
vincie vraagt aan gemeenten om deze gebieden vast te leggen en te beschermen. Delen van de voor-
malige landbouwontwikkelingsgebieden uit de reconstructieplannen en de vestigingsgebieden glastuin-
bouw beschouwt de provincie in ieder geval als primair agrarisch gebied.

- Accentgebied agrarische ontwikkeling

Binnen deze gebieden ziet de provincie ruimte en kansen om de agrarische productiestructuur te ver-
duurzamen en te versterken. Op de structurenkaart zijn vanuit een regionaal schaalniveau vier accent-
gebieden agrarische ontwikkeling aangeduid. Hier liggen mogelijkheden voor het versterken van de
positie van de aanwezige sectoren. Het plangebied ligt niet in een dergelijk gebied.
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Figuur 5 : uitsnede Structurenkaart en legenda, Structuurvisie RO Noord-Brabant

Het beleid voor het Gemengd Landelijk Gebied kan op hoofdlijnen als volgt geschetst worden. Op
vrijkomende agrarische locaties is ruimte voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zoals wonen, werken
en recreatie, in samenhang met ruimtelijke kwaliteitsverbetering. Dit geldt niet voor sterke agrarische
clusters waar agrarische locaties zoveel als mogelijk behouden moet blijven, zoals in de accentgebieden
agrarische ontwikkeling.

Toets aan Structuurvisie RO:

Aangezien hier geen sprake is van een duurzame locatie (gelegen binnen een bebouwingsconcentra-
tie), is herbestemming van voormalige agrarische bedrijfslocaties naar een agrarisch verwant bedrijf,
in lijn met het beleid zoals beschreven in de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening.
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3.1.2 Verordening ruimte Noord-Brabant

Op 19 maart 2014 trad de provinciale Verordening Ruimte 2014 in werking. De verordening geeft regels
waarmee rekening moet worden gehouden bij het opstellen van ruimtelijke besluiten. Hij gaat in op
het bevorderen van de ruimtelijke kwaliteit, deelt het provinciale grondgebied in aan de hand van
structuren, wijst aanduidingen toe en biedt rechtstreeks werkende regels waar bij het verlenen van
omgevingsvergunningen rekening mee moet worden gehouden. De verordening is voor het laatst ge-
wijzigd in werking getreden op 15 juli 2017.

Hierna wordt aangegeven welke onderdelen van de provinciale verordening van belang zijn voor dit
ruimtelijke plan. Aan de doorwerking daarvan wordt verderop aandacht besteed.

Bevordering van ruimtelijke kwaliteit

De in de structuurvisie gepresenteerde zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit is uitgewerkt in hoofdstuk
3 van de provinciale verordening. Een ruimtelijke ontwikkeling moet bijdragen aan de ruimtelijke kwa-
liteit van het daarbij betrokken gebied en de naaste omgeving. Het gaat daarbij in elk geval om een
goede landschappelijke inpasbaarheid en zorgvuldig ruimtegebruik.

Om te komen tot kwaliteitsverbetering is vastgelegd dat een ruimtelijk plan dat een ruimtelijke ontwik-
keling buiten bestaand stedelijk gebied mogelijk maakt, bijdraagt aan de fysieke verbetering van de
aanwezige of potentiéle kwaliteiten van het gebied of de omgeving. Deze bijdrage moet financieel,
juridisch en feitelijk zijn geborgd. Indien een kwaliteitsverbetering niet is verzekerd, wordt het ruimte-
lijke plan pas vastgesteld als een passende financiéle bijdrage in een landschapsfonds is verzekerd.

Structuren en aanduidingen
In de Verordening ruimte van de provincie Noord-Brabant is het ruimtelijk beleid vertaald in regels.
Afhankelijk van de situering binnen structuren en gebiedsaanduidingen van de planlocatie worden de
beleidsmogelijkheden vertaald naar juridische regels, voor zover die het provinciaal belang aangaan.
Het plangebied maakt deel uit van de volgende gebiedsaanduidingen:

- gemengd landelijk gebied;

- ecologische verbindingszone;

- stalderingsgebied.
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Figuur 6 : uitsnede kaart Verordening Ruimte, hoofdstructuur

Gemengd landelijk gebied
Het plangebied is gesitueerd in Gemengd landelijk gebied. In deze gebieden wordt gestreefd naar een
gemengde plattelandseconomie. Een omschakeling van de agrarische functie naar een agrarisch ver-
want bedrijf is mogelijk, onder voorwaarden. In artikel 7.10 en 7.11 zijn hiervoor de voorwaarden
opgenomen. Een dierenpension is een agrarisch verwant bedrijf. Deze vorm van bedrijvigheid wordt
aangemerkt als een niet-agrarische functie. Als hoofdregel geldt voor niet-agrarische functies dat ves-
tiging hiervan in het gemengd landelijk gebied mogelijk is. Voorwaarden die daaraan gesteld worden
op grond van artikel 7.10 van de Vr zijn de volgende:

- het bouwperceel mag ten hoogste 5000 m2 bedragen;

- de ontwikkeling moet bijdragen aan de beoogde ontwikkeling van het gemengd landelijk ge-

bied;

- verzekerd is dat de overtollige bebouwing wordt gesloopt;

- de ontwikkeling mag niet leiden tot een bedrijf, behorend tot milieucategorie 3 of hoger;

- de ontwikkeling mag niet leiden tot twee of meer zelfstandige bedrijven

- de ontwikkeling mag niet leiden tot een zelfstandige kantoor- of detailhandelvoorziening;

- ook op langere termijn moet de ontwikkeling passen binnen de toegestane omvang;

- het mag niet leiden tot een grootschalige ontwikkeling.

In artikel 7.11 zijn afwijkende regels opgenomen voor agrarisch-technische hulpbedrijven en agrarisch-
verwante bedrijven. Hierin is opgenomen dat voor deze bedrijven afgeweken kan worden van de voor-
waarden van de omvang van het bouwperceel (tot ten hoogste 1,5 hectare) en de milieucategorie.

Een toets van het plan aan deze bepalingen laat het volgende zien.
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- Het huidige bouwvlak heeft een omvang van circa 3000 m2. Binnen dit bouwvlak wordt het
dierenpension geéxploiteerd. Aanvullend hierop komt aan de westzijde een uitloopveld voor
de honden van circa 1800 m2 en ruimte voor landschappelijke inpassing. De totale omvang
van het perceel blijft daarmee ruimschoots binnen de maximaal mogelijke omvang van 1,5
hectare.

- De herbestemming van agrarisch naar agrarisch-verwant bedrijf past binnen de provinciale en
gemeentelijke beleidsdoelstelling voor deze omgeving: het streven naar een gemengde plat-
telandseconomie. Zeker gezien de situering in een bebouwingsconcentratie is dit een gangbare
ontwikkeling.

- Eris geen sprake van overtollige bebouwing. Alle bestaande bebouwing (circa 500 m2) wordt
gebruikt voor de nieuwe functie. Sloop zou bovendien niet wenselijk zijn gelet op de cultuur-
historische waarde van de bebouwing en het erf. Evenmin wordt er nieuwe bebouwing opge-
richt.

- Een hondenpension wordt op basis van de VNG publicatie: Bedrijven en milieuzonering aan-
gemerkt als een bedrijf in milieucategorie 3.2. Met name geluid is daarbij de bepalende factor.
Aangezien een dierenpension een agrarisch verwant bedrijf is, geldt op grond van de afwij-
kende regels in artikel 7.11, de voorwaarde van milieucategorie niet. Om zorg te dragen voor
een goede inpassing in de omgeving en overlast naar de omgeving te voorkomen is een akoes-
tisch onderzoek uitgevoerd om deze factor inzichtelijk te maken. Uit dit onderzoek blijkt dat
met de beoogde bedrijfsopzet voldaan kan worden aan de geldende geluidnormen. Verderop
in deze toelichting wordt daar nader op ingegaan.

- Op de locatie zal maar één bedrijf gevestigd zijn, het dierenpension.

- Er is geen sprake van een zelfstandige kantoor of detailhandelvoorziening. Op zeer beperkte
schaal zal er verkoop plaats vinden aan de eigen clientéle van producten gerelateerd aan de
verzorging van dieren.

- Ook op langere termijn zal de ontwikkeling passen binnen de maximaal toegestane omvang.
De ruimte rond het bedrijf is beperkt. Bovendien zijn er diverse factoren die een rem leggen
op ongebreidelde uitbreiding: afstand tot buren, status als gemeentelijk monument, de reali-
sering van de EVZ bij het Bels Lijntje.

- Gezien de beperkte omvang van het plangebied en het relatief kleinschalige karakter van de
ontwikkeling zal de ontwikkeling nooit leiden tot een aantal bezoekers van meer dan 150.000
per jaar.

Ecologische verbindingszone

Het plangebied grenst aan het Natuur Netwerk Brabant- Ecologische verbindingszone. Deze gebieden
dienen als verbinding tussen bestaande en nieuwe natuurgebieden. Het Bels Lijntje is als zodanig
aangemerkt in de Verordening ruimte. In deze gebieden mogen geen ontwikkelingen plaatsvinden die
strijdig zijn met de verwezenlijking, het behoud en het beheer van een ecologische verbindingszone
met een breedte van ten minste 25 meter in het buitengebied. In artikel 11 zijn bepalingen opgenomen
die er toe strekken dat voorkomen wordt dat het gebied minder geschikt wordt voor de verwezenlijking,
het behoud en het beheer van een ecologische verbindingzone. Dit houdt in dat er beperkingen worden
gesteld aan stedelijke, agrarische en recreatieve ontwikkelingen, in het bijzonder wat betreft de daar-
mee verband houdende bebouwing en het aanbrengen van oppervlakteverhardingen van meer dan
100 m2.

In dit geval is er geen sprake van beperkingen voor de verwezenlijking, het behoud en het beheer van
de ecologische verbindingszone. De ontwikkeling vindt plaats binnen de bestaande bebouwing, het
leidt niet tot een toename van verhard oppervlak. In samenspraak met het Brabants Landschap is een
landschappelijk inpassingplan opgesteld dat voorziet in de invulling van de EVZ bij het Bels Lijntje in
de vorm van robuuste beplanting.
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Gebied Staldering

De situering binnen de aanduiding ‘stalderingsgebied’ heeft voor dit plan geen consequenties. Deze
aanduiding ziet namelijk op de regelgeving voor veehouderijen die verder willen groeien. Dit is hier
niet aan de orde.
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Figuur 7 : Uitsnede kaart Verordening ruimte: Agrarische ontwikkelingen

Geconcludeerd kan worden dat het plan past binnen de regels en voorwaarden van de Verordening
Ruimte Noord-Brabant.

3.1.3 Kwaliteitsverbetering

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wil de provincie Noord-Brabant op grond van artikel 3.2 van de
Verordening Ruimte dat de initiatiefnemer zorgt voor een kwaliteitsverbetering van het landschap. Dit
uitgangspunt geldt voor ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied én buiten de ecologische
hoofdstructuur. Het achterliggende idee is dat ontwikkelingen actief bijdragen aan versterking van het
landschap. Dit gaat dus verder dan de reguliere landschappelijke inpassing die vooral is gericht op het
mitigeren van de effecten van een ontwikkeling op de omgeving of het beperken van verlies aan om-
gevingskwaliteit.

Kwaliteitsverbetering wordt niet alleen bereikt met een traditionele groene inpassing van het initiatief.
De aanleg van (cultuurhistorische) landschapselementen, het terugbrengen of behouden van ontgin-
ningsstructuren, de realisering van nieuwe natuur, ecologische verbindingszones of landschapsverster-
kende maatregelen van waterstructuren dragen ook bij aan de kwaliteit van het landschap. Dit geldt
ook voor sloop van bebouwing, het verbeteren van de recreatieve ontsluiting van een gebied en het
behoud of herstel van cultuurhistorische waarden.
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Voor toepassing van de kwaliteitsverbetering sluit de gemeente Goirle aan op de systematiek zoals die
in regionaal verband is afgesproken in de ‘Werkafspraken kwaliteitsverbetering landschap Hart van
Brabant’ (november 2015).

In deze werkafspraken wordt onderscheid gemaakt in een drietal categorieén van ruimtelijke ontwik-
kelingen:

Categorie 1: Ruimtelijke ontwikkelingen waarvoor geen (extra kwaliteitsverbetering van het landschap
is vereist (geen landschappelijke inpassing en evenmin ruimtelijke kwaliteitsverbetering vereist).
Categorie 2: Ruimtelijke ontwikkelingen waarop de regels inzake kwaliteitsverbetering van toepassing
zijn, maar waarbij het gaat om ontwikkelingen die een (zeer) beperkte invioed op het landschap hebben
(alleen landschappelijke inpassing vereist).

Categorie 3: Ruimtelijke ontwikkelingen waarop de regels inzake kwaliteitsverbetering van toepassing
zijn en waarbij sprake is van een (substantiéle) invloed op het landschap (zowel landschappelijke in-
passing als ruimtelijke kwaliteitsverbetering vereist).

In onderhavige tabel is de regeling schematisch weergegeven.

Cat.1 |Cat.2 | Cat. 3

Maatschappelijk zeer gewenst L

Doel ruimtelijke ontwikkeling is verbetering kwaliteit landschap —

\ergunningvrije ontwikkelingen o.g.v. art 2, 3 en 3a bijlage || Bor —F—»

Binnen BP | Direct bestemd >
Binnenplanse afwijkingen >
Binnenplanse afwijkingen waaraan het
bestemmingsplan landschappelijke inpassing als
voorwaarde verbindt >

Buiten BP | Buitenplanse afwijkingen o.g.v art 4 Bijlage 1l Bor) -1
Binnen Gebiedseigen | Weinig tot geen inbreuk
bouwvlak / op landschap >
bestemming (substantiéle) Inbreuk

op landschap >
Niet Weinig tot geen inbreuk
gebiedseigen | op landschap —>
(substantigle) Inbreuk
op landschap >
Buiten Gebiedseigen | Weinig tot geen L
bouwvlak / inbreuk op landschap
bestemming (substantiéle) Inbreuk
op landschap >
Niet Weinig tot geen inbreuk
gebiedseigen | op landschap >
(substantigle) Inbreuk
op landschap >

Toepassing van deze werkafspraken laat zien dat in onderhavig geval sprake is van een categorie 2
ontwikkeling. Het betreft namelijk een ontwikkeling die niet direct in het bestemmingsplan past, maar
via wijziging wel mogelijk wordt gemaakt in het vigerende bestemmingsplan. De ontwikkeling vindt
daarbij grotendeels plaats binnen he bestaande bouwvlak. Alleen het uitloopveld van de honden vindt
buiten het bouwvlak plaats. De herbestemming kan aangemerkt worden als een gebiedseigen ontwik-
keling. De vestiging van agrarisch verwante bedrijven kan zowel op basis van provinciaal als gemeen-
telijk beleid plaats vinden in het buitengebied. De hele ontwikkeling heeft een beperkte inbreuk op het
landschap.

Voor een categorie 2 ontwikkeling geldt dat landschappelijke inpassing vereist is op basis van de regels
inzake kwaliteitsverbetering. Hierin wordt voorzien door de uitvoering van een beplantingplan dat in
samenspraak met het Brabants Landschap is opgesteld (zie bijlage). De uitvoering, instandhouding en
het beheer van het beplantingsplan wordt planologisch geborgd in de regels van het bestemmingsplan
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middels een voorwaardelijke bepaling. Daarnaast wordt tussen initiatiefnemer en gemeente een over-
eenkomst afgesloten met daarin bindende afspraken over de uitvoering, instandhouding en beheer van
het beplantingsplan. Op deze wijze wordt invulling gegeven aan de regels inzake kwaliteitsverbetering.

3.2 Gemeentelijk beleid

3.2.1 Structuurvisie Goirle

De gemeente Goirle beschikt over een Structuurvisie Goirle (2010), waarin het te voeren ruimtelijk
beleid voor de gemeente voor de periode tot 2020 is uiteengezet. Aan de hand van te onderscheiden
beleidsthema’s en deelgebieden wordt ingegaan op de toekomstige beleidsdoelstellingen voor de ge-
meente. De structuurvisie gaat vergezeld van een uitvoeringsprogramma. Grondslag voor de structuur-
visie is de Toekomstvisie Goirle uit 2008, waarin de gemeente haar ambities voor 2020 heeft geformu-
leerd. Deze ambities zijn per deelgebied nader uitgewerkt. Voor dit plan spitst het beleid zich toe op
het thema landbouw en deelgebied Buitengebied West, waartoe het plangebied behoort.

Figuur 17 Toekomstbeeld deelgebied West

Als onderdeel van het deelgebied Buitengebied West is in de Structuurvisie het volgende beleid gefor-
muleerd.
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In met name het zuidwestelijke deel van het deelgebied West heeft
de agrarische bedrijvigheid voorrang. Het gebied is overwegend
open van  karakter. Binnen dit deelgebied is een
landbouwontwikkelingsgebied aangewezen, waarbinnen met name
intensieve veehouderijen een plaats kunnen krijgen. Aansluitend
hierop is plaats voor akkerbouw en melkveehouderij. De agrarische
bedrijven hebben in dit deelgebied mogelijkheden voor de verdere
toekomst. Miet-agrarische functies zijn ondergeschikt aan de
agrarische functie. Voor slechts enkele groenstructuren is de wens
opgenomen om ze ecologisch te verbinden. Bij het behoud en
beperkte locale versterking van de ecologische verbindingen wordt
nadrukkelijk rekening gehouden met de agrarische bedrijven.

Op het gebied van bodem en water wordt gestreefd naar een beter
evenwicht tussen hydrologie en landbouw, ecologie en natuur.

Vanuit landschap en cultuurhistorie ligt de nadruk op
landschappelijke inpassing van de agrarische bedrijven. Als verdere
uitwerking wvan  het streekplan Moord-Brabant en  het
Reconstructieplan zijn de natuurwaarden en landschappelijke
kwaliteiten versterkt, waardoor landschappelijke elementen binnen
dit deelgebied onderling werbonden worden met de grote
groenstructuren buiten de gemeentegrenzen van Goirle. In het
gebied direct ten westen van Riel is sprake van cultuurhistorische
waarden.

In deelgebied West wordt ontwikkeling van de landbouw
gestimuleerd en is nieuwvestiging wan agrarische bedrijven
(waaronder intensieve veehouderijen) toegestaan in het
landbouwontwikkelingsgebied (LOG). Er wordt gestreefd naar een
optimale en duurzame inrichting van het LOG. Het uitgangspunt is
om binnen het grondgebied wan Goirle (het LOG is
gemeenteoverschrijdend) een aantal bouwblokken te realiseren.
Een goede verkeersontsluiting en landschappelijke inpassing zijn
daarbij noodzakelijk.

In deelgebied West zijn nevenfuncties in directe relatie met de
bestaande  agrarische functies toelaatbaar, =zoals een
paardenhouderij of manege. Forgfuncties zijn toelaatbaar als deze
geen belemmering wvormen voor de omliggende agrarische
bedrijfsvoering.

In het gebied wordt op het gebied van recreatie in principe géén
ruimte geboden aan kamperen.

Het plangebied maakt deel uit van de bebouwingsconcentratie Looienhoek. Hiervoor is het volgende
beleid geformuleerd.
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Figuur 16 Streefbeeld Looijenhoek

= Looienhoek:
o werdere werdichting noordelijk deel behoort tot
mogelijkheden;
o rtekening houden met landschappelijke en historische
structuren bij eventuele verdichting;
o behoud waardevolle zichten richting omliggende
landschap.

Figuur 8 : Situering bebouwingsconcentratie

In het algemeen geldt voor de landbouw het volgende beleid:

Landbouw

De landbouw is van groot belang in het buitengebied van Goirle. Om
de agrarische bedrijven perspectief te bieden, is binnen het
landbouwontwikkelingsgebied (LOG) nadrukkelijk  voorrang
verleend aan deze bedrijven. In gebieden waar voor de agrarische
bedrijven geen perspectief aanwezig is, is medewerking verleend
aan verandering of verbreding van de bedrijfsvoering, en aan
verplaatsing of beéindiging van het agrarische bedrijf. Binnen de
nader begrensde bebouwingsconcentraties is ruimte voor functies
en bebouwing met betrekking tot wrijkomende agrarische
bebouwing (VAB). Ontwikkelingen binnen de
bebouwingsconcentratie dienen ruimtelijk en functioneel te worden
afgewogen.  Initiatieven dienen bij te dragen  aan
kwaliteitsverbetering.

Een toets aan het beleid uit de Structuurvisie Goirle laat het volgende zien:
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- De omzetting van een agrarische locatie naar een agrarisch verwante locatie past binnen het
VAB-beleid voor het buitengebied, en in het bijzonder binnen bebouwingsconcentraties waar
het plangebied deel van uitmaakt;

- Invulling wordt gegeven aan de invulling van de ecologische verbindingszone Bels Lijntje;

- Bijgedragen wordt aan het behoud van cultuurhistorische bebouwing. De boerderij is een ge-
meentelijk monument.

3.2.2 Bestemmingsplan Buitengebied

Op de gronden is het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente Goirle van kracht (vigerend
per 20 april 2011). In 2015 is er voor dit plan een herziening opgesteld, ‘Landelijk Gebied, herijking’.

In het bestemmingsplan is de locatie gelegen binnen de gebiedsbestemming ‘Agrarisch’. Op het be-
drijfsperceel Looienhoek 1 rust de bestemming ‘Agrarisch bedrijf’ en voorzien van een bouwvlak. Deze
gronden zijn bestemd voor de uitoefening van één agrarisch bedrijf, een grondgebonden agrarisch
bedrijf. Er mag binnen het bestemmingsvlak gebouwd worden ten dienste van het ter plaatse uitgeoe-
fende bedrijf. Het bouwvlak is circa 0,3 hectare groot.

Tevens zijn de volgende aanduidingen van toepassing:
- Gemeentelijk monument
- Archeologische verwachtingswaarde (gronden buiten het bouwvlak).

In het bestemmingsplan is in artikel 11.5.7 een wijzigingsbevoegdheid opgenomen die het omzetten
van een agrarische bestemming naar de bestemming Bedrijf mogelijk maakt, voor het vestigen van
een agrarisch verwant bedrijf. Daarbij dient voldaan te worden aan de volgende voorwaarden:

- De vestiging is niet toegestaan op locaties binnen de aanduiding GHS-natuur en 'GHS-land-
bouw' op de zoneringkaart: dit is niet het geval, het plangebied ligt niet binnen deze aandui-
dingen.

- Hergebruik van de gronden ten behoeve van agrarische doeleinden redelijkerwijs niet langer
mogelijk is: de locatie is gesitueerd in een bebouwingsconcentratie en er horen zeer weinig
gronden bij het bedrijf (totaal circa 1,5 hectare). Dit maakt dat agrarisch hergebruik redelij-
kerwijs niet aan de orde is. Gelet op de algemene ontwikkeling in de agrarische sector van
stoppende bedrijven is niet te verwachten dat deze locatie in aanmerking komt voor herge-
bruik.

- Het bestemmingsvlak mag niet worden vergroot: het dierenpension wordt gevestigd binnen
het bestaande bestemmingsvlak, en binnen de bestaande bebouwing. Enkel voor de uitloop
van de honden in de buitenlucht wordt een aparte voorziening gerealiseerd die deels buiten
het huidige bestemmingsvlak komt te liggen.

- Op een locatie waarmee met toepassing van de Ruimte voor Ruimteregeling reeds gebouwen
zijn gesloopt, mag geen nieuwe bebouwing worden gebouwd: dit is niet aan de orde.

- De in het gebied aanwezige waarden mogen niet onevenredig worden aangetast: dit is niet
aan de orde. De ontwikkeling vindt plaats binnen het huidige bedrijfsperceel. Het boerderij-
complex op deze locatie is aangeduid als gemeentelijk monument. Met de beoogde functiever-
andering wordt bijgedragen aan het behoud van deze cultuurhistorisch waardevolle bebou-
wing. De gronden buiten het bedrijfsperceel zijn aangeduid als archeologisch verwachtings-
waarde. Hiervoor geldt een aanlegvergunningenstelsel. Geen van de genoemde werken/werk-
zaamheden zijn in dit geval aan de orde.

- Buitenopslag is niet toegestaan: er vindt geen buitenopslag plaats. Alle activiteiten gebeuren
binnen de bestaande bebouwing (behalve de uitloop van honden).
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Geconcludeerd kan worden dat het plan aan alle voorwaarden kan voldoen, met uitzondering van de
bepaling dat het bestemmingsvlak niet vergroot mag worden. Hierdoor is gebruikmaking van de wijzi-
gingsbevoegdheid niet mogelijk. Aangezien de gemeente van mening is dat het plan ruimtelijk inpas-
baar is, wordt daarom medewerking verleend aan een herziening van het bestemmingsplan die de
beoogde ontwikkeling mogelijk maakt.

==

A o

Figuur 9 : uitsnede bestemmingsplan ‘Buitengebied’, bestemming ‘Agrarisch-Bedrijf’
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4  RUIMTELIJKE ASPECTEN

4.1 Flora en fauna

Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden. Hiermee zijn de Natuur-
beschermingswet 1998, de Flora en Faunawet en de Boswet opgegaan in één nieuwe wet. De wet
heeft tot doel om de biodiversiteit in Nederland te beschermen. In de Wet natuurbescherming worden
gebiedsbescherming, soortenbescherming en bosbescherming in aparte delen behandeld, voortbou-
wend op de drie vervangen wetten.

Gebiedsbescherming. Natura 2000

De Natura 2000-gebieden vormen een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. Deze ge-
bieden zijn aangewezen op grond van de Vogel- en Habitatrichtlijn en genieten op basis daarvan wet-
telijke bescherming. In Natura 2000-gebieden worden bepaalde diersoorten en hun natuurlijke leef-
omgeving beschermd om de biodiversiteit te behouden. Het meest nabij gelegen Natura2000 gebied
ligt op een afstand van circa één kilometer ten oosten van het plang