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Begroting 2013 in kort bestek

Koers en amhitie

Het komende jaar 2013 staat in het teken van ontwikkefing: we hebben de afgelopen jaren onze visie in
belangrijke beleidsontwikkelingen vertaald, die we au verder ontwikketen en uitvoeren, Dat geldt bijvoorbeeld
voor het subsidiebeleid Back2Basics, voor de kanteling in de WMO, voor het opstellen van het Gemeentelijk
Verkeers- en Vervoersplan, voor onze samenwerking - onder andere in de regio Hart van Brabant- , voor het
stimuleren van de toeristische en econamische infrastructuur van onze gemeente, voor de aanpak van het iDOP
in Riel. We hebben het over ontwikkeling, amdat op al deze terreinen stappen gezet worden, Stappen die passen
bij onze keuze voor Goirle als ontwikkelgemeente: gerichte graei, sociaal sterk en actief, dynamisch, open voor
samenwerking, maar met behoud van de eigen bestuurlijke zelfstandigheid. Onze rol is daarhij regisserend waar
noodzakelijk, faciliterend waar mogelijk.

[n deze economisch en financieel uitdagende tijden moet de gemeente ook een evenwichtskunstenaar zijn: in
2013 houden wij de begroting in balans, met geen of minimale verhoging van lasten voor inweners. Een
sluitende hegroting, zoader noodgreep in de gemeentelijke reserves. Dat daarbij zowel inwoners tevreden zijn,
zoals blijkt uit de tweejaarlijkse benchmark, én de gemeente ook landelijk goed scoort: nummer 12 op Elseviers
lijst van beste gemeenten: dat beschouwen we als een stimulans voor onze inzet.

Programmahegroting en plaats in cyclus
De programmabegroting 2013 is &n van de documenten van de cyclus die begint met het Bestuursprogramma
2010-2014 van uw raad en het collegeprogramma 2010-2014 als uitvoeringsprogramma. De begroting 2013

geeft aan hoe we dat jaar het voorgenomen beleid uitvoeren, welke maatregelen we nemen en welke middelen
we daarvoor inzetten.

In de Voorjaarsnota ter voorbereiding op de begroting 2013 heeft de raad ingestemd met de geschetste kaders.
Die vitgangspunten hadden betrekking op aantallen inwoners, woningen, [eetlingen, loon- en
prijsontwikkelingen, rentepercentages, gemeentelijke belastingen en heffingen. Op hasis van deze
vitgangspunten zijn nu de ramingen voor de producten en de heheerstoelichting samengesteld.

in het besluitvormingsproces rondom de Voorjaarsnota voor 2012 en de begroting voor 2012 is nadrukkelijk stil
gestaan hij de afweging wat voor type gemeente Goirle in meerjarig perspectief zou moeten zijn. Daarbij heeft u
gekezen voor het accent van de ontwikkelgemeente. in de Voorjaarsnota voor 2013 (vastgesteld 15 mei 2012)
is opnieuw en nadrukkelik de ontwikkelgemeente als vertrekpunt gehanteerd. Dit vertrekpunt heeft bij keuzes
over bezuinigingsopties als leidraad gediend, al is (op onderdelen) ook gekozen voor bezuinigingen uit de andere
scenario’s. Leidend daarbij is anze ambitie om de belastingdruk voer burgers niet of nauwelijks te verhogen,
ondanks de hezuinigingsopdracht waarmee de gemeente geconfronteerd wordt.

Omgevingsanalyse

De omgevingsanalyse in de Voorjaarsnota geeft aan welke ontwikkelingen er spelen, wat er op ans afkomt, hoe

we denken daarmee om te gaan en welke maatregelen wij nocdzakelijk achten. De begroting 2013 is de verdere

doorvertaling van deze koers. De belangrijkste ontwikkelingen in de Voorjaarsnota vatten wij als volgt samen:

e Minder geld {lagere algemene uvitkering} doer aanvullende kortingen vanwege het terugdringen van het
begrotingstekort confarm de Europese afspraken;

e  Een nog steeds slechte economische situatie die ook gevolgen heeft voor lokale personen, bedrijven en
instellingen;
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Bij de personele inzet is rekening gehouden met een hezuiniging van € 80.000,00 door antstane vacatures niet
direct in te vullen {vacaturevoordeel). Dit is € 20.000,00 lager dan eerdere bezuinigingen bii de personele inzet
omdat er minder medewerkers vertrelden en dus minder vacatures ontstaan om dit voordeel mee ta behalen.

Wij bieden u een begroting aan waarin de totale belastingdruk ten gpzichte van 2012 nauwelijks wijzigt. Er is
sprake van een beperkte verhoging (2,5 % behoudens indexering) van de onroerend zaakbelasting om zo
begrotingsruimte te creéren. Daar staat tegenover dat de tarieven voor de afvalstoffenheffing dalen; ook de

ricolheffing blijft nagenoeg op het hetzeifde peif zodat de totale helastingdruk ten opzichte van 2012 nauweliks
wijzigt.

Financiéle pesitie
0p basis van de verwerking van de voorstellen uit de Voorjaarsnota werd een voordelig saldo verwacht van
€ 29.000,00. Omdat de gemeenteraad een motie heeft aangenomen om geen toeristenbelasting in te voeren

kan de geraamde opbrengst van € 8.000,00 niet worden ingerekend zodat het batig saldo wordt bijgesteld
naar € 21.000,00.

De begroting 2013 in concept sloot met een nadelig saldo van < 403.000,00. Dit is een gevolg van diverse
nadelige en voordelige mutaties ten opzichte van de hegroting 2012.

De nadelige mutaties hebben betrekking op:

o lagere algemene uvitkering op basis van de junicirculaire €  168.000,00
In de VJN was rekening gehouden met een korting van € 425.000,00 en de korting
valt hoger uit

e lagere opbrengst houwvergunningen € 90.000,00
De raming voor leges is verlaagd met € 165.000,00 naar € 300.000,00.
Een gedeelte van de verlaging wordt gecompenseerd door de inzet van de egalisatie
reserve houwvergunningen

s hogere bijdrage Hart van Brabant € 20.000,00
e verlagen van de post vacaturevoordeel €  20.000,00
s hogere hijdrage Veiligheidssregio € 10.000,00
¢ hogere storting in de voarziening pensioenen bestuurders £ 9.000,00
« minder leges inkomsten burgerzaken € 20.000,00
e een lagere toerekening van uren aan kapitaalwerken en grondexploitatie €  35.000,00
o vervallen huuropbrengst H. Dunantstraat 4 €  15.000,00
« gen lager dividend van de BNG € 15.000,00
o diverse kieine mutaties € 22.000,00
Totaal nadefige mutaties € 424.000,00
Om tot een sluitende begroting te komen, worden de velgende maatregelen voorgesteld:
* verlaging van de rekenrente van 4,5% naar 4% € 105.000,00
e het budget voor de dementieconsulent waarvoor in de VJN middelen waren vrij

gemaaki is alsnog ten laste van de budgetten Wmo gebracht €  30.000,00

« de hoekwaarde van (€ 83.000,00) van de investering bodemverontreiniging
centrum wordt ineens afgeschreven ten laste van de AWR hetgeen budgettaire
ruimte oplevert € 18.000,00
e als gevolg van de aanbesteding van de projecten Spoorbaan en Nieuwkerksedijk
wordt het totale krediet met 1 miljoen verlaagd. Het gedeette dat betrekking heeft ap
wegen levert budgettaire ruimte op € 36.000,00
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e ingerekend wordt een gedeelte van hat btw veordeel onderhoud sportterreinen € 25.000,00
¢ f[agere uitgaven leerlingenvervoer vanwege de nieuwe aanbesteding €  56.000,00
= verdere verhoging van de ozb opbrengst op basis van de verstrekte gegevens van TOG €  40.000,00
o verhoging van de ozb met 2,5% om begrotingsruimte te creéren €  95.000,00
Totaal voordelige mutaties € 405.000,00

Na deze maatregelen sluit de begroting 2013 met een batig resultaat van € 2.200,00 en daarbij zijn de lasten
van het nieuwe beleid reads verwerkt.

Lasten nieuw beleid Programmabegroting
In hoofdstuk 5 van de Programmabegroting is een averzicht opgenomen van de fasten van het nisuwe beleid.

Lasten van het activiteitenplan investeringen die ineens worden gedekt € 343.350,00
Lasten van het activiteitenplan exploitatie-uitgaven incidenteel € 126.000,00
Totaal £ 469.350,00

Het bedrag van € 343.350,00 wordt gedekt door aanwending van de reserve onderhoud gemeentegebouwen
voor € 238.350,00 en € 105.000,00 wardt gedekt door aanwending van de AWR. De incidentele lasten in de
exploitatie worden eenmalig gedekt door aanwending van de algemene weerstandsreserve. Daarnaast is er geld
voor nieuw heleid dat ten laste komt van de aanwezige ruimte in de begroting.

Lasten van het activiteitenplan investeringen € 117.311,00
Lasten van het activiteitenplan exploitatie-vitgaven, structureel €  82.082,00
Totaal lasten activiteitenplan € 189.3893,00

De meerjarenbegrating sluit afgerond met de volgende saldi:
2014: € 200.000,00 V;
2015: € 245.000,00 N;
2016: €  29.000,00 V

Daarbij is rekening gehouden met de voarstellen uit de Yoorjaarsneta om in meerjarig perspectief {ot een
sluitende meerjarenbegroting te komen. Yoor een specificatie van de bedragen die zijn ingerekend veor die jaren,
wordt verwezen naar het overzicht zoals opgenomen in de financiéle positie onderdee! meerjarenbegroting.
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Waar wordt het geld aan besteed?

De gemeentefijke dienstverlening is onderverdeeld in een 52 tal praducten, waarvan er een aantal een puur
intern karakter hebben. De gemeentelijke producten kunnen ingedeeld worden naar werkterrginen of

taakvelden. Dat leidt tot de volgende rubricering:
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Bedrag x Bedrag x Bedrag par  Bedrag per
£1.000 €1.000 inwaner inwoner
2012 2013 2012 2013
Algemeen hestuur 2299 2.364 10038 103.23
Openbare orda en veifigheid 1.351 1.368 58,00 5878
Yerkeer en vervoer 2438 2427 106,51 10872
Econamische zaken 7583 169 6,68 738
Onderwijs 2727 2.354 119.08 102,80
Cultuur 2.380 2.408 103,83 105,15
Spart 1.138 1.426 52,31 6227
Jeugdzaken 1.241 1.376 5419 57,47
Muziekschooi 333 333 14,54 1454
Groen en landschap 1.560 1.588 6812 59,78
Sociale voorzieningen en maatschappefijke dienstverlsning 14518 13.803 833,89 602,75
Volksgezondheid 5.860 5,763 255,80 251,66
Ruimtefijlce ardening en velkshuisvesting 1.658 1.585 7415 6322
Financiering et algemene dekkingsmiddelen 2.554 2362 111,53 103,14
Totaal 40.309 39271 1.760,.22  1.714,89
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Waar geven wij in 2013 extra geid aan uit (nieuwe investeringen)?

Investering Lasten
2013
4 Noodaggregaat gemeentehuis 50.000 7.000
4 Scanning en workfiow 45.000 8.228
4 Renovatie Molenpark *105.000 Reserve
4 Gemeentelijk depot Fokmast 30.000 2.400
4 Cyclische vervanging speeltoestallen 30.000 4.200
4 Infrastructuurplan wegen 1.087.000 86.960
4 QOpenbare verlichting 83.062 6.423
4 Infrastructuurplan riolering * 1.635.976 Rioolrechten
4 Groot onderhoud gemeentegebouwen *238.350 Reserve
¢ Afspraaksysteem 15.000 2.100
Tetaal investeringen en de daarhij behorande lasten 3.313.378 17311

* Deze hedragen komen niet ten laste van de exploitatie omdat deze worden gedekt door hef rioolrecht,
de AWR, respectievelijk door de daarvoor gevormde reserve.

Extra structurele lasten in de hegroting 2013 als gevolg van uitgaven in de exploitatie:

4 Kosten digitaal opvragen bouwvergunningen 2.500
+ Scanning en workflow 11.400
+ Front office belastingen 10.000
+ Werkzaamheden wet BiBOB 13.000
¢ Vitaal leisure landschap 15.000
¢ Budget voor verwijderen bamen 3.000
¢ Onderhoud civiel technische werken 8.750
¢ Uitbreiding uren dementieconsulent 6.000
¢ Schoolmaatschappelijk werk YO 7.432
+ Afspraaksysteem 5.000
Totaal structurele uitgaven in exploitatie 2013 82.082

Extra incidentele exploitatielasten in de begroting 2013 (incidentele dekking)

¢ Bestuurlijke samenwerking pm  tlv. AWR
+ Digitalisering archief 100.000  tlLv. AWR
¢ Stimuleringsfonds economisch en recreatief beleid 10.000  tlv. AWR
¢ Advieskosten groenstructuurplan 16.000 tlv. AWR
Totaal incidentele uitgaven in exploitatie 2013 126.000
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Gemeentelijke belastingen en heffingen

Er is rekening gehouden met een verhaging van de onroerend zaakbelastingen in 2012 van 4,9%. Dit betreft het
percentage van de inflatiecorrectie (1 mei 2611- 1 mei 2012} en een extra verhaging om begratingsruimte te
creéren. De tarieven voor afvalsteffenheffing dalen en de ricalheffing blijft nagenoeg op hetzelfde peil; de leges
worden verhaogd om het uitgangspunt van 100% kostendekkendheid te kunnen handhaven.

Voor 2013 zijn de volgende apbrengsten geraamd:

Onroerende zaakhelastingen € 4.032.000
Afvalstoffenhaffing £ 1.894.400
Riaolhetfing € 2.270.800
Hondenbelasting € 110,500
Totaal € 8.307.700

Eigen inlomsten van de gemeente { helastingen en heffingen)

27% 1%

Cenroerande zaakbelasting B afvalstoffanhetfing
Erioalhaffing B Hondenbelasting

Overzicht stijging ozb tarieven in Goirie:

2007 - 7,70% (met inbegrip van 4,4% btw afval en riolering )
{ 2% niet doorgevoerd als gevolg van wettelijke bepalingen}
2008 8,00% (met inbegrip van 4,2% btw afval en riolering}
2009 8,10% (met inbegrip van 4,1% btw afval en riolering)
2010 9,70% {met inbegrip van 4,1% btw afval en riolering)
2011 1,10% {inflatiecorrectie)
2012 2,30% inflatiecorrectie)
2013 4,90% (inflatiecorrectie 2,4% en extra verhoging met 2,5%)
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QOverzicht gemeentelijke belastingdruk 2012:

In onderstaand overzicht vindt u de gemeentelijke woonlasten over 2012 gesplitst naar de

éénpersoanshuishoudens en de meerpersoanshuishoudens. De derde kolom geeft de landelijke rangorde van de
meerpersoonshuishoudens aan. Hoe lager de rangorde, hoe lager de woonlasten.

Gemeentenaam Eénpersoons- Meerpersoons- Rangorde

huishouden huishouden meerpersoonshh.
Haaren 741 885 424
Hilvarenbeek 525 328 387
Alphen-Chaam 656 778 359
Reusel-De Mierden 501 757 329

96

Loon op Zand 609 691 206
Dongen 588 586 189
Qirschot 517 680 170
Best 629 629 81
Baarle-Nassau 418 580 24
Gilze-Rijen 490 hG8 16
Breda 653 706 241
's-Hertogenbosch 585 623 74
Eindhoven 504 h84 31
Titburg h47 h47 9

Ondanks het feit dat de grote gemeenten relatief hoge ozb-tarieven hebben is de gemiddelde belastingdruk in die
gemeenten laag. Dat komt omdat deze gemeenten relatief véél goedkope woningen hebben.
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Overzicht helastingdruk Goirle
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1 &3 i) B L HR e Ak Srise R el g e
£ 150.000 05 € 152,181 € £ 176, = e € 110,28 € 22980
€ 200000 € 193400 € 20288 € 17530 € 176,12 € 35400 € 3552 € 12640 € 11028 € 22980 € 218,64
€ 250.000F € 241,75 € 253.80] € 17539 € 17612 € 3540l € 35520 € 125400 € 11028 € 22980 € 218,64
< 3000008 € 290100 € 30431 € 17532 € 176,12 € 35400 € 3552 £ 125400 € 110,28 € 228.80) € 218,64
€ 350000] € 33845 € 35503] € 17532 € 17612 € 315400 € 3552 € 12540 € 110,28 € 220801 € 218,64
€ q00000] € 396800 € 40575 € 17532 € 176,121 £ 3540 € 3552 € 12540] € 11028 € 22080 € 218,64
€ 450.000) € 43515 € 45647 € 17532 € 17612 € 35400 € 3552 € 12540 € 11028 € 229,80 € 213,64
€ 500.000] € 483150 € 50718 € 175,32] € 17612 € 3540 € 3554 € 1540 € 110,28| € 12980 € 218,54

RALE 2k 97 23 i BERIFLT Y e 20 7' i 2 ; 20
£ 150.0004 € € 474,08 - -1,47% € 150.600] € € 582,44 - -0,53%
£ 200000] € 529,52| € 574,80 4,72 -0,88% £ 200000 € (33,92] € 633,16 0,76 -0,12%
€ 250000| € 67787 € 57552 -2,35 -0,41% € 250.000| € 682,27] € 683.88 1,61 0,24%
€ 3J00.000] € 626,22 | € 626,23 0.01 9,00% £ 300000 € 730,62 € 73453 3.97 0,54%
€ 350000} € 674571 € 676,30 2,38 0,35% £ 350.000) € 778,97 € 78531 8,34 0,81%
€ AQN000 | € 72292| € 72187 4,75 0,66% € 400400 € 827,32 € 83603 8,71 1,05%
€ 450.000 € 1,27 € 778,38 7,12 0,82% € 450.0001 € 875,67| € 88675 11,08 1,27%
£ 500.000] € 818,62 | € 821 949 1,16% € 500.000| € 9240 € 93747 13.45 1,46%

In de gemeente Goirle zijn er circa 2.500 huurwaoningen.

Ten opzichte van 2012 zal de totale belastingdruk in 2013 vaor eigenaren die een woning van € 250.000,00
of meer hebhen beperkt toenemen. Bij een gemiddelde woz-waarde van een woning van € 250.000,00 stijgt de
belastingdruk met circa 0,24% voor een meerpersoonshuishouden. Bij de huurders is er sprake van
lastenverlichting.
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