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Raadsvoorstel 
 
Agendapunt:  

 
Onderwerp 
 
 
Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage 
24 mei 2016 12 juli 2016 Jaarstukken 

2015 
Bijlagenboek 2015 
Beheerstoelichting 2015 
Begrotingswijziging 2016 

 
Aan de gemeenteraad, 

 
 

0. Samenvatting 
Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 197 van de gemeentewet bieden wij u ter vaststelling aan 
de jaarrekening en het jaarverslag over het dienstjaar 2015.  
Deze jaarrekening laat een voordelig resultaat zien van € 2.913.114,35. Voorgesteld wordt om: 
I. de jaarstukken 2015 vast te stellen; 
II. de in de jaarstukken 2015 toegelichte overschrijdingen te autoriseren; 
III. in te stemmen met het storten van het voordelig resultaat ter hoogte van € 2.913.114,35 in de 

algemene weerstandsreserve; 
IV. de begroting 2016 te wijzigen als gevolg van de bestemming van het voordelig resultaat 2015. 
 
1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem? 
Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 197 van de gemeentewet bieden wij u ter vaststelling aan 
de jaarrekening en het jaarverslag over het dienstjaar 2015. De accountantsverklaring is opgenomen 
in de jaarstukken. Het verslag van bevindingen, als bedoeld in artikel 213 lid 5 van de gemeentewet, 
uitgebracht door EY Accountants, is bij de jaarstukken gevoegd. 
 
2. Wat willen we bereiken? 
In het jaarverslag wordt per programma ingegaan op de realisatie van het ingezette beleid. Daarbij is 
aangegeven wat we wilden bereiken, zoals gepland in de begroting 2015 en wat we daarvoor hebben 
gedaan qua realisatie. In zijn algemeenheid zijn wij tevreden over de mate van voortgang van ingezet 
beleid en de wijze waarop wij uitvoering hebben kunnen geven aan bestaand beleid. Vaststelling van 
de jaarstukken door uw raad wordt met dit voorstel beoogd. 
 
3. Wat gaan we daarvoor doen? 
De volgende stukken liggen op de gebruikelijke wijze voor u ter inzage: 
a. de jaarstukken 2015; 
b. het bijlagenboek; 
c. de beheerstoelichting; 
d. de begrotingswijziging 2016. 
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4. Wat mag het kosten? 

Resultaat 

Deze jaarrekening laat een voordelig resultaat zien van € 2.913.114,35. 
Bij de controle van de jaarrekening 2014 heeft de accountant opgemerkt dat er bij de jaarrekening 
geen overlopende budgetten gereserveerd mogen worden ten laste van het resultaat. Voor het 
vormen van reserves is namelijk een raadsbesluit nodig. Daarom heeft de raad de overlopende 
budgetten in 2015 al bij het Financieel Tussenbericht geautoriseerd (zie raadsbesluit van 8 december 
2015) en is er in de jaarrekening niet langer sprake van een bruto en een netto resultaat. 
 
In het Financieel Tussenbericht prognosticeerden wij een voordelig resultaat van € 334.198,68. Het 
resultaat is in werkelijkheid € 2.578.915,35 hoger. De belangrijkste oorzaken (≥ € 15.000,00) voor het 
ontstaan van dit hogere resultaat hebben we weergegeven in de inleiding in de jaarstukken. 
In onderdeel 4.7 van de Jaarstukken 2015 is het rekeningresultaat geanalyseerd. Een meer specifieke 
toelichting inhoudende een verklaring van de bedragen die een gevolg zijn van zowel hogere als 
lagere lasten enerzijds en hogere als lagere baten anderzijds, hebben we opgenomen in onderdeel 
5.8, de toelichting op het overzicht van baten en lasten per programma. Detailinformatie is 
weergegeven in het bijlagenboek dat ter inzage ligt. 

Sociaal domein - 3 decentralisaties 

Wij zijn in 2015 gestart met onze nieuwe taken in het sociaal domein als gevolg van wijzigingen in de 
WMO, de Participatiewet en de Jeugdwet. Wij zijn er trots op dat dankzij de beleidsstukken die uw 
raad heeft vastgesteld en een goede voorbereiding, wij deze eerste test goed hebben doorstaan. In 
deze jaarrekening gaan wij daar bij programma 5 nader op in.  
 
Financieel gezien is het resultaat zonder meer verrassend in positieve zin. In de begroting is als 
doelstelling opgenomen, dat we binnen het budget blijven voor de nieuwe taken, ondanks de korting 
die het Rijk toepast. Informeel hebben wij met de raad de verwachting gedeeld dat dat niet zou 
lukken, met name als gevolg van de verwachte hoge uitgaven voor de regionale jeugdzorg. Nu blijkt 
dat wij een overschot van € 2,2 miljoen hebben. De analyse laat als belangrijkste oorzaken zien:  
• De primitieve ramingen waren niet gebaseerd op eigen recente ervaringscijfers maar op 

landelijke cijfers over 2011 en 2012. In de pers is hier inmiddels ook al veel over gezegd. Het rijk 
heeft niet heel nauwkeurig geraamd en zich gebaseerd op boterzachte cijfers.  

• Gebruik van dure zorgvormen kan per jaar verschillen. In de jeugdzorg zijn er bijvoorbeeld 
zorgvormen die per kind € 100.000,00 per jaar kosten. Wij weten niet of de hoeveelheid van deze 
dure zorg in 2015 maatgevend is. Dat zal de komende jaren moeten blijken.  Het is ook nog te 
vroeg om al harde conclusies te trekken over de effectiviteit van onze nieuwe manier van 
inkopen en gekantelde werkwijze.  

• Een aantal kosten voor o.a. 't Loket en personeel zijn voorzichtigheidshalve in de 2015 nog niet 
vanuit de 3D-budgetten betaald.  

Voor verklaringen op detailniveau verwijzen wij naar de verklaring van de financiële verschillen vanaf 
bladzijde 164. 
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Van belang is ook om op te merken dat de overschotten incidenteel van aard zijn. De integratie-
uitkeringen 3D dalen voor de gemeente Goirle namelijk tussen 2016 en 2019 in totaal met ruim € 2,1 
miljoen. Duidelijk is dat het overschot niet is veroorzaakt doordat wij in individuele gevallen minder 
zorg hebben geboden om maar binnen het budget te blijven. De medewerkers van 't Loket hebben 
steeds de zorgvraag voorop gesteld en in overleg met de klant een plan van aanpak gemaakt. 
Daarom zijn wij er dan ook van overtuigd dat wij én de juiste zorg hebben geboden én eenmalig geld 
hebben overgehouden.  
 
We hebben overwogen om de overschotten te storten in een reserve sociaal domein. We hebben 
hier echter niet voor gekozen omdat we inschatten dat we uitkomen met de toekomstige integratie-
uitkeringen voor de 3D. Wanneer er in de toekomst toch tekorten op de 3D-budgetten ontstaan kan 
een beroep worden gedaan op de Algemene weerstandsreserve. Wij gaan er echter vanuit dat de 
kanteling en de nieuwe resultaatgestuurde manier van zorg verlenen zich de komende jaren nog 
verder gaan ontwikkelen. Zoals uit de  evaluatie van de inkoop al bleek, zijn de eerste resultaten 
zonder meer positief. Wij gaan dan ook verder op de ingeslagen weg waarbij goede zorg voorop staat 
maar we ook binnen de budgettaire kaders van het rijk blijven.  
 
Bestemming van het voordelig resultaat 
Het voordelig resultaat 2015 bedraagt € 2.913.114,35 en wordt veroorzaakt door een aantal zaken 
die in de jaarrekening uitgebreid zijn toegelicht. Voorgesteld wordt om het voordelig resultaat ad € 
2.913.114,35 volledig te storten in de algemene weerstandsreserve. 
 
Prognose AWR 2016 
De stand van de AWR bedraagt per 31 december 2015:    € 4.420.922,00 
Toevoeging deel voordelig resultaat 2015     € 2.913.114,00 
Sub-totaal         € 7.334.036,00 
Begrote mutaties AWR 2016 toevoegingen  en onttrekkingen  €      83.447,00 - 
Prognose AWR eind april 2016       € 7.250.589,00 
 
5. Communicatie en participatie / inspraak 
Publiceren dat de jaarstukken ter inzage liggen. 
 
6. Vervolgtraject besluitvorming 
29 juni: Auditcomité. 
5 juli: Brede commissie. 
Vaststelling in de raad van 12 juli. 
 
7. Fatale beslisdatum 
De jaarrekening dient conform artikel 200 GW vóór 15 juli 2016 te worden vastgesteld. 
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8. Voorstel 
Voorgesteld wordt om: 
I. de jaarstukken 2015 vast te stellen; 
II. de in de jaarstukken 2015 toegelichte overschrijdingen te autoriseren; 
III. in te stemmen met het storten van het voordelig resultaat ter hoogte van € 2.913.114,35 in de 

algemene weerstandsreserve; 
IV. de begroting 2016 te wijzigen als gevolg van de bestemming van het voordelig resultaat 2015. 
 
 
 
burgemeester en wethouders van Goirle 
 
 
 
 
Machteld Rijsdorp, burgemeester 
Michel Tromp, secretaris  
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De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 24 mei 2016; 
 
gelezen het advies van de Brede commissie d.d. 5 juli 2016; 
 
gelet op de Gemeentewet; 

b e s l u i t : 

I. de jaarstukken 2015 vast te stellen; 
II. de in de jaarstukken 2015 toegelichte overschrijdingen te autoriseren; 
III. in te stemmen met het storten van het voordelig resultaat ter hoogte van € 2.913.114,35 in de 

algemene weerstandsreserve; 
IV. de begroting 2016 te wijzigen als gevolg van de bestemming van het voordelig resultaat 2015. 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 12 juli 2016. 
 
 

 , de voorzitter 
 
 
 

 , de griffier 
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