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Overzicht wijzigingen op APV 2012

Eind 2013 moet de APV worden gewijzigd om de regels voor de nieuwe Drank en Horecawet vast te stellen.
Deze APV wijziging wordt gebruikt om ook een aantal andere wijzigingen door te voeren. Dit zijn deels
wijzigingen die door de VNG worden geadviseerd en deels wijzigingen die uit onze eigen organisatie naar voren
zijn gekomen.

Onderstaand volgen de voorgestelde wijzigingen, of een onderbouwing van de keus om iets juist niet te
wijzigen.

Growshops

In Goirle zijn voorzover bekend 2 growshops gevestigd. Een growshop is een groothandel voor producten die
gebruikt worden in de hennepteelt. Gezien het grote aantal hennepruimingen in Goirle, is bekeken wat er tegen
de growshops kan worden ondernomen.

Uit onderzoeken blijkt dat growshops vrijwel altijd verweven zijn met criminaliteit en om die reden geweerd
zouden moeten worden uit de gemeente. Het probleem is echter dat deze growshops producten verkopen die
ook bij een tuincentrum verkocht kunnen worden, en daarom op dit moment niet strafbaar zijn. Om toch te
kunnen optreden tegen growshops, zijn er gemeenten die in de APV een exploitatievergunningstelsel voor
growshops hebben opgenomen zodat met behulp van een toets in het kader van de wet Bibob de growshop
wellicht geweerd zou kunnen worden. Er zijn echter ook gemeenten die bewust geen vergunningstelsel opnemen
omdat ze niet de indruk willen wekken de exploitatie van een growshop goed te keuren.

Een aantal omliggende gemeenten, waaronder Tilburg en Hilvarenbeek hebben een vergunningstelsel
opgenomen, waardoor we het risico lopen om growshops die niet door de vergunningverlening in die gemeenten
komen, zich in Goirle zullen gaan vestigen. Desondanks wordt toch voorgesteld om in Goirle geen
vergunningstelsel op te nemen. Onderstaand volgen puntsgewijs de overwegingen om tot dit voorstel te komen:

e Eris wetgeving op komst die de handel in growshops gaat verbieden:

Dit wetsvoorstel strafhaarstelling voorbereiding illegale hennepteelt ligt bij eerste kamer. Het maakt
via een wijziging van de Opiumwet alle handelingen die illegale hennepteelt voorbereiden en bevorderen
strafbaar met een gevangenisstraf tot 3 jaar of een geldboete. Hiermee wil het kabinet een bijdrage
leveren aan de bestrijding van illegale hennepteelt. Met dit voorstel worden personen en bedrijven die
geld verdienen met de levering van goederen of diensten en de financiering van illegale hennepteelt
strafbaar. Het gaat bijvoorbeeld om growshops, transport- en distributiebedrijven, verhuurders van
loodsen en schuren, elektriciens die illegale elektrische installaties aanleggen of de handel in kant-en-
klaar ingerichte kasten voor de illegale hennepteelt.

¢ In de memorie van toelichting van de wijziging van de Opiumwet staat dat vanaf de inwerkingtreding
van dit wetsvoorstel geen ruimte meer is om growshops als zodanig vergunningen te verlenen of
verleende vergunningen te handhaven. Bestaande APV bepalingen strekkende tot het verlenen van
vergunningen aan growshops zullen moeten worden gewijzigd, opdat aan de vergunningverlening een
einde komt en verleende vergunningen zullen moeten worden ingetrokken.

o Met een exploitatievergunningstelsel wek je de indruk dat je growshops accepteert. Uit antwoorden
op vragen van de eerste kamer: "Uit dit alles moge blijken dat het beeld van growshophouders die
hobbytelers vriendelijk adviseren over de beste wijze waarop zij hun vijf planten tot volle wasdom
kunnen laten komen, niet meer van deze tijd is. In het licht van het voorgaande moet worden
geconstateerd, dat de growshops een branche vormen, die zodanig is verweven met criminaliteit, dat
het in gereguleerde vorm laten voortbestaan van dit fenomeen op basis van een vergunningstelsel,
waar deze leden naar vroegen, daarmee niet valt te rijmen."
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e Het is juridisch discutabel of je een vergunningstelsel mag invoeren alleen maar om hibob te kunnen toe
te passen.

e Met een vergunningstelsel loop je het risico om growshops vergunningen te geven als geen
onjuistheden uit de toets in het kader van de wet Bibob blijken.

e  Om het vergunningstelsel op te kunnen nemen moet apart beleid worden opgesteld waarin wordt
onderbouwd hoeveel vergunningen je wilt afgeven en waarom.

o Eris op dit moment niet voldoende kennis om dergelijke exploitatievergunningen te kunnen verlenen.

Kapvergunningstelsel

Er wordt gewerkt aan een nieuw kapbeleid, maar gezien de tijdsplanning voor de wijziging van de APV gaat het
niet lukken dit nieuwe kapbeleid mee te nemen bij deze APV wijziging. Hiervoor volgt begin 2014 een apart
voorstel.

Lex Silencio Positivo
Nieuw in de model APV is dat er bij alle vergunningen en ontheffingen een keuze is gemaakt over het al dan niet
toepassen van de Lex Silencio Positivo (LSP, positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen), ook waar
dat niet vanwege de toepasselijkheid van de Europese Dienstenrichtlijn verplicht is. Bij de vrijwillige toepassing
van de LSP is vrijwel altijd sprake van en afweging tussen twee aspecten. Enerzijds is er niet voor niets een
verbod in de APV opgenomen, anderzijds dient het bestuur tijdig te beslissen. In de model APV wordt voor de
volgende vergunningen en ontheffingen vrijwillig de LSP van toepassing verklaard:

e 2.64 Bijen (ontheffing van de gestelde eisen voor het houden van bijen)
2.67 Verplichtingen met betrekking tot het register (vrijstelling van deze verplichting)
5.8 Parkeren grote voertuigen (ontheffing van het verbod om bop bepaalde plaatsen te parkeren)
5.13 Inzameling geld of goed (vergunning voor de inzameling)
5.23 Snuffelmarkt (vergunning voor het houden van een snuffelmarkt)

e 5.36 verbod asverstrooiing (ontheffing van het verbhod)
Hierbij is gekozen voor vergunningen en ontheffingen waarvan de ernst van de gevolgen niet erg groot zijn als
een vergunning of ontheffing van rechtswege zou ontstaan.

Voorgesteld wordt om, in afwijking van de model APV, in Goirle de LSP niet vrijwillig toe te passen. Reden
hiervoor is dat in Goirle met een intern systeem de termijnen bewaakt worden en er doorgaans geen problemen
zijn met het op tijd verlenen van vergunningen of ontheffingen. Het van toepassing verklaren van de LSP zou
dan ook een extra regel zijn voor een niet bestaand probleem.

Drank en horecawet

In afdeling 8a van de model APV staan medebewindbepalingen die zijn gebaseerd op de artikelen 4, 25a, 25b,
25¢ en 25d van de Drank- en Horecawet (DHW). Hoewel de model-APV voor het overgrote deel uit autonome
bepalingen bestaat heeft de VNG er voor gekozen om deze medebewindbepalingen daarin op te nemen omdat dit
vanuit praktisch oogpunt een logische stap is. Inmers, de model-APV regelt al aanverwante zaken zoals de
horeca-exploitatievergunning, sluitingstijden en dergelijke. Een regeling op grond van artikel 4 van de DHW, in de
modelverordening uitgewerkt in artikel 2:34b, is verplicht. Dat geldt niet voor de artikelen 2:34¢ tot en met
2:341, die gebaseerd zijn op de artikelen 25a, 25h, 25¢ en 25d van de DHW. Onderstaand is een voorstel
uitgewerkt voor de invulling van de artikelen 2:34 in de APV Goirle. Bij de totstandkoming van dit voorstel is
gebruik gemaakt van adviezen van de VNG, van de regionale DHW werkgroep Midden en West-Brabant, van de
horeca ondernemers en van de paracommerciéle instellingen in Goirle.

Artikel 2:34a Begripshepaling
Voor dit artikel is het voorstel van de model APV overgenomen.
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Artikel 2:34b Regulering paracommerciéle rechtspersonen

De DHW verplicht gemeenten bij verordening regels te stellen om oneerlijke mededinging mbt de verstrekking
van alcoholhoudende drank door paracommerciéle inrichtingen te voorkomen. De regels die eerst waren
opgenomen als voorschriften in de paracommerciéle vergunning (die blijft bestaan) worden nu als algemene
regels in een verordening opgenomen.

Voor de invulling van dit artikel in de APV heeft de VNG 40 alternatieven uitgewerkt. Deze alternatieven zijn alle
mogelijke variaties van het onderscheid willen maken naar:
o Aard van de inrichting
Hier kan onderscheid worden gemaakt naar het type rechtspersoon, bijvoorbeeld: sportverenigingen |
studentenverenigingen en dorps-en buurthuizen [ overige
o Vaste schenktijden/schenktijden gekoppeld aan activiteit
o Wel of geen hijeenkomsten willen toestaan en zo ja, hoeveel en welke schenktijden
Alleen als er sprake zal zijn van oneerlijke mededinging is er aanleiding om beperkingen op te leggen
aan het houden van bijeenkomsten. Of er sprake is van oneerlijke mededinging hangt weer af van of de
lokale reguliere horeca voor de betreffende bijeenkomst passende faciliteiten te bieden heeft. Ook zijn
er bepaalde bijeenkomsten die per definitie niet leiden tot oneerlijke mededinging (bv ledenwerfborrel
van studentenvereniging).

In Goirle hebben alle paracommerciéle inrichtingen (zonder onderscheid naar aard) dezelfde vergunning waarin
schenktijden zijn gekoppeld aan de activiteiten en geen bijeenkomsten zijn toegestaan. Voorgesteld wordt om in
de APV vaste schenktijden op te nemen omdat dit duidelijker is voor iedereen en makkelijker is te handhaven.
Ook wordt voorgesteld om onderscheid te gaan maken naar de aard van de inrichting, omdat het type inrichting
van belang is bij het bepalen van de vaste schenktijden. Er wordt dan onderscheid gemaakt in de categorieén
sport, jongerenwerk en overig. Voor sportverenigingen is het van belang om op de tijden dat er voornamelijk
jongeren sporten (in de ochtend) het schenken van alcohol te verbieden. In het weekend wordt de eindtijd zo
gekozen dat men niet zal blijven hangen om te voorkomen dat de sportkantine zo oneerlijke concurrentie vormt
voor de reguliere horeca. Mainframe en 't Kelderke vormen samen een aparte categorie (jongerenwerk) omdat
deze voornamelijk tot doel hebben om de sociale interactie tussen de bezoekers/leden te faciliteren. De reguliere
horeca is dan ook voor deze categorie geen reéel alternatief, waardoor er geen sprake is van oneerlijke
concurrentie. Bovendien ontvangt 't Kelderke geen gemeentelijke subsidies, zodat van oneerlijke concurrentie
nauwelijks sprake is.

We kiezen dan voor de volgende indeling en schenktijden:
e Sportverenigingen
O Maandag t/m vrijdag 17:00 uur tot 01:00 uur
O Zaterdag en zondag 12:00 uur tot 20:00 uur
O Bij bijzondere activiteiten mag de schenktijd uitlopen tot 1 uur na beéindiging van de activiteit.
o Jongerenwerk (Mainframe en 't Kelderke)
0 Gelijk aan reguliere horeca
o  Overig (wijk/buurtcentra etc)
O Maandag t/m vrijdag 12:00 uur tot 01:00 uur
O Zaterdag en zondag 12:00 uur tot 22:00 uur

Met betrekking tot de bijeenkomsten wordt vastgehouden aan de huidige regels: het is niet toegestaan
bijeenkomsten te houden die niet vallen binnen de doelstelling van de stichting, omdat we van mening zijn dat er
hiervoor in Goirle genoeg alternatieven bij reguliere horeca voorhanden zijn.
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Artikel 2:34¢ Beperkingen voor horecabedrijven en slijtershedrijven

Dit artikel kan zinvol zijn als er een evenement, gebied of bepaald soort horecagelegenheid is waar zich vaak
alcoholgerelateerde problemen voordoen. Vooralsnog zijn hiervoor in Goirle geen gebieden of inrichtingen aan te
wijzen en wordt voorgesteld dit artikel niet op te nemen.

Artikel 2:34d Koppeling toegang aan leeftijden

Dit wordt de "Vroeg op stap bepaling” genoemd. Het idee is dat jongeren worden gemotiveerd om eerder uit te
gaan. Hierdoor wordt de vooravond, die vaak bekend staat als indrinkmoment, verkort. Er zijn in Goirle geen
signalen die aangeven dat er een probleem is dat met dit artikel opgelost kan worden en handhaving van deze
regel zal erg moeilijk zijn. Voorstel is dan ook om dit artikel niet op te nemen.

Artikel 2:34e Beperkingen voor andere detailhandel dan slijtersbedrijven

Dit artikel kan zinvol zijn als er een evenement, of gebied is waar zich vaak alcoholgerelateerde problemen
voordoen waarhij de alcohol verkocht wordt vanuit de detailhandel. Vooralsnog zijn hiervoor in Goirle geen
gebieden of evenementen aan te wijzen en wordt voorgesteld dit artikel niet op te nemen.

Artikel 2:34f Verbod ‘happy hours’

Doel van dit artikel is de volksgezondheid beschermen en openbare orde bewaken. Uit onderzoeken blijkt hoe
lager de prijs, hoe hoger de consumptie. Tijdens happy hours (activiteiten waarbij de prijs 24 uur of korter lager
is dan 60% van de normale prijs) wordt de consumptie van drank direct en actief gestimuleerd. Vanuit de regio
(Midden-West Brabant) en de VNG wordt geadviseerd dit artikel in te zetten om excessen te voorkomen. Het is
niet zo dat met een verbod op happy hours er geen acties of aanbiedingen gedaan mogen worden. De bepaling
geeft slechts aan tot welk maximum een aanbieding mag gaan en is daarmee kaderstellend.

In de model APV is geen bepaling opgenomen voor een verbod op stuntprijzen bij supermarkten etc. Om te
kunnen bepalen of er sprake is van stuntprijzen, moeten gemeenten kunnen aantonen welke prijzen er
gewoonlijk worden gevraagd in een bepaald verkooppunt. Daarvoor moeten verschillende prijzen voor langere
tijd zijn bijgehouden. Aangezien dit niet het geval is hebben we onvoldoende informatie om hiervoor een bepaling
op te nemen.

Voorgesteld wordt om voor dit artikel het advies van de VNG en de regionale werkgroep te volgen en in Goirle
een verbod op Happy hours op te nemen. Verder wordt conform het advies van de VNG voorgesteld om geen
artikel mbt stuntprijzen op te nemen.

Overige wijzigingen
Artikel 1:1 APV Begripsbepalingen

In plaats van een eigen definitie van openbare plaats te hanteren, wordt nu de begripsbepaling
van openbare plaats in de Wet openbare manifestaties (Wom) gebruikt.

Artikel 1:5 APV Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
De overbodige toevoeging “of de aard van de vergunning zich daartegen verzet” is geschrapt.

Artikel 1:9 en 1:10 APV Positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen

Omwille van de duidelijkheid wordt niet langer in deze twee artikelen geregeld voor welke onder de Europese
Dienstenrichtlijn vallende vergunningen wel of geen LSP van toepassing is, maar bij ieder afzonderlijk artikel
zelf. Artikelen 1:9 en 1:19 vervallen daarom.
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Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg

De model APV heeft hij dit artikel een lid toegevoegd waarmee een vrije doorgang voor voetgangers en verkeer
wordt gegarandeerd door een vrije doorgang van een vooraf vastgestelde afmeting in het artikel op te nemen.
Dit voorstel wordt in Goirle niet overgenomen omdat het beter lijkt per situatie te bepalen of er sprake is van
belemmering.

Artikel 2.11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg en
Artikel 5.24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water

Verwijzingen naar de vervallen Telecommunicatieverordening zijn vervangen door verwijzingen naar de algemene
verordening ondergrondse infrastructuren (AVOI).

Artikel 2:14 APV Winkelwagentjes.

Niet iedere gemeente heeft behoefte aan deze bepaling. De bepaling is daarom door de VNG facultatief
gemaakt. Voorgesteld wordt om dit artikel in Goirle wel te laten staan om in geval van overlast eenvoudig op te
kunnen treden maar het ook te versoepelen, door het voor mensen die dicht bij de supermarkt wonen mogelijk
te maken om het winkelwagentje tot de voordeur te rijden.

Artikel 2:15 APV Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp

Deze bepaling is misschien niet strikt noodzakelijk omdat er ook privaatrechtelijk, en, wanneer er sprake is van
voorwerpen of beplanting op of aan de weg, op grond van artikel 2:10 van de APV kan worden opgetreden.
Maar het kan wel praktisch zijn, en in noodgevallen sneller in te zetten dan het privaatrecht. Bovendien is een
geval denkbaar waarbij beplanting of voorwerp op privéterrein, op geruime afstand van de weg, toch het
uitzicht belemmert en zo hinderlijk is voor het verkeer. Deze bepaling is daarom, na eerder te zijn geschrapt, op
veler verzoek weer opgenomen in het model. Voorgesteld wordt om ook in Goirle dit artikel weer op te nemen
om zo in geval van overlast eenvoudig op te kunnen treden.

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanninglijn
Dit artikel is verwijderd omdat er in Goirle geen hoogspanninglijnen zijn.

Artikel 2:24 APV Begripshepaling
Derde lid: hier stond een nadere begripshepaling van een begripsbepaling in het tweede lid. Dat maakte de zaak
onnodig ingewikkeld, en de tekst van het oude derde lid is nu toegevoegd aan het tweede lid.

Artikel 2:29 Sluitingstijd
De tekst van dit artikel is aangepast aan de tekst van de model APV. En de lex silencio is niet van toepassing
verklaard.

Artikel 2:44 APV Vervoer inbrekerswerktuigen
Redactioneel aangepast en in overeenstemming gebracht met de delictsomschrijving in het Wetboek van
strafrecht.

Artikel 2:47, lid 1 onder b APV Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen
De beperkte en verwarrende term “weggebruikers” is vervangen door het veel ruimere “gebruikers” (van de
openbare plaats).

Artikel 2:57 APV Loslopende honden
In de model APV moeten honden hinnen de bebouwde kom en in speeltuintjes aangelijnd zijn, in de Goirlese apv
is aanlijnen overal verplicht (dus ook buiten de bebouwde kom). Het feitenboekje is op de model apv gebaseerd.
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Ondanks het Goirlese apv artikel kunnen in Goirle moeilijk boetes worden uitgedeeld voor loslopen buiten de
bebouwde kom, omdat een bruikbare code uit het feitenboekje ontbreekt. In de Goirlese apv wordt verder
voorgeschreven dat honden kort aangelijnd moeten zijn. Dit is echter alleen na aanschrijving het geval.
Voorgesteld wordt om de Goirlese apv op beide punten aan het model aan te passen.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden

Dit artikel is ter verduidelijking tekstueel herschreven. Grasbermen buiten de bebouwde kom zijn in de APV
Goirle uitgezonderd van het verbod. In de model apv is dit niet het geval. Voorstel is om het artikel aan het
model aan te passen.

Artikel 2:60 APV Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren
De tekst van dit artikel is ter verduidelijking herschreven (conform de tekst uit de model apv en er is een extra
lid aan toegevoegd mbt het voeren van hinderlijke dieren.

Artikel 2:64 Bijen

De VNG heeft deze bepaling facultatief gemaakt omdat ze in veel gemeenten niet noodzakelijk zijn. Voorgesteld
wordt om in Goirle dit artikel iets ruimer te maken. Het huidige artikel staat bijenkasten alleen toe als er op een
afstand van ten hoogste zes meter vanaf de korven of kasten een afscheiding is aangebracht van twee meter
hoogte of zoveel hoger als noodzakelijk is om het laag uit- en invliegen van de bijen te voorkomen. In de praktijk
blijkt dat mensen ook andere maatregelen treffen om laag in- en uitvliegen te voorkomen, door bijvoorbeeld de
kasten op 2 meter hoogte op het dak te plaatsen. Voorgesteld wordt om het artikel dan ook iets te verruimen
zodat ook andere oplossingen toegestaan worden die laag in- en uitvliegen te voorkomen.

Artikel 2:72 en 2:73 APV Consumentenvuurwerk
Een overbodig zinsdeel (“van de gemeente waar het bedrijf is of zal worden gevestigd”) is geschrapt. Het nogal
ouderwetse woord “bezigen” is vervangen door “gebruiken”.

Artikel 2:62 - 2:64 APV Loslopend vee, duiven en bijen
De model apv heeft deze artikelen facultatief gemaakt omdat ze in veel gemeenten niet noodzakelijk zijn.
Voorgesteld wordt om de artikelen toch te laten staan, om in geval van overlast eenvoudig op te kunnen treden.

Artikel 3:5 APV Gedragseisen exploitant en beheerder (seksinrichting)
Een aantal verwijzingen naar bepalingen in andere wetten is geactualiseerd. Tweede lid: Aangepast vanwege de
staatkundige verandering van het land. In het tweede lid sub b zijn de BES-eilanden ingevoegd.

Artikel 3:10, en 3:11 APV Sekswinkels en Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-
pornografische goederen, afheeldingen en dergelijke

Deze bepalingen zijn in de model apv facultatief gemaakt omdat dit veelal slapende bepalingen zijn, kan men er
voor kiezen deze te schrappen. Voorgesteld wordt om de artikelen toch te laten staan, om in geval van overlast
eenvoudig op te kunnen treden.

Artikel 3:13 APV Weigeringsgronden
De afbakening tussen deze bepaling en artikel 1:8 was niet duidelijk. Dat is aangepast.

Artikel 4:5A APV Traditioneel schieten

Deze bepaling is ingevoegd naar aanleiding van een wijziging van het Besluit algemene bepalingen inrichtingen
milieubeheer, waardoor het traditioneel schieten niet meer vergunningplichtig is, maar onder algemene regels
voor geluidshinder valt. Gemeenten hebben wel de bevoegdheid bij verordening geluidsregels te stellen.
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Voorgesteld wordt om van extra regels af te zien omdat er op dit moment geen problemen zijn met traditioneel
schieten in Goirle.

Artikel 4:6 APV Overige geluidhinder
De formulering van het eerste lid is aangepast. Door een toevalligheid wekte de tekst de indruk dat er naar het
reeds lang ingetrokken “Besluit toestellen en geluidsapparaten” werd verwezen.

Artikel 4:13 APV Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.
Kleine tekstuele wijzigingen

Artikel 4.15 Vergunningplicht handelsreclame
In dit artikel is in lid 6b "bouwwerken" gewijzigd in "vergunningplichtige bouwwerken", om zo de
weigeringsgrond welstand voor vergunningsvrije bouwwerken mogelijk te maken.

Artikel 4:17 APV Begripshepaling kampeermiddel
Kleine tekstuele wijziging

Artikel 5:8 APV Parkeren van grote voertuigen
Vierde lid ingevoegd ter afstemming met art. 5:6. Dit omdat sommige campers tegenwoordig zo groot zijn dat ze
onder de omschrijving van grote voertuigen vallen.

Artikel 5:32 APV Crossterreinen
Redactionele aanpassing. Overbodige begripsomschrijving geschrapt.

Artikel 5:34 APV Verbod vuur te stoken
Redactionele aanpassing. De vorige tekst bleek verwarring te wekken over de vraag wat onder het tweede lid
was toegestaan.



