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22 augustus 2013 17 september 2013  Rapport van de rekenkamercommissie 

"De raad aan zet" 

 
Aan de gemeenteraad, 

 
 

0. Samenvatting 
Door de Rekenkamercommissie is onderzoek gedaan naar de mate waarin het gebruik van het 
raadsinstrumentarium bijdraagt aan de sturende en controlerende rol van de gemeenteraad. De 
Rekenkamercommissie doet daarbij ook handreikingen om de rol van de raad te versterken. Op basis van de 
eerdere beeldvormende bespreking tijdens de thema-avond op 19 augustus ontvangt de raad hierbij een voorstel 
over de wijze waarop op een passende wijze werk gemaakt kan worden van de handreikingen van de 
Rekenkamercommissie. 
 
1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem? 
Na afstemming met de raad via het audit-comité is door de Rekenkamercommissie onderzoek gedaan naar de 
inzet van het raadsinstrumentarium en de mate waarin dit bijdraagt aan de sturende en controlerende rol van de 
gemeenteraad.  
Op maandag 19 augustus heeft een beeldvormende bijeenkomst over dit rapport plaatsgevonden, waarbij 
afgevaardigden van alle fracties aanwezig waren. Door de Rekenkamercommissie en de onderzoeker de heer 
Weterings zijn op deze avond de bevindingen gepresenteerd en besproken met de aanwezigen. De bevindingen 
werden over het algemeen door de aanwezigen erkend. Aansluitend bij het betoog van de 
Rekenkamercommissie werd door sommigen geconcludeerd dat in de Goirlese situatie de geconstateerde punten 
ook niet altijd een probleem vormen. Afgesproken is dat de raad wordt voorgesteld om een werkgroep in gang 
te zetten om op een aantal punten nog voor de verkiezingen acties in gang te zetten.  
 
In het rapport worden de volgende handreikingen gedaan door de Rekenkamercommissie: 

1. Experimenteer met instrumenten  
2. Werk aan proceskwaliteit rondom 'speerpunten'  
3. Verzin nieuwe, maatschappelijke manieren van werken  
4. Haal de blik van de buitenwereld naar binnen  
5. Investeer in de fysieke kwaliteit van het samenspel (raadzaal) 
6. Investeer in middelen en vaardigheden  
7. Burgemeester 'kartrekker' van versterkingstrajecten  
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2. Wat willen we bereiken? 
Op een gepaste wijze invulling geven aan de handreikingen van de Rekenkamercommissie. 
 
3. Wat gaan we daarvoor doen? 
Om te beginnen dient gezegd te worden dat de opmerkingen van de Rekenkamercommissie aansluiten bij een 
aantal bevindingen en acties die de raad al heeft ingezet. Zo wordt rondom de speerpunten (transities!) volop 
gewerkt aan de "proceskwaliteit". Het advies van de werkgroep Jeugdbeleid dat deze maand aan de raad is 
aangeboden, besteedt ook veel aandacht aan nieuwe maatschappelijke manieren van werken. Het is wel 
belangrijk om uiteindelijk bij toekomstig werk aan speerpunten gebruik te maken van de ervaringen die nu 
worden opgedaan. Een praktische zelfevaluatie van de werkgroep zou daarbij een handig hulpmiddel kunnen zijn. 
Aanbevolen wordt ook om dit te doen. 
 
Tijdens de thema-avond is voorgesteld om een werkgroep, onder voorzitterschap van de burgemeester, in te 
stellen. Voorgesteld wordt dat deze werkgroep nog deze raadsperiode werk maakt van de volgende punten: 

1. De aanpassing van het Reglement van Orde 
In het Reglement van Orde en de commissieverordening is de huidige werkwijze van de raad beschreven. 
Deze documenten zijn  inmiddels 8 jaar oud. In de afgelopen tijd heeft het raadswerk zich op een aantal 
punten ontwikkeld. Deze zaken moeten verwerkt worden in het Reglement. 
In één moeite door kan aan de hand van het Reglement naar de huidige werkwijze gekeken worden - en 
kunnen indien de werkgroep dat nuttig vindt, aan de raad ook nog andere wijzigingsvoorstellen worden 
gedaan.  
2. Aanpassing raadzaal 
De Rekenkamercommissie geeft aan dat de opstelling in de raadzaal een bijdrage kan leveren aan het 
debat. Daarom is het goed om de inrichting van de raadzaal te bekijken uit het perspectief wat voor een 
goed gebruik door raad en commissies nodig is. Hierbij moet ook aandacht worden besteed aan de 
mogelijkheden van nieuwe digitale technieken.  
3. Introductieprogramma nieuwe raad 
Op 19 maart 2014 zijn het raadsverkiezingen. Juist de start van de nieuwe raad is een goed moment om te 
investeren in middelen en vaardigheden. Overigens is het ook goed om hierbij aandacht te besteden aan de 
belangrijkste partners in het veld en overdracht van de belangrijkste dossiers waarmee de raad aan het 
werk is. De complexe dossiers (bijvoorbeeld samenwerking en transities) en de financiële vooruitzichten 
maken het nog meer dan anders noodzakelijk dat de nieuwe raad snel goed ingewerkt is. 

 
De adviezen van de werkgroep moeten uiteindelijk worden kortgesloten met raad, om een breed draagvlak te 
garanderen. De vorm waarin dit gebeurt kan verschillen. Zo wordt de verordening altijd door de raad 
vastgesteld, waarbij voor het introductieprogramma goed informeren van de raadsfracties waarschijnlijk 
voldoende is. De werkgroep moet, ook voor het draagvlak van de ideeën zelf zorgen dat de raad op gepaste 
wijze wordt betrokken bij het werk van de werkgroep. 
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Aan de griffie is aangegeven dat aandacht moet worden besteed aan het verstevigen van de zichtbaarheid van 
de raad en de volksvertegenwoordigende rol. Dit is opgenomen in het afdelingsplan. In dit licht werd gedacht 
aan een communicatiebeleid. Gelet op de handreiking van de Rekenkamercommissie om nieuwe, 
maatschappelijke manieren van werken te verzinnen, kan dit worden omgezet in een notitie die de raad in staat 
stelt om keuzes te maken en richting aan te geven over de manier waarop de raad in contact wil staan met de 
samenleving. 
 
Door te borgen dat we leren van de experimenten (o.a. Jeugdbeleid) waar we nu mee bezig zijn en instelling van 
de werkgroep onder voorzitterschap van de burgemeester worden feitelijk alle handreikingen van de 
Rekenkamercommissie omgezet in concrete acties.  
 
De enige handreiking die niet gedekt is, is de handreiking van de Rekenkamercommissie om de blik van buiten 
naar binnen te halen. Daarmee bedoelt de Rekenkamercommissie dat het goed is om niet alleen zelf kritisch 
naar het eigen functioneren te kijken (zoals de raad van Goirle nu voor de tweede keer doet), maar ook actief 
buiten het gemeentehuis om feedback te vragen bij bijvoorbeeld stakeholders als maatschappelijke instellingen, 
bedrijfsleven, burgers enzovoorts. Wanneer de raad invulling aan deze handreiking wil geven, kan de werkgroep 
zelf gesprekken voeren. Ook valt te denken aan een stageopdracht, zoals de Rekenkamercommissie suggereert. 
 
Een groot deel van het rapport heeft verder betrekking op hoe binnen de raad politiek wordt bedreven. 
(Bijvoorbeeld de handreiking om te experimenteren met instrumenten). Het is natuurlijk aan de raadsleden zelf 
om te bepalen wat men met deze adviezen doet.  
 
 
4. Wat mag het kosten? 
Kosten voor maatregelen voor de raadzaal en de introductie van de nieuwe raad worden bij de begroting aan de 
raad voorgelegd. De voorstellen van de werkgroep moeten binnen deze kaders passen.  
 
5. Communicatie en participatie / inspraak 
Niet van toepassing op de behandeling van het Rekenkamerrapport.  
 
6. Vervolgtraject besluitvorming 
Na besluitvorming moet de werkgroep zo spoedig mogelijk aan de slag, om nog in deze raadsperiode invulling te 
geven aan de afspraken. 
 
7. Fatale beslisdatum 
Niet van toepassing. 
 
8. Voorstel 
1. Concluderen dat het rapport van de Rekenkamercommissie een herkenbaar beeld geeft van de Goirlese  
praktijk en verder kennis te nemen van het rapport. 
2. Invulling geven aan de handreikingen van de Rekenkamercommissie door: 
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a. met kennis van dit rapport door te gaan met het werken aan de transities, en de ervaringen die hierbij worden 
opgedaan evalueren en benutten voor verdere verbeteringen in de geest van de handreikingen van de 
Rekenkamercommissie; 
b. een werkgroep in te stellen die invulling geeft aan de actualisatie van het reglement van orde, de aanpassing 
van de raadzaal en een introductieprogramma voor de nieuwe raad . Deze werkgroep bestaat uit de 
burgemeester als voorzitter, de griffier als adviseur en de raadsleden (namen te bepalen tijdens commissie 
Algemene Zaken) 
c. voorzitter en griffier te vragen een notitie voor te bereiden die de raad in staat stelt om keuzes te maken en 
richting aan te geven over de manier waarop de raad in contact wil staan met de samenleving.  
d. Afhankelijk van antwoord van de commissie AZ op de vraag of iets wordt ondernomen om de blik van buiten 
naar binnen te halen.   
 
het presidium van de raad van de gemeente Goirle 
 
 
 
 
mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester 
H.M. van 't Westeinde, griffier  
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De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelet op het voorstel van 22 augustus 2013; 
 
gelezen het advies van de commissie Algemene Zaken d.d. 29-08-2013; 
 
gelet op de Gemeentewet; 

b e s l u i t : 

 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 17-09-2013. 
 
 

 , de voorzitter 
 
 
 

 , de griffier 
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