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In onze brief van 2 juli jl. (kenmerk 3435880) gaven wij een eerste reactie op
het eindrapport ‘Veerkrachtig Bestuur in Brabant’ van de door ons ingestelde o
Adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant. Daarnaast riepen wij u in die i
brief op om te komen met een reactie. Het verheugt ons dat alle gemeenten, al Email

dan niet in gezamenlijkheid met gemeentelijke samenwerkingspartners, hebben
B 7 . rpeusens@brabant.nl

gereageerd. Intussen geven wij samen met de Vereniging van Brabantse

Gemeenten en vertegenwoordigers van ondernemersorganisaties, onderwijs en

overige maatschappelijke partners (verder genoemd: alle betrokken partners)

vorm aan het vervolgproces van het programma (Veer-)Krachtig Bestuur in

Brabant. Ook zijn we direct en indirect betrokken bij het groeiende aantal

lokale en regionale ontwikkelingen op dit gebied.

In vervolg op bovengenoemde brief willen wij u (I) berichten wat wij op het
gebied van (Veer-)Krachtig Bestuur in Brabant zien gebeuren, en (II) schetsen
hoe we hieraan samen verder willen bouwen. Hierbij gaan we in op het proces
van visievorming en het ontwikkelkader voor samenwerking en herindeling dat
het richtsnoer vormt om (Veer-)Krachtig Bestuur in Brabant verder te brengen.
Op grond van de voortgang van dit proces verwachten wij komend voorjaar

met een op dat moment actuele reactie richting alle afzonderlijke gemeenten te Het provinciehuis is vanaf
het centraal station bereik-
baar met stadsbus, lijn 61
en 64, halte Provinciehuis,
met de freintaxi en met de
OV-iets.
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Datum
I Wat zien we in Noord-Brabant gebeuren? 10 december 2013
Uit het overgrote deel van de reacties blijkt een constructieve houding en de wil Ons kenmerk
om samen met ons en betrokken partners de komende tijd verder te werken aan C2137088/3506385

een toekomstbestendige inrichting van de bestuurlijke organisatie in Brabant.
Daarbij zien we veel bereidheid om met een open vizier op basis van
inhoudelijjke aspecten te kijken naar de mogelijkheden van samenwerking en
herindeling.

Wjj concluderen dat “(Veer-)Krachtig Bestuur in Brabant” op de gemeentelijke
en regionale agenda staat. Sinds onze brief van 2 juli jl. zijn er in onze provincie
diverse ontwikkelingen op dit gebied te zien. Zonder volledig te willen zijn volgt
onderstaand een beknopte weergave van — en korte reactie op — een aantal
ontwikkelingen in de verschillende regio’s.

In de regio Noordoost-Brabant zien we dat de gemeenten in het Land van Cuijk de
samenwerking steeds verder intensiveren. De gemeenten Schijndel, Sint-
Oedenrode en Veghel ontwikkelen voorstellen om op te gaan in één grotere
gemeente. Als provincie zijn we verheugd dat deze gemeenten proactief
inspelen op de uitdagingen die gemeenten in de nabije toekomst te wachten
staan. Vanwege onze adviserende rol, o.a. aan de Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties, worden wij graag op korte termijn betrokken bij
het verdere proces en de inhoudelijk nader uitgewerkte voorstellen. Dit op
grond van het Rijksbeleidskader gemeentelijke herindelingen en het provinciale
ontwikkelkader zoals dat verderop in deze brief uiteen wordt gezet. Verder is
opvallend dat de discussie over (Veer-)Krachtig Bestuur ook in de Gelderse
gemeenten nabij ’s-Hertogenbosch wordt gevoerd. Provinciegrenzen vormen
wat ons betreft geen belemmering om samenwerking en/of herindeling tussen
Brabantse en Gelderse gemeenten te onderzoeken.

In Midden-Brabant zien we dat o.a. Hilvarenbeek, Oisterwijk en Goirle de
banden verder aanhalen. Wij nodigen de gemeenten nadrukkelijk uit de
aspecten uit bovengenoemd ontwikkelkader hierbij te betrekken en ook de
samenhang met de gemeente Tilburg te bezien.

Verder springen de ontwikkelingen rondom de samenwerking tussen Gilze en
Rijen, Dongen en de (West-Brabantse) gemeenten Alphen-Chaam en Baarle-
Nassau in het oog. Deze gemeenten oriénteren zich steeds nadrukkelijker op
een intensieve ambtelijke samenwerking. Hierbij is een bijzondere positie
weggelegd voor Baarle-Nassau en haar Belgische tweelinggemeente Baarle-
Hertog. Als provincie bezien we samen met de betrokken gemeenten en in
nauwe afstemming met onze Vlaamse collega’s de problematiek nader, waarbij
we ook de mogelijke oplossingen samen verkennen.
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Verder valt in West-Brabant op dat het besluit tot de vorming van één gemeente Datum

in het Land van Heusden en Altena op zich laat wachten. Wjj vinden dit, gelet 10 december 2013
op de naar ons oordeel aanwezige urgentie, teleurstellend en roepen de Ons kenmerk
gemeenteraden op om op korte termijn hun verantwoordelijkheid te nemen en C2137088/3506385

tot gezamenlijke besluitvorming te komen. Aan de westzijde van onze provincie
ontwikkelt zich een verdere samenwerking op inhoudelijke thema’s tussen
Bergen op Zoom, Steenbergen en Woensdrecht. De regio West-Brabant als
geheel zoekt naar sterke samenwerkingsverbanden waarbij niet alleen over de
provinciegrenzen maar ook over de landsgrenzen heen wordt gekeken. In deze
tijd van het “Europa van de regio’s” juichen wij ook een dergelijke ontwikkeling

van harte toe.

Op de levendige dialoogconferentie in Suidoost-Brabant (4 september jl.) werd
duidelijk dat het SRE-bestuur en de provincie op sommige punten van mening
verschillen. Door het gesprek aan te gaan over de inhoud van het beleid,
hebben wij de overtuiging te kunnen komen tot oplossingen waarvan niet alleen
deze regio maar de héle provincie Noord-Brabant beter wordt. Hierover zijn
wij inmiddels op constructieve manier met elkaar in overleg. Samen bezien we
op welke wijze wij op grond van onze gezamenlijke ambities en eigen
verantwoordelijkheden het meest effectief met elkaar kunnen samenwerken.

Ondanks de bovenbeschreven ontwikkelingen baart het ons echter wel enige
zorgen dat de discussie over (Veer-)Krachtig Bestuur in Brabant niet overal tot
voor ons waarneembare acties leidt. Gezien de opgaven die op ons afkomen is
het echter niet verstandig om een afwachtende houding aan te nemen.

Van de andere kant zien we dat er gemeenten zijn die een bevestigende
uitspraak van ons willen krijgen over de door hen ingezette koers. Dit verzoek is
begrijpelijk. Maar om het totale besluitvormingsproces in goede banen te leiden
willen we de komende maanden eerst samen met alle betrokken partners een
onderbouwde visie en het ontwikkelkader neerzetten.

II Hoe bouwen we samen verder?

In onze brief van 2 julijl. hebben we de zes hoofdonderwerpen genoemd van
het ontwikkelkader voor samenwerking en herindeling: 1. draagvlak; 2.
Schaalniveau passend bij de opgaven; 3. interne samenhang & consistentie; 4.
bestuurskracht & vitaliteit; 5. regionale samenhang & evenwicht en 6.
duurzaamheid.

In onze ogen vormt dit ontwikkelkader het richtsnoer waarlangs u uw
initiatieven kunt ontwikkelen om tot een gefundeerde keuze over
organisatorische en/of bestuurlijke oplossingen te komen. In uw reacties wordt
dit kader niet ter discussie gesteld en zelfs veelal expliciet omarmd. Ook om die
reden is het ontwikkelkader voor ons een belangrijk uitgangspunt voor het
verdere proces. Wij willen dit graag verder operationaliseren met alle betrokken

partners.
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Bjj toepassing van het ontwikkelkader (in feite een ‘bestuurlijke spiegel’) voor de Datum
beschrijving van lokale en regionale initiatieven is het zeer wenselijk dat hierbij 10 december 2013
niet alleen het betreffende initiatief zélf op een onderbouwde manier wordt Ons kenmerk
beschreven, maar dat er eveneens voldoende aandacht wordt besteed aan de C2137088/3506385

redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieve oplossingsrichtingen. Odk
in het geval een bepaalde oplossingsrichting op enig moment in het proces door
een of meerdere partijen als onwenselijk wordt beschouwd. Niet ‘omdat dit
moet van de provincie’, maar omdat een goede beschrijving, analyse en
afweging van alternatieve oplossingsrichtingen leidt tot een integrale en
transparante oordeelsvorming welke relevant is bij élke toekomstige
organisatorische of bestuurlijke keuze die wordt gemaakt: Het vormt in deze
context het middel bij uitstek om verantwoording richting gemeenteraden en de
eigen burgers af te kunnen leggen. Vanzelfsprekend zijn ‘de relevante
oplossingsrichtingen’ niet voor alle gemeenten identiek. Graag gaan wij
hierover dan ook het gesprek aan met afzonderlijke gemeenten en/of clusters

van gemeenten.

Uit de reacties op onze brief van 2 juli jl. halen we reeds een aantal noties die
van belang zijn voor het uitwerken van het ontwikkelkader. Zo ondersteunen
wij van harte de veelvuldig naar voren gebrachte noodzaak van een goede
democratische legitimatie. Dit is van essentieel belang om te komen tot (Veer-)
Krachtig Bestuur. Samenwerkingsvormen waarbij de gemeenteraad niet of
nauwelijks meer democratische controle heeft over beheer en organisatie zijn
naar onze mening onwenselijk. Dit werken we als onderdeel van het onderwerp
‘draagvlak’ verder uit in de operationalisering van het ontwikkelkader.

Ook maken we uit uw reacties op dat het een uitdaging is om te komen tot
échte vernieuwende oplossingen. Tegelijkertijd wordt wel degelijk een aantal
voorbeelden aangedragen: De recente vorming van de Regionale
Uitvoeringsdiensten (RUD’s) en Veiligheidsregio’s kunnen wat dat betreft
worden gezien als nieuw aangebrachte tussenverdiepingen in het Huis van
Thorbecke. Ook de oproep van een aantal gemeenten om in de discussie niet
uit te gaan van de huidige gemeente- en provinciegrenzen bezien wij in dat
licht.

Een ander aspect dat uit uw reacties naar voren komt betreft het behoud van de
eigen identiteit. Ook wij hechten aan de eigenheid en diversiteit van Brabantse
kernen, dorpen, regio’s én steden. Dit is één van de belangrijke aspecten in de
discussie over de juiste schaalgrootte en de interne en regionale samenhang van
een nagestreefde samenwerking of herindeling.

Tot slot zijn ook de infrastructurele en economische samenhang en
ontwikkeling van belang. Dit soort gegevens speelt ons inziens eveneens een
belangrijke rol bij de beschrijving en afweging van lokale en regionale

Initiatieven.
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Tot slot Datum

De uitwerking van het bovengenoemd ontwikkelkader zal worden ingebed in de 10 december 2013
Brabantbrede visie op de bestuurlijke organisatie, die we gelijktijdig Ons kenmerk
ontwikkelen. Hierin zullen wij ook onze eigen rol nadrukkelijk beschouwen. C2137088/3506385

Beide onderwerpen zullen het komende half jaar stapsgewijs in hetzelfde
gezamenlijke proces worden ontwikkeld, waarbij de gemeenteraadsverkiezingen
wat ons betreft een goede gelegenheid vormen om op lokaal niveau de discussie
aan te gaan over wat (Veer-)Krachtig Bestuur concreet in afzonderlijke
gemeenten zou kunnen inhouden: er komen de komende jaren forse opgaven
op de gemeenten af en de noodzaak om hier organisatorisch en/of bestuurlijk
goed op te anticiperen is in toenemende mate aanwezig en noopt tot het tijdig

nemen van maatregelen.

Op grond van het bovenstaande ziet het proces er op hoofdlijnen als volgt uit:

e december 2013 - januari 2014: opstart traject visievorming &
ontwikkelkader met alle betrokken partners;

e maart 2014: oplevering tussenresultaat visie en ontwikkelkader (als
mput voor college-onderhandelingen);

e juni 2014: oplevering eindresultaat visie (en evt. verder aangescherpt
ontwikkelkader);

e december 2013 - maart 2015: uitvoering toekomstevaluaties door
(combinaties van) gemeenten op basis van het ontwikkelkader, dit als
grondslag voor besluitvorming door de betrokken overheden.

We zullen u vanzelfsprekend van de voortgang op de hoogte houden en, voor
zover dat nu nog niet het geval is, met alle gemeenten of (indien gewenst)
combinaties van gemeenten het gesprek met u aangaan over uw visie(s) op de
toekomst van uw gemeente(n). Bij lopende initiatieven hoeft u vanzelfsprekend
niet op de rem te trappen in afwachting van de totstandkoming van de visie en
het ontwikkelkader. Wel vragen wij u om bij de uitwerking van initiatieven te
handelen in de geest van het bovenbeschreven proces, waarbij u gebruik kunt
maken van een handzaam stappenschema dat u hierbij aantreft. Ons inziens
vormt dit de basis voor een gezamenlijke route.

Gedeputeerde Statgn van Noord-Brabant,

Voorzitter,

|
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/ Secretaris,
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Datum

Bijlage:

10 december 2013

Ons kenmerk

Stappenschema ontwikkelkader samenwerking en herindeling

1.

C2137088/3506385
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