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Wat is het RIEC ?

Regionaal

Informatie

Expertise

Centra \\

Het RIEC is een overheidssamenwerkingsverband dat informatie en partners
op structurele wijze bijeen brengt om de bestuurlijke- en integrale aanpak van
de georganiseerde misdaad vorm te geven.



gt

Regionaal

= 10 Regionale Informatie en Expertise Centra (RIEC's)

= 1 Landelijk Informatie en Expertise Centrum (LIEC)

= Zeeland West-Brabant
= Qost-Brabant




Informatie

Wat betekent dat concreet?

Inzicht in heersende problematiek en mogelijke lokale
interventiemogelijkheden

Ondermijningsbeeld

Integrale aanpak georganiseerde criminaliteit
Signalen
Casussen
Projecten



Expertise

Wat betekent dat concreet?

Bibob
Ondersteuning en coaching met betrekking tot het complete pakket

Juridisch advies

Producten en diensten ter versterking bestuurlijke weerbaarheid
Bepaling niveau bestuurlijke weerbaarheid <=> georganiseerde
criminaliteit
Versterking bestuurlijke informatiepositie
Kennis en toepassing bestuurlijke instrumenten
Quickscan



RIEC

Zeeland West-Brabant & Oost-Brabant

80 gemeenten, 2 provincies, landelijke overheidsorganisaties (om, politie,
belastingdienst, Kmar, etc)

62 medewerkers
Informatie-codrdinatoren / bestuurlijk juridische expertise / fiscaal juridische

expertise / criminologen / analisten / privacy specialist / accountmanagers
Afkomstig van: gemeenten, politie (4 korpsen), belastingdienst, KMAR,

provincie en OM

Onderdeel landelijk netwerk 10 RIEC’s



Doelstellingen:

Criminele netwerken en hun locale activiteiten zichtbaar
> | maken en hun economische macht doorbreken

Verwevenheid tussen onder- en bovenwereld in beeld brengen, op
lokaal en regionaal niveau.

> |

VVoorkomen dat de overheid onbewust het investeren van crimineel
vermogen faciliteert.

> |



Bewustwording

Van solo naar integraal samen werken;
Wat vraagt dit”?



Anders kijken!




Strafrechtelijk

Kijken naar het delict



Regel Overtredlng Vergelding

FOLLOW
THE RULES!



Kijken naar de industrie

M ONLY.

POWER.
RIGPEET.




Samen tegen georganiseerde criminaliteit

Aanpak via strafrecht is onvoldoende: het gaat om het aanpakken

van een florerende industrie en dat vraagt meer dan het opsporen
en aanpakken van daders alleen

Het vraagt om een geintegreerde inzet van alle beschikbare
bestuurlijke, strafrechtelijke, fiscale en privaatrechtelijke
instrumenten. Dit is een van de belangrijkste succesfactoren van de
effectiviteit van overheidsinterventies



Visie & strategie RIEC

Georganiseerde misdaad zien als criminele industrie

Focus op de vitale elementen van de criminele industrie:
geld, faciliteerders, gelegenheidsstructuren en kopstukken

Inzetten van bestuursrechtelijke, fiscale, strafrechtelijke en
privaatrechtelijke instrumenten



Waarom op agenda bestuur ?

Georganiseerde misdaad = dichtbij; wortelt en investeert in de
wijken en buurten. De burger ziet het, weet het, merkt het.

Criminele “ondernemers” hebben gemeente en provincie nodig
voor hun investeringen

Bestuur heeft krachtige instrumenten om het criminele

vestigin%s- en investeringsklimaat te verstoren. Gemeentewet; sluiting ogv
Wet Victoria, Woningwet; sluiting ogv Wet Victor, bestuurlijke boete, bestuursdwang/last onder
dwangsom, bestemmingsplan, bouwvergunning, bibob..)

Lokale ogen en oren overheid cruciaal.

Bestuurlijke regie op de samenwerking



De gemeenten in positie brengen

Stevigere invloed op aanpak lokale problemen:

Weten wat er speelt (informatiepositie!) en dit zelf aan kunnen
pakken of met partners

Initierend en regisserend kunnen zijn
Het eigen instrumentarium kennen en kunnen toepassen

Het RIEC ondersteunt de gemeenten op deze 3 fronten.



Uitkomsten van de Quickscan

Voorleggen van "de foto” waar de gemeente op dit moment staat

t.a.v. de aanpak van georganiseerde criminaliteit (bestuurlijke
weerbaarheid)

Hoe staat het in de gemeente Goirle met de bestuurlijke aanpak
op de aandachtsvelden drugshandel, vermogenscriminaliteit,
witwassen/vastgoed en mensenhandel ?

Hoe is de gemeentelijke informatiepositie t.a.v. de aanpak van
georganiseerde criminaliteit georganiseerd ?

Koppeling uitkomsten Quickscan aan:
- Streefbeeld bestuurlijke informatiepositie

- Criminele processen en bestuurlijke weerbaarheid



Bevindingen hoofdstuk 2:
Bestuurliike weerbaarheid

Algemeen:

Opvatting gemeentelijke regierol in de veiligheidsketen;

In de kadernota Integrale Veiligheid 2013-2016 benoemd de gemeente haar
rol als regievoerder als ,stimulator”. De burgemeester wordt een belangrijke
rol toebedeeld in de bestuurlijke coordinatie. De regierol binnen de
ambtelijke organisatie wordt toebedeeld aan de beleidsadviseur integrale
veiligheid, openbare orde en crisisbeheersing.

Bewustzijn aanwezigheid georganiseerde criminaliteit,

Het bewustzijn op strategisch niveau en binnen de afdeling Veiligheid,
Vergunningen en Handhaving (VVH) is goed. In de rest van de organisatie is
dit bewustzijn in mindere mate aanwezig.
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Vervolg bestuurlijke weerbaarheid
Bestuurlijke en organisatorische verankering:

De onderzoekers concluderen dat het voor de gemeente nog een vrij nieuwe
denkstap is hoe je op een veilige manier medewerkers met het fenomeen
georganiseerde criminaliteit laat omgaan en laat optreden. In het vastgestelde
veiligheidsbeleid wordt de bestuurlijke aanpak van georganiseerde
criminaliteit wel omschreven. De focus is echter nog algemeen.
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Inzet bestuurlijke instrumenten:

De onderzoekers concluderen dat het huidige Bibob-instrumentarium niet
optimaal wordt ingezet:

het beleid is verouderd

de taakafbakening en borging is nog niet optimaal waarmee de informatie
uitwisseling tussen de bibob-coodrdinator, vergunningverlener en
beleidsadviseur IV nog geen automatisme kent.

De gemeente is met haar handhaving met name reactief; personen/panden
krijgen dan pas de aandacht van de handhavers. Vanuit deze reactieve
handhaving worden er wel dwarsverbanden gelegd naar andere afdelingen.

De bestuurlijke rapportages komen bij de burgemeester binnen. Uit onderzoek
is gebleken dat de adviseur IV hier geen inzage in heeft. Vanuit de
onderzoekers wordt geadviseerd dit ook met de IV’ er te delen zodat er naar
aanleiding van een bestuurlijke rapportages besloten kan worden om tot acties
over te gaan.
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CONCLUSIES BESTUURLIJKE WEERBAARHEID

1) Verankering en reqgierol.:

De integrale/bestuursrechtelijke aanpak van georganiseerde criminaliteit
is voor bestuurders en ambtenaren in de gemeente Goirle een
betrekkelijk nieuw fenomeen. Dit vereist onmiddellijke aandacht, zeker
gezien de regievoering van de gemeente Goirle op dit thema. Er bestaat
intern nog onvoldoende duidelijkheid over de opvatting en uitvoering van
de regievoering in de veiligheidsketen. Partners verwachten dat de
gemeente de regie pakt.

2) Cultuurverandering:

De onderzoekers concluderen dat er een wezenlijke cultuurverandering in
(een deel van) de Goirlese taakuitoefening nodig is. Dit vereist een
zorgvuldige veranderstrategie:

Loskor)nen van de oude denk- en werkwijze (misdaad = voor politie &
justitie

Het aanleren van een nieuwe denk- en werkwijze die past bij een
effectieve bestuurlijke aanpak (integraal samenwerken)

Dit geldt voor zowel het bestuur, het management als de medewerkers.
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3) Bestuurlijke instrumenten:

De onderzoekers concluderen dat de gemeente Goirle reactief is
met de inzet van haar instrumenten.

Het instrument bibob is nog onvoldoende verankerd (niet afgestemd
met omliggende gemeenten, interne procedures zijn niet vastgelegd
en praktische handelwijzen worden niet geévalueerd)

Toezicht en handhaving in de openbare ruimte splitst zich veelal toe
op APV-toezicht. De coordinatie en uitvoering is georganiseerd
binnen de afdeling VVH.

Het overige bestuurlijke instrumentarium kan nog breder ingezet
worden.
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AANBEVELINGEN BESTUURLIJKE AANPAK ALGEMEEN

1. Zorg voor een coordinatiepunt bestuurlijke aanpak in
organisatie

2. Maak een gegronde probleemanalyse

3. Borg ervaring, kennis en kunde

4. Leg nadruk op samenwerking en medeverantwoordelijkheid
van alle veiligheidspartners



5. Organiseer gezamenlijke bestuurlijke aanpak in procedure van 7
stappen

Voor een succesvolle aanpak van georganiseerde criminaliteit is de
gezamenlijke inzet van alle betrokken partijen noodzakelijk. Hiervoor is
een procedure opgemaakt als handreiking:

Samenwerken organiseren
Projectorganisatie
probleemanalyse

plan van aanpak e.d.

6. Verhoog het bewustzijn dat de gemeente regelmatig voor criminele
doeleinden wordt gebruikt en pas de bejegening van de burgers
daarop aan.

7. Neem kennis en benut de instrumenten van de ketenpartners.

8. Samenwerking tussen gemeenten



Aanbevelingen bestuurlijke weerbaarheid
ten aanzien van de thema’s

Drugshandel,

E Werk nauw samen met de politie en verbeter de gemeentelijke
informatiepositie aan de hand van het districtelijk hennep-
overleg.

- Breng drugsgebruik door jongeren in kaart en ga actief aan de
slag bij straathandel.

Vermogenscriminaliteit;

- Neem de aanpak van heling op in het integrale veiligheidsbeleid
- Put bij het nadenken over een aanpak vermogenscriminaliteit uit

het masterplan vermogenscriminaliteit (zie website Riec)



Witwassen / vastgoed;

Neem witwassen/vastgoed fraude op in het integraal

veiligheidsbeleid.
Geet APV-vergunningen voor een bepaalde periode af en niet

meer voor onbepaalde tijd.
Vergroot de bewustwording ten aanzien van witwassen binnen

binnen de gemeente.
Actualiseer het bibob beleid (model Riec is beschikbaar)

Mensenhandel;

Houdt de bewustwording t.a.v. aanzien van mensenhandel

binnen de gemeente op peill.

Neem mensenhandel op in het veiligheidsbeleid en neem
concrete maatregelen om mensenhandel in de gemeente en het
faciliteren van mensenhandelaren door de gemeente tegen te

gaan.



Informatiepositie veiligheid

Bevindingen Goirle:

1. Informatiedeling:

De beleidsadviseur |V is voor de uitvoering van deze functie
sterk afhankelijk is van de deling van informatie op strategisch &
operationeel niveau.

Deze deling is onvoldoende werd geconcludeerd:
bepaalde hh-informatie wordt niet centraal vastgelegd
de politie deelt strategische en operationele informatie met de
portefeuillehouder.
veiligheidsbeleid is facetbeleid, dit vraagt om dwarsverbanden
met andere afdelingen. Hiertoe vindt periodiek
afstemmingsoverleg plaats met de afdelingen Ontwikkeling en
Realisatie en Beheer. De beleidsadviseur zit niet bij dit
afstemmingsoverleg.



Vervolg informatiedeling

Ambtelijk is een aanzet tot verbetering van informatiedeling
gegeven doordat er sinds januari 2014 een structureel overle
gestart tussen de beleidsadviseur IV en de handhavers met als
doel elkaar structureel te gaan informeren. Over de vastlegging
zijn nog geen afspraken gemaakt.

De gemeente Goirle ontvangt en deelt strategische en
operationele informatie in diverse overleggen. (zie; Kadernota)

aast deze overleggen bestaan er in Goirle veel overleggen op
operationeel of themagericht niveau zoals voor jeugdoverlast.
Kennen en gekend worden en elkaar snel kunnen vinden wordt
uitermate belangrijk gevonden.
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2. Informatiebeheer:

Beheer vergunningentrajecten; binnen VVH is squitXO in gebruik. Dit kan
ontsloten worden door alle medewerkers van deze afdeling (‘leesrechten’)
Ook andere afdelingen werken in toenemende mate met dit systeem.

Beheer post; sommige systemen kunnen niet met elkaar communiceren. Dit
probleem is onderkend en men staat aan het begin van een digitaal
verander-/integratieproces.

Bescherming privacy; het Riec convenant is ondertekend door de
burgemeester. Met de ondertekening van dit convenant is er tevens
toezegging dat de verwerking van persoonsgegevens privacy proof plaats
vindt. (in overeenstemming met de wettelijke kaders) Dit is nog niet het geval.

Straatinformatie; Goirle beschikt over een poule van Boa's (een poule voor
Hilvarenbeek, Oisterwijk en Goirle) Er worden wekelijks rapportages gemaakt
van de bevindingen. Deze straatinformatie wordt niet gedeeld in de briefing.
De afdeling VVH stuurt de Boa's aan en zet de Boa'’s tevens in op veiligheid.



Conclusies informatiepositie

Informatiedeling en informatiebeheer:

De ambtelijke coordinatie-/regierol voor veiligheid is toebedeeld aan de
beleidsadviseur IV, maar de organisatie draagt onvoldoende uit dat die
rol bij de beleidsadviseur IV ligt. De onderzoekers concluderen dat de
gemeente nog onvoldoende onderkent dat deze functie niet navenant
wordt opgetuigd wat wel een voorwaarde is voor het goed kunnen
vervullen van deze functie.

De veelheid aan informatie die Goirle heeft worden zelden samen
gebracht en geanalyseerd met als doel de regie te voeren over het
veiligheidsbeleid.

Met overige partners, dan de politie, wordt relatief weinig informatie
uitgewisseld. Dit netwerk behoeft verdere uitbouw. Hier is wel een begin
mee gemaakt bij het oppakken van een Riec casus.

Goirle erkent de noodzaak om de kwaliteit, reikwijdte en uniformiteit te
verhogen mbt tot digitale informatie-deling. Met het reeds gestarte
digitaal verander-/integratieproces, wordt een randvoorwaarde ingevuld
voor meer integraal werken.



Aanbevelingen informatie-positie

Inventariseer de huidige informatiebronnen

Breng alle beschikbare informatie op 1 punt samen en stel 1
medewerker verantwoordelijk

Verzamel en veredel (essentiéle) straatinformatie
Ondersteun niet alleen burgernet, maar participeer zelf ook actief

Vergroot het bewustzijn van eigen medewerkers (dit kan o.a. door
zgn. awareness bijeenkomst)

Zorg ervoor dat de bronnen die zijn geinventariseerd privacy-proof
zZijn



Aanbevelingen bestuurlijke weerbaarheid:

Wanneer een gemeente een goede informatiepositie heeft, kunnen
bestuursrechtelijke middelen optimaal worden ingezet tegen de
georganiseerde criminaliteit.

Algemeen:
Benoem in het integraal veiligheidsbeleid concrete maatregelen om
georganiseerde misdaad te voorkomen/bestrijden

Verhoog binnen de gemeente het bewustzijn dat de gemeente
regelmatig voor criminele doeleinden gebruikt kan worden en pas de
bejegening van de ‘klanten’ daarop aan.

Verleg de aandacht van voorkomen en bestrijden van overlast naar
de bestrijding van (georganiseerde) criminaliteit



Tot slot:

Het is goed vast te stellen dat het succes van de bestuurlijke aanpak
van georganiseerde criminaliteit in hoge mate afhankelijk is van de
ambtenaren die werkzaam zijn in de uitvoering!

Een adequate aanpak realiseer je niet alleen. De gemeente zal _
hiervoor moeten samenwerken met andere veiligheidspartners. Het is
noodzaak relevante informatie met elkaar te delen.

De bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit vergt
creativiteit en lef van bestuurders en ambtenaren. ‘Out of the box’
denken is van groot belang om adequaat te kunnen optreden tegen
problematiek.

Het RIEC en de accountmanager ondersteunt de gemeente in dit
verandertraject



Dank voor uw aandacht!
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Aanschaf Oogsten, drogen en
panden Inrichting verwerken Investeren

nschaf K In- en [ Nitwassen
materialen verzo " , verkoop
Familie

vrienden

Onderwereld




Gemeente Banken

Makelaar
Klusbedrijven Taxateur
Leasebedrijf Fin. kantoor
Growshops Koffieshops Boekhouder

Aanschaf Oogsten, drogen en

panden Inrichting verwerken Investeren
Aanschaf Kweken en In-en [ Nitwassen
materialen verzorgen o . verkoop

vrienden

oodgiete,

Onderwereld
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Facilitators

-Taxateur
-Accountancy
-Administratiekantoor
-Schildersbedrijf
-Kunsthandel
-Stratenmakersbedrijf
-Bank (directeur)
-Tussenpersoon
-Autobedrijf (directeur)
-Installatiebedrijf
-Montagebedrijf






