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Geacht college,

In artikel 34, lid 1 van de Verordening op-de commissie voor bezwaarschriften 2014 is bepaald dat
de commissie voor bezwaarschriften in het eerste kwartaal van ieder jaar verslag uitbrengt
aan de gemeenteraad 0ver de door haar in het voorafgaande jaar verrichte werkzaamheden.
. BAD.  doet de commissie u hierbij haar versiag over het jaar 2014 toekomen.
-3 ven voomoemd artikel 34 biedt uw college dit jaarverslag aan de
'mde aanbevelmg(en) van de commissie heeft gedaan

reag bereid een toelichting te geven op het jaarverslag

; {\uce-voomtter) en mevrouw In 't Veld (secretaris) bereld

prof.mr. M.A.M.C. van den Berg, voorzitter

Bijlage(n): Afschrift aan:
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Commissie voor bezwaarschriften van de gemeente Goirle

Jaarverslag 2014

Geachte gemeenteraad,

Inleiding

Op grond van de Verordening op de commissie voor bezwaarschriften 2014' brengt de commissie voor
bezwaarschriften adviezen uit met betrekking tot bezwaarschriften tegen besluiten van de raad, van het college
van burgemeester en wethouders en van de burgemeester, met uitzondering van bezwaarschriften met betrekking
tot belastingen en tot ambtenaren- en personeelszaken.

De genoemde verordening schrijft in artikel 34 voor dat de commissie in het eerste kwartaal van ieder jaar verslag
uitbrengt aan uw raad, over de door haar in het voorafgaande jaar verrichte werkzaamheden. Graag biedt de
commissie u hierbij het jaarverslag over 2014 aan.

Samenstelling van de commissie
In het verslagjaar bestond de commissie voor bezwaarschriften uit de volgende personen:

Voorzitter De heer prof. mr. M.A.M.C. van den Berg

Wnd De heer mr. C.J.C.J. Crombach

voorzitter

Lid De heer mr. J.P. van Hattem

Lid De heer L.A.L. Maes

Lid Mevrouw mr. J.M.H.P. van Neer-van den Broek
Lid Mevrouw mr. M. van Tijn

Lid De heer mr. D.J. Vecht

Secretaris van de commissie is mevrouw mr. L.J.M. in 't Veld. Plaatsvervangend secretaris is mevrouw A.
Hermans.

Werkwijze van de commissie

De commissie kent twee kamers, te weten de Kamer Algemene Zaken en de Kamer Sociale Zaken.

De behandeling van een bezwaarschrift vindt, athankelijk van het onderwerp, plaats in een van deze twee kamers.
Beide kamers van de commissie bestaan steeds uit 3 leden.

De heer Van den Berg is voorzitter van de Kamer Algemene Zaken.

Voorzitter van de Kamer Sociale Zaken is de heer Crombach. Zo nodig vervangen zij elkaar.

De andere twee plaatsen in beide kamers worden bij toerbeurt ingenomen door de overige leden van de commissie.
De door de kamers vitgebrachte adviezen worden steeds ter kennis gebracht van alle commissieleden.

Het secretariaat van de kamers wordt vervuld door de mevrouw In 't Veld. Zo nodig wordt zij vervangen door
mevrouw Hermans.

! Tot 18 maart 2014 gold de Verordening op de commissie voor bezwaarschriften 2007.
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De Kamer Sociale Zaken adviseert over bezwaarschriften met betrekking tot besluiten op grond van onder andere:

de Wet werk en bijstand;

het Besiuit hijstandsverlening zelfstandigen 2004;

de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers (I0AW);
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (I0AZ);
de Wet maatschappelijke ondersteuning (voor zover de besluitvorming betrekking heeft op individuele
voorzieningen zoals geregeld in de Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning gemeente
Goirle 2012);

de Wet inburgering gemeente Goirle 2013;

het Minimabeleid van de gemeente Goirle;

de Verordening leerlingenvervoer gemeente Goirle 2014;

de Regeling gehandicaptenparkeerkaart en

De Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs).

De Kamer Algemene Zaken behandelt bezwaarschriften die onder meer betrekking hebben op:

omgevingsvergunningen
bijvoorbeeld voor:
1. bouwactiviteiten;
het kappen van bomen;
sloopactiviteiten;
het maken van een uitweg;
het oprichten en veranderen van een inrichting voor zover daarvoor op grond van de Wet
Milieubeheer een vergunning nedig is;
6. het gebruik van grond in strijd met het bestemmingsplan;
aanschrijvingen (handhaving);
planschadebesluiten;
subsidiebesluiten;
verkeersbesluiten;
parkeerontheffingen;
besluiten op grond van de APV;
aanwijzingen op basis van de Wet kinderopvang;
Drank-en Horecawetvergunningen;
Wob-verzoeken;
startersleningen.

e

Aantal vergaderingen

In het verslagjaar 2014 heeft de Kamer Algemene Zaken 12 keer vergaderd en de Kamer Sociale Zaken 8 keer.
De commissie heeft in het verslagjaar eenmaal plenair vergaderd.

Er wordt naar gestreefd tijdens de vergaderingen van de Kamers meerdere zaken te behandelen.

Aantal bezwaarschriften en de afdoening daarvan
In het jaar 2014 zijn 148 bezwaarschriften ingediend. Daarbij past de aantekening dat tegen het verkeersbesluit
betreffende de doorsteek over het Oranjeplein naar de prinsessenstraten 106 bezwaarschriften zijn ingediend. Deze
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106 bezwaarschriften waren in een aantal gevallen gelijkluidend. Welbeschouwd zijn zeven verschillende
bezwaarschriften ingediend door in totaal 106 bezwaarmakers. Het aantal bestreden besluiten is 43. Een
geanonimiseerd overzicht van deze bezwaarschriften en de stand van zaken met betrekking tot de afthandeling
daarvan treft u aan in de twee hijlagen bij dit verslag.

Bijlage 1 heeft betrekking op de Kamer Algemene Zaken en bijlage 2 gaat over de Kamer Sociale Zaken.

Schematisch samengevat ziet een en ander er als volgt uit.

Afdoening (advies commissie) | Kamer AZ | Kamer SOZA | Totaal
Gegrond 1 1 2
Deels gegrond 1 0 1
Ongegrond 3 5 8
Niet-ontvankelijk 2 1 3
Nog in behandeling 8 3 11
Anders afgedaan 110 10 120
Kennelijk niet-ontvankelijk 2 0 2
Kennelijk gegrond 1 0 1
Totaal bezwaarschriften 128 20 148

Onder "anders afgedaan” vallen onder meer:
o het intrekken van een bezwaarschrift door de bezwaarmaker;
o het intrekken van het bestreden besluit door het bestuursorgaan;
o het intrekken of wijzigen van een bestreden besluit waarbij aan de bezwaren tegemoet wordt gekomen.

Van de 10 bezwaarschriften bij de Kamer Sociale Zaken die anders zijn afgedaan, is in 9 gevallen naar aanleiding
van het bezwaar een nieuw primair besluit genomen, zodat de commissie niet heeft hoeven te adviseren. In één
geval is het bezwaar na een toelichtend gesprek tussen bezwaarmaker en de betrokken afdeling ingetrokken. In 9
van de 20 gevallen die bij de Commissie aanhangig zijn gemaakt, is het bestuursorgaan dus op zijn aanvankelijk
besluit teruggekomen.

Van de 110 bezwaarschriften die anders zijn afgedaan bij de Kamer Algemene Zaken waren er 106 gericht tegen
hetzelfde besluit. Deze 106 bezwaarschriften zijn schriftelijk ingetrokken nadat het college het bestreden besluit
had ingetrokken.

Het betrof een verkeersbesluit, waarhij een doorsteek gerealiseerd zou gaan worden over het Oranjeplein naar de
prinsessenstraten. Door direct belanghebbenden (omwonenden) werd daar massaal bezwaar tegen gemaakt. Dit
besluit is door het college ingetrokken.

Ook hij twee bezwaarschriften tegen andere besluiten heeft het college het bestreden besluit ingetrokken, waarop
bezwaarmakers hun bezwaren hebben ingetrokken.

Eenmaal werd het bezwaar ingetrokken, nadat alsnog de gevraagde stukken zijn verstrekt.



In één zaak is door bezwaarmaker het bezwaar ingetrokken, nadat aan hem een extra termijn gegund was om aan
het verzoek van het college tegemoet te komen Dit betrof een handhavingszaak.
Dit betekent dat in bijna alle gevallen het bestuursorgaan is teruggekomen op zijn aanvankelijk besluit.

Overige bezwaarschriften behandeld door de commissie

In het jaar 2014 heeft de commissie voor bezwaarschriften voorts hoorzittingen gehouden en adviezen uitgebracht
over 9 bezwaarschriften die voér 1 januari 2014 waren ingediend en die bij het uitbrengen van het jaarverslag
2013 nog in behandeling waren.

In bijlage 1 en 2 is onder D aangegeven hoe het inmiddels staat met de afhandeling van deze bezwaarschriften.

Schematisch samengevat ziet een en ander er als volgt uit.

Afdoening (advies commissie) | Kamer AZ | Kamer SOZA | Totaal
Gegrond - 1 1
Deels gegrond 1 - 1
Ongegrond 1 - 1
Niet-ontvankelijk

Anders afgedaan 2 4 6
Totaal bezwaarschriften 4 5 9

Hier valt op dat in de zaken die bij de kamer AZ aanhangig waren 2 van 4 zaken anders zijn afgedaan, terwijl dit in
de zaken bij de kamer SoZa in 4 van de 5 zaken het geval was.

Aantal bezwaarschriften in vergelijking met voorafgaande jaren:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kamer AZ 35 78 21 40 33 36 22+7 =29
Kamer 31 33 40 45 33 24 20
SoZa
Totaal 66 111° 61 85 66 60 49
Behandeltermijn

Het afhandelen van de bezwaarschriften dient binnen de door de Algemene wet bestuursrecht gestelde termijnen te
geschieden. Deze termijnen zijn in het algemeen gehaald. In het verslagjaar is door de bezwaarmakers driemaal
gebruik gemaakt van de mogelijkheid een ingebrekestelling in te dienen in het kader van de ‘Wet dwangsom en
beroep bij niet tijdig beslissen’. In twee gevallen is het nog gelukt om tijdig te beslissen, in één zaak is de termijn
niet gehaald.

2 Tegen het verkeershesluit waren 7 verschillende bezwaarschriften ingediend door in totaal 106 personen. Daarom rekenen wij in dit
vakje met het getal van 7 bezwaarschriften. Zoals reeds gezegd, is het aantal bestreden besluiten 43.
% Verslagperiode liep tot en met 30 juni 2010.




Beslissingen op hezwaar in relatie tot de door de commissie uitgebrachte adviezen
Met betrekking tot de in het verslagjaar door de commissie uitgebrachte adviezen, heeft het bestuursorgaan bij zijn
beslissingen op bezwaar, in alle gevallen het advies van de commissie voor bezwaarschriften gevolgd.

Beroep tegen beslissingen op bezwaar

Tegen vier van de beslissingen op bezwaar die door het college in het verslagjaar zijn genomen, is in het verslagjaar
beroep bij de Rechtbank Zeeland - West-Brabant ingesteld. De behandeling van de beroepen moet in alle gevallen
nog plaatsvinden.

Driemaal is bij de Rechtbank het verzoek gedaan tot het treffen van een voorlopige voorziening. In één geval is het
verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening in 2014 afgewezen, in één geval wordt door de Rechtbank
Zeeland-West-Brabant in 2015 beslist en eenmaal is het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening
door verzoeker ingetrokken.

Zaak Advies commissie Beslissing college Uitspraak
Afwijzing WWB Ongegrond Ongegrond Beroep moet nag
behandeld worden
Afwijzing bruikleenaute | Ongegrond Ongegrond Beroep moet nog
behandeld worden
woB Kennelijk niet Kennelijk niet Behandeling op 04-02-
ontvankelijk ontvankelijk 2015. Uitspraak moet
worden afgewacht
WwOoB Kennelijk gegrond Kennelijk gegrond Beroep moet nog
behandeld worden
Spoedeisende n.v.t. n.v.t. Voorlopige voorziening
bestuursdwang afgewezen (11-12-2014)
Omgevingsvergunning n.v.t. nv.t. Voorlopige voorziening is
voor kappen ingetrokken
Omgevingsvergunning n.v.t. n.v.t. Voorlopige voorziening
voor bouwen Behandeling op 08-01-
2015
Uitspraak moet worden
afgewacht

Het onderstaande schema betreft zaken afgehandeld voor aanvang van het verslagjaar 2014, waarover in het
verslagjaar 2014 vitspraak is gedaan in beroep dan wel in hoger beroep. De Rechtbank Zeeland - West-Brabant
heeft in één zaak uitspraak gedaan. Het beroep werd gegrond verklaard, waarbij echter de rechtsgevolgen in stand
werden gelaten. In deze zaak had de Kamer AZ op basis van een bepaalde motivering geadviseerd om het bezwaar
ongegrond te verklaren. In de beslissing op bezwaar werd het bezwaar inderdaad ongegrond verklaard, maar op een
andere grond dan de Kamer had aangewezen. Dat achtte de Rechtbank onjuist en daarom werd het beroep gegrond
verklaard.

Eén hoger beroep is door de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State ongegrond verklaard.



Zaak Advies commissie Beslissing college Uitspraak

Instantie toevoegen

Buiten Deels gegrond, deels Ongegrond Beroep ongegrond {15-
behandelingstelling ongegrond 05-2013)

aanvraag Hoger beroep Raad van
omgevingsvergunning State ongegrond

voor bouwen (12-03-2014)
Weigering intrekking Ongegrond Ongegrond* Beroep Rechtbank
bouwvergunning Zeeland-West-Brabant

gegrond, rechtsgevolgen
blijven in stand (05-08-
2014)

Opmerkingen met betrekking tot voor verbetering vatbare onderwerpen

In het kader van de behandeling van de bezwaarschriften zijn enkele onderwerpen naar voren gekomen die voor
verbetering vatbaar zijn.

De commissie vraagt daarom graag de aandacht van uw raad voor het volgende.

In het verslag over het jaar 2013 deed de commissie de volgende aanbevelingen voor het jaar 2014:

Aanbeveling 1

De commissie voor bezwaarschriften constateert dat het college actie heeft ondernomen naar aanleiding van een
eerder uitgebrachte aanbeveling en zjj spreekt daarvoor haar waardering uit.

Gelet op het aantal bezwaarschriften dat anders is afgedaan, moet de commissie voor bezwaarschriften tot haar
spijt constateren dat nog niet alle vermijdbare bezwaren zjjn voorkomen. De commissie voor bezwaarschriften
vraagt daarom bljjvende aandacht van het college voor de kwaliteit van de primaire besluiten.

Aanbeveling 2.

De commissie voor hezwaarschriften stelt met tevredenheid vast dat de kwaliteit van de verweerschriften is
toegenomen. Anderzijds baart het tijdsverloop ten aanzien van het aanleveren van de verweerschriften bij de
commissie voor bezwaarschriften, enige zorg. Het is in het belang van bezwaarmakers dat de bezwaarschriften
voortvarend afgehandeld worden.

Ad aanbeveling 1
Gelet gp het aantal bezwaarschriften dat valt in de categorie ‘anders afgedaan’, moet de commissie voor

bezwaarschriften tot haar spijt constateren dat kenneljjk nog steeds niet alle vermijdhare bezwaren zijn
voorkomen. In het bijizonder ljkt dit het geval bij de kamer SoZa. De commissie voor bezwaarschriften vraagt
daarom blijvende aandacht van het college voor de kwaliteit van de primaire besluiten.

* Zie toelichting hierboven.




Ad aanbeveling 2
De commissie heeft geconstateerd dat bij de zaken die de kamer AZ betroffen, in een aantal gevallen een onvolledig

procesdossier werd aangeboden, waardoor behandeling van de zaak onnodig vertraging heeft opgelopen. Daarnaast
is bij de kamer AZ in een aantal zaken het verweerschrift te laat aangeleverd, waardoor uitstel van behandeling van
het bezwaar eveneens noodzakelijk was en het traject lang is gaan duren.

Aanhevelingen
De commissie komt voor het jaar 2015 tot de volgende aanbeveling.

Aanbeveling

De commissie acht de kwaliteit van de verweerschriften van voldoende niveau. Het tijdsverloop ten aanzien van het
aanleveren van de verweerschriften bij de commissie voor bezwaarschriften, met betrekking tot bezwaarschriften
voor de kamer AZ, is vergroot ten opzichte van voorgaand jaar en baart de commissie zorg. Het is in het belang van
hezwaarmakers dat de bezwaarschriften voortvarend afgehandeld worden door zowel de afdeling, de commissie
voor bezwaarschriften als het bestuursorgaan’. De commissie voor bezwaarschriften vraagt hiervoor bijzondere
aandacht.

Betaalde vergoedingen
Het totaal van de aan de commissieleden voor hun werkzaamheden in 2014 betaalde vergoedingen bedraagt

€ 11.179,14.
In de begroting voor 2014 was rekening gehouden met een bedrag van € 13.428,00.

Goirle, 4 maart 2015

De commissig voor bezwaarschriften van de gemeente Goirle,

o

<=mw T, LIM. kn 't Veld, secretaris prof. mr. M.A.M.C. van den Berg, voorzitter

51n 17 van de 22 in dit verslagjaar afgehandelde bezwaarschriften door de Kamer AZ, is gebruik gemaakt van de verdagingsmogelijkheid
" die de Algemene wet bestuursrecht biedt. ' '
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