REGIO HART
UANBRABANT

Geachte raad,

Namens het algemeen bestuur van Regio Hart van Brabant willen wij u graag informeren over de
stand van zaken ten aanzien van de volgende zaken:

e hetjaarrapport 2014;

e de kaderbegroting 2016;

e strategische meerjarenagenda 2016 — 2020;

e de governance van de samenwerking.

Jaarrapport 2014

Bijgaand treft u het op 15 juli jongstleden door het algemeen bestuur vastgestelde jaarrapport 2014
aan van Regio Hart van Brabant. Het ab heeft het jaarrapport op grond van de uitkomsten van
behandeling van het concept-jaarrapport in de raden van de deelnemende gemeenten inhoudelijk
ongewijzigd kunnen vaststellen.

Het ab heeft mogen constateren dat de raden overwegend met instemming kennisgenomen hebhen
van het jaarrapport. Er werden geen zienswijzen ingediend die tot inhoudelijke aanpassing van het
stuk leidden.

Het vastgestelde jaarrapport is conform de wettelijke bepalingen en termijnen aangeboden aan de
financieel toezichthouder op de regionale samenwerking, het college van gedeputeerde staten van de
provincie Noord-Brahant.

Kaderbegroting 2016

Als tweede bijlage hebben wij de op 15 juli jongstleden door het algemeen bestuur vastgestelde
kaderbegroting 2016 bijgevoegd. Het ab heeft de kader-begroting, rekening houdend met de
ingediende zienswijzen, inhoudelijk ongewijzigd kunnen vaststellen.

De ingediende zienswijzen gaven, evenals bij het jaarrapport 2014, weliswaar geen aanleiding tot
aanpassing van het stuk; ze vormen wel aanleiding tot het maken van aanvullende afspraken over de
governance van de regionale samenwerking. Het ab neemt de suggesties voor verdere verbetering
van de governance graag ter harte en informeert u in de laatste paragraaf van deze brief over de wijze
waarop ze concreet invulling geeft aan de voorstellen die zijn gedaan.

De vastgestelde kaderbegroting is conform de wettelijke bepalingen en termijnen eveneens
aangeboden aan het college van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Brabant.

Deelbegroting Jeugd

Vanaf het begrotingsjaar 2015 is de deelbegroting Jeugd onderdeel van de begroting van Regio Hart
van Brabant. Op uitnodiging van het ab heeft de Bestuurscommissie Jeugd u in juni 2015 met de
nieuwsbrief ‘Stand van zaken Samen voor de Jeugd Regio Hart van Brabant’ geinformeerd over de
stand van zaken in de jeugdhulp. Zo werd een korte terugblik op 2015 gegeven, evenals een
financiéle analyse naar aanleiding van de meicirculaire 2015. Verder wordt ingegaan op de
vitgangspunten voor regionale inkoop jeugdhulp 2016, innovatie, Informatievoorziening en het
Actieplan Jongerenparticipatie. Tot besluit werd een vooruitblik en planning van te nemen besluiten in
2015 gegeven. Uit deze vooruitblik blijkt dat u in 2015 met betrekking tot de deelbegroting Jeugd nog
een tweetal besluiten wordt gevraagd te nemen:

1. Herijking deelbegroting Jeugd 2015;

2. Herijking deelbegroting Jeugd 2016.
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Directe aanleiding voor de voor te stellen herijkingshesluiten zijn de voorlopige realisatiecijfers van
2015 en de publicatie van de meicirculaire 2015 (begin juni van dit jaar), waarin de definitieve
budgetten voor de Jeugdhulp voor 2016 zijn opgenomen.

De voorstellen worden u in het najaar van dit jaar aangeboden voor besluitvorming. Voor die tijd
worden de conceptvoorstellen door de betreffende portefeuillehouder besproken in de negen
raadscommissies.

Strategische Meerjarenagenda

Het jaar 2016 is, zoals u weet, het eerste uitvoeringsjaar van een nieuwe programmaperiode in onze
regio. Voor deze periode werken we in 2015 met portefeuillehouders, raadsleden en stakeholders uit
onderwijs, bedrijfsleven en het maatschappelijk veld aan de strategische meerjarenagenda 2016 -
2020.

Een gespecificeerd programma voor het jaar 2016 volgt uit de afspraken die we met elkaar maken in
die meerjarenagenda. We zullen ons gezamenlijk inspannen een zo compact en concreet mogelijke
en smart geformuleerde agenda op te leveren.

Op 15 april van dit jaar hebben we op de Hart van Brabant Radendag in Hilvarenbeek, in
aanwezigheid van Commissaris van de Koning Wim van de Donk een aftrap gegeven voor het
gesprek over de agenda voor de komende periode. We spraken met elkaar af thema-sessies te
organiseren om dieper op de materie in te kunnen gaan. Op 17 juni jongstleden vond de eerste sessie
plaats in Tilburg rondom het thema Ruimte, Bereikbaarheid en Milieu. Op 20 juni spraken we in
Oisterwijk met elkaar verder over Economie en Arbeidsmarkt. Op 1 juli stond in Goirle het thema Zorg
en Veiligheid centraal.

De oogst van deze sessies wordt, evenals de inbreng vanuit de portefeuillehoudersoverleggen,
momenteel verwerkt in een concept Strategische Meerjarenagenda. Deze wordt op 17 september
besproken in de portefeuillehoudersoverleggen en het ab, op de volgende Hart van Brabantdag. Op
24 september volgt bespreking met (maatschappelijke) partners in de stuurgroependag van Midpoint
Brabant. De oogst van beide besprekingen wordt verwerkt in een verder uitgewerkt concept dat u,
zoals afgesproken tijdens de thema-sessies, begin oktober van ons ontvangt. Op die manier kunt u
zich voorbereiden op de Hart van Brabant Radendag op 17 oktober aanstaande, waar wij integraal
met elkaar verder spreken over de agenda, voordat deze als definitief concept voorligt in de ab
vergadering van 17 december. Na vaststelling van het definitieve concept door het ab wordt het stuk
voor besluitvorming aan u aangeboden.

Voor de Hart van Brabant Radendag van 17 oktober aanstaande ontvangt u te zijner tijd nog een
uitnodiging.

Governance

Naar aanleiding van reeds eerder aangenomen moties in de gemeenten Tilburg en Loon op Zand, een
recente aanpassing van de Wet gemeenschappelijke regelingen en enkele ingediende zienswijzen op
het jaarrapport 2014 en de kaderbegroting 2016 wenst het algemeen hestuur een aantal governance-
afspraken te maken. Deze afspraken zijn aanvullend op de governance afspraken die de afgelopen
jaren (onder meer via de tot twee maal toe aangescherpte gemeenschappelijke regeling) reeds zijn

gemaakt.
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De afspraken zullen worden meegenomen in de eerstvolgende actualisatie van de
gemeenschappelijke regeling. De actualisatie van de gemeenschappelijke regeling is voorzien voor
2016.

Maximering algemene reserve
Enkele gemeenten geven in hun zienswijzen op jaarrapport en kaderbegroting aan dat zij de
maximale hoogte van de algemene reserve van Regio Hart van wensen te beperken.

Het huidige maximum op grond van de gemeenschappelijke regeling is 10% van de
begrotingsomvang van het jaar erop. Sinds de toevoeging van de deelbegroting jeugd aan de
begroting Regio Hart van Brabant, is de begrotingsomvang sterk toegenomen. Dat betekent dat de
maximale omvang van de algemene reserve, uitgedrukt in euro’s, ook explosief is gestegen.

Ofschoon het hier om een maximum gaat, de huidige algemene reserve met 60.000 Euro heel ver
verwijderd is van het maximum dat deze momenteel mag omvatten, de algemene reserve de
afgelopen jaren steeds heel klein is geweest en het ab geen enkele intentie heeft de algemene
reserve op te laten lopen, zullen we bij een volgende aanpassing van de gemeenschappelijke regeling
voorstellen de algemene reserve te maximeren op 10% van het begrotingstotaal exclusief de
deelbegroting Jeugdhulp.

Dat betekent dat de maximum omvang van de algemene reserve -bij een gelijkblijvend
begrotingstotaal- teruggaat van meer dan zeven miljoen naar ruim een ton. Het blijft hierbij gaan om
een maximering van de reserve, niet om een streven om dat bedrag ook daadwerkelijk in de
algemene reserve te hebben.

Binnen de deelbegroting jeugd moet overigens de ruimte blijven bestaan voor het aanleggen van
reserves zoals deze momenteel bestaat.

Overhevelingsvoorstellen

Een gebruikelijk onderdeel van een jaarrapport is een voorstel voor resultaatbestemming. Een voorstel
voor resultaatbestemming kan worden gedaan op het moment dat het boekjaar met een positief
resultaat sluit. Zo is bij het jaarrapport 2014 hesloten 266.842 Euro toe te voegen aan de begroting
2015 ten behoeve van een viertal projecten die gestart zijn in 2014 en in 2015 doorlopen. Veruit het
grootste deel van het bedrag gaat naar een project dat een meerjarig door de provincie gesubsidieerd
project betreft dat over meerdere jaarschijven loopt en niet per jaar afgerekend wordt. Tevens is bij het
jaarrapport 2014 besloten de algemene reserve iets op te hogen (naar 60.000 Euro) en een bedrag
terug te storen aan de deelnemende gemeenten (in totaal 157.908 Euro).

Via een ingediende zienswijze is gesuggereerd voorstellen voor overhevelingen van budgetten van
het ene naar het andere boekjaar voortaan voor het einde van het lopende boekjaar te doen, in plaats
van bij het jaarrapport.

Het ab heeft op dit moment, op grond van de geldende gemeenschappelijke regeling, de bevoegdheid
om lopende het boekjaar te besluiten budgetten over te hevelen naar het volgende boekjaar. Als ze
dat doet na vaststelling van de begroting voor het daarop volgende jaar, besluit ze feitelijk tot een
begrotingswijziging. Het ab zal vanaf dit jaar een najaarsbericht opstellen en dit aan de raden van de
deelnemende gemeenten toesturen. In het najaarshericht zal het ab verslag doen van de financiéle
stand van zaken en van de overhevelingsbesluiten die zij eventueel heeft genomen.
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De mogelijkheid om voorstelen te doen voor resultaatbestemming bij het jaarrapport komt hiermee niet
te vervallen. Overhevelingsvoorstellen blijven een mogelijkheid bij resultaatbestemming. Het ab zal
zich echter inspannen om tot overhevelingen die voor afloop van het boekjaar te voorzien zijn te
besluiten gedurende het boekjaar en deze op te nemen in het najaarshericht aan de raden. Daarmee
worden overhevelingsvoorstellen in het jaarrapport zo veel mogelijk beperkt.

Voortaan ontvangen de raden van de deelnemende gemeenten op de volgende vaste momenten de
volgende informatie van het ab:

April Eerste HvB-Radendag (mogelijkheid tot bespreken kaders voor
uitvoeringsprogramma van het jaar erop)

Uiterlijk 15 april Algemene en financiele kaders voor het volgende uitvoeringsjaar middels
kaderbrief (zodoende beschikbaar tijdens behandeling van de voorjaarsnota)

Uiterlijk 15 april Jaarrekening over het voorgaande uitvoeringsjaar, inclusief verslag van de
accountant

(moet uiterlijk 15 juli worden ingediend bij de provincie, raden hebben 6 weken
de tijd om zienswijzen in te dienen)

Medio mei Kaderbegroting voor het volgende uitvoeringsjaar
(moet uiterlijk 1 augustus worden ingediend bij de provincie; raden hebben 8
weken de tijd om zienswijzen in te dienen)

Medio juli Vastgesteld jaarrapport

Begin augustus Vastgestelde kaderbegroting

November Tweede HvB-Radendag (mogelijkheid tot bespreken stand van zaken
uitvoeringsprogramma lopende jaar en vooruitblik op uitvoeringsprogramma
komende jaar)

December Najaarsbericht

(nader gespecificeerd uitvoeringsprogramma voor het jaar erop en financieel
bericht stand van zaken lopende boekjaar, inclusief besluit tot overhevelingen)

Gelijktijdige aanlevering jaarversfag Regio HvB en Midpoint Brabant

Enkele gemeenten wensen het jaarrapport van de stichting Midpoint Brabant op hetzelfde moment te
ontvangen als ze het jaarrapport ontvangen van Regio Hart van Brabant. Het ab van Regio Hart van
Brabant kan zich voorstellen dat het voor de raden van de deelnemende gemeenten prettig kan zijn
op hetzelfde moment kennis te kunnen nemen van beide rapporten. De basis organisatie van Midpoint
Brabant wordt immers grotendeels via een overheidsbijdrage gefinancierd en er zit veel samenhang in
de programma's van beide organisaties.

Hoewel Midpoint Brabant als zelfstandige stichting een eigen governance kent, verwacht het ab van
Regio Hart van Brabant via haar vertegenwoordiging in het bestuur van Midpoint Brabant afspraken te
kunnen maken over een passend aanlevermoment voor het jaarrapport. Ze zal het aanlevermoment
van het jaarrapport van Midpoint Brabant zoveel mogelijk in lijn proberen te brengen met dat van
Regio Hart van Brabant.

Informatie en verantwoording
In de gemeenten Tilburg (9 maart 2015) en Loon op Zand (8 juli 2014) zijn moties aangenomen over
de informatie- en verantwoordingsplicht van het bestuur van Regio Hart van Brabant.
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Met toestemming van uw raad is uw college namens uw gemeente de GR Regio Hart van Brabant
aangegaan ter behartiging van gemeenschappelijke belangen op verschillende terreinen. Tenminste
vier maal per jaar komen de dagelijkse bestuurders van de regiogemeenten tijdens de Hart van
Brabantdagen bijeen om vanuit hun taakveld te vergaderen over het realiseren van de regionale
opgaven. We onderscheiden daarbij verschillende portefeuillehoudersoverleggen.

Die vakinhoudelijke overleggen dienen meerdere doelen. Naast het delen van informatie over
gemeentelijke activiteiten die voor de regio van belang zijn wordt besproken waar en hoe nadere
afstemming of het formuleren c.q. voeren van een gemeenschappelijk regionaal beleid wenselijk en
noodzakelijk is. Tevens wordt de gezamenlijke ontwikkeling en uitvoering van regionaal gedefinieerde
projecten, al dan niet met andere partners, aangestuurd.

De uiteindelijke besluitvorming vindt plaats in het algemeen bestuur van het openbaar lichaam Regio
Hart van Brabant, bestaande uit de burgemeesters van de negen deelnemende gemeenten. Ook het
ab vergadert tijdens de vier Hart van Brabantdagen en verder zover als nodig.

Bijzondere vermelding verdient de bestuurscommissie Jeugd, die is ingesteld om mede zorg te dragen
voor een kwalitatief goede en efficiénte uitvoering van de bovenlokale jeugdtaken, zoals omschreven
in het regionaal beleidskader Jeugd. Deze bestuurscommissie, bestaande uit de wethouders
jeugdhulp, is 0.a. belast met het opstellen van de regionale ontwerp-deelbegroting Jeugd.

Naast de Hart van Brabantdagen voor colleges organiseert het algemeen bestuur tweemaal per jaar
een Hart van Brabant Radendag, primair bedoeld voor raadsleden van de deelnemende gemeenten.
Deze radendagen zijn met name gericht op informatie-uitwisseling en consultatie. Wanneer dat nodig
en wenselijk wordt geacht worden aanvullende opiniérende themabijeenkomsten belegd. Ook biedt de
gemeenschappelijke regeling de mogelijkheid om, wanneer tenminste drie gemeenteraden dat
noodzakelijk vinden, een Verenigde Vergadering bijeen te laten roepen.

De wijze waarop we de regionale samenwerking binnen Hart van Brabant hebben georganiseerd
wordt ook wel verlengd lokaal bestuur genoemd. Dit betekent dat de gemeenteraden via de lokale
dagelijkse bestuurders invloed kunnen uitoefenen op hetgeen in de regionale
portefeuillehouderoverleggen c.q. het algemeen bestuur wordt besproken en besloten. Tevens worden
de raden, op grond van de wet en de gemeenschappelijke regeling, expliciet om hun zienswijze
gevraagd bij het opstellen van de strategische meerjarenagenda, de ontwerpbegroting en de
ontwerpjaarrekening.

Teneinde optimale transparantie te betrachten in de regionale overleg- en besluitvormingsstructuur, en
om raadsleden nog beter te faciliteren om (vooraf) verlengd te kunnen besturen, wordt in de nieuwe
programmaperiode de volgende werkwijze gehanteerd:

- vergaderstukken ter voorbereiding van regionale bestuurlijke overleggen worden twee weken
vooraf niet meer alleen in het besloten ledengedeelte, maar gelijktijdig ook in het openbare
downloadcentrum van de website van Regio Hart van Brabant geplaatst, mits het verstrekken
van die stukken niet in strijd is met het openbaar belang.

- raadsleden worden via de griffies van de deelnemende gemeenten geinformeerd over het
beschikbaar zijn van de vergaderstukken.

- eenzelfde werkwijze geldt ten aanzien van de verslagen van de betreffende bestuurlijke
overleggen.
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Op grond van de ‘Wet gemeenschappelijke regelingen’ gelden sinds dit jaar nieuwe termijnen voor het
aanleveren en vaststellen van de (ontwerp)begroting en de (ontwerp)jaarrekening. Daarnaast moet
het algemeen bestuur voortaan voor 15 april een kaderbrief aan de raden sturen met de financiéle en
beleidsmatige uitgangspunten voor het volgende begrotingsjaar. Zodoende kunnen de regionale
verwachtingen nog beter worden verwerkt en beoordeeld in de gemeentelijke planning & control-
cyclus.

Binnen Regio Hart van Brabant worden deze wettelijke termijnen in de praktijk ook nageleefd, maar
zijn ze nog niet alle op de juiste wijze door vertaald naar de tekst van de gemeenschappelijke
regeling. Een voorstel tot aanpassing is daarom in voorbereiding.

Ten slotte
Uw college ontvangt eveneens een afschrift van deze brief aan u, zodat het u desgewenst ter zake kan
adviseren.

De stukken die u bij deze brief aantreft (jaarrapport 2014 en kaderbegroting 2016) zijn ook te downloaden op het
digitale platform van de regio: www.regio-hartvanbrabant.nl.

Wij vertrouwen erop u, voor dit moment, voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Mr. P.G.A. Noordanus
Voorzitter Regio Hart van Brabant Programmadirecteur Regio Hart van Brabant
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Hierbij zenden wij u een afschrift van de brief van heden aan de raden van de deelnemende

gemeenten van Regio Hart van Brabant.

Met deze brief informeert het algemeen bestuur van Regio Hart van Brabant de raden over de stand

van zaken ten aanzien van de volgende zaken:
e hetjaarrapport 2014,
e de kaderbegroting 2016;
e strategische meerjarenagenda 2016 — 2020;
e de governance van de samenwerking.

Als bijlage bij de brief aan de raden zit het vastgestelde jaarrapport 2014 en de vastgestelde
kaderbegroting 2016. U treft deze stukken bijgevoegd ook voor uw eigen archief aan.

De stukken zijn ook te downloaden in het downloadcentrum op het digitale platform van Regio Hart

van Brabant: www.regio-hartvanbrabant.nl.

Indien gewenst kunt u uw raad ter zake adviseren.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
namens het algemeen bestuur van Regio Hart van Brabant,

%::D

Mr. P.G.A. Noordanus S.P.F. Kapitein
Voorzitter Regio Hart van Brabant Programmadirecteur Regio Hart van Brabant
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