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Onderwerp 

Levensduurverlenging reactoren Doel 1 en 2 

Geachte heren, 

Op 27 oktober 2015 ontvingen de Commissaris van de Koning (CdK) en 
Gedeputeerde Staten (GS), via Provinciale Staten, een brief waarin u ons vraagt 
de door u aangeschreven gemeenten te ondersteunen in uw oproep om in actie 
te komen tegen de levensduurverlenging van de kernreactoren Doel 1 en Doel 
2. Ook vraagt u of wij als provincie zelf in actie willen komen en al of niet 
gezamenlijk een procedure bij de Raad van State willen gaan starten. 

GS begrijpt en deelt de zorgen in West-Brabant over de kerncentrales Doel 1 
en 2 en de wens om inspraak te krijgen in een grensoverschrijdende procedure 
voor het opstellen van een milieueffectrapport (MER). 
Wi j hebben onderzocht of er mogelijkheden zijn om inspraak te krijgen in de 
procedure voor een eventuele leeftijdsverlenging van de kerncentrales Doel 1 
en 2. Wi j hebben hierbij ook gebruik gemaakt van informatie van de 
veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VR MWB) en de Nederlandse 
Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (ANVS). 

Wi j hebben uw vraag bekeken vanuit juridisch, technisch en maatschappelijk 
oogpunt. Wi j komen tot de conclusie dat het nu geen geschikt moment is om 
juridische stappen te ondernemen. Momenteel loopt er namelijk al een 
rechtszaak met als doel om inspraak te krijgen in een grensoverschrijdende 
m.e.r.-procedure. Ook vanuit technisch oogpunt is er geen aanleiding om een 
procedure te starten. Vanuit maatschappelijk oogpunt vinden wij wel dat wij als 
provincie inspraak zouden moeten krijgen bij de levensduurverlenging van de 
kerncentrales Doel 1 en 2. Zoals mogelijk is via een grensoverschrijdende m.e.r.-
procedure. De minister van l&M is in algemene zin belast met het onderhouden 
van contacten met de regering van België in deze. Wi j gaan bij haar onze zorg 
uiten over het ontbreken van inspraakmogelijkheden met betrekking tot de 
levensduurverlenging van de kerncentrales Doel 1 en 2. 
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Wij gaan dit verzoek ook rechtsreeks richten aan de federale overheid van 
België zijnde de verantwoordelijke Belgische Ministers van Energie en van 
Veiligheid en Binnenlandse Zaken, alsmede aan de directeur-generaal van het 
Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (hierna FANC). 
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Daarnaast verwijzen wij naar de twee brieven van de minister van l&M aan de 
Tweede Kamer van 1 1 november 2015. Hierin is aangegeven dat onze minister 
met zijn Belgische collega in contact treedt over de veiligheid van de 
kerncentrale. 

Onderstaand is een nadere uitwerking van onze conclusie opgenomen. 

Juridisch 
1. Milieueřfectrapportage procedure 
Een milieueffectrapportage (m.e.r.)-procedure brengt de milieugevolgen van een 
voornemen in beeld voordat er een besluit over wordt genomen. Zo kan de 
overheid de milieugevolgen bij haar afwegingen betrekken. 
Het doel van een m.e.r.-procedure is om het milieubelang een volwaardige 
plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke 
nadelige gevolgen voor het milieu. 

Een m.e.r.-procedure is gekoppeld aan de procedure die moet worden 
doorlopen voor het betreffende plan (bijvoorbeeld een ruimtelijk plan) of besluit 
(bijvoorbeeld een vergunning). Dus primair moet worden voldaan aan de eisen 
van de zogenoemde 'basisprocedure'. In dit geval betekent dat dat een m.e.r.-

procedure pas aan de orde is als het Bevoegd Gezag in België besluit dat voor 
de voorgenomen activiteiten in Doel 1 en 2 een vergunning nodig is. Daarna 
komt de vraag aan de orde of daarvoor een m.e.r.-procedure nodig is. 

In de brief van de Minister van l&M aan de Tweede Kamer (1 1 november 
2015) staat dat het FANC (het Belgische Federaal Agentschap voor Nucleaire 
Controle) van mening is dat de exploitatievergunningen van Doel 1 en 2 geen 
einddatum hebben en dat er om die reden geen nieuwe vergunningaanvraag 
nodig is. Het FANC heeft (mede) op basis daarvan besloten dat er geen m.e.r.-

procedure nodig is. Greenpeace België is in beroep gegaan bij de Raad van 
State van België tegen deze beslissing van het FANC. Wij achten het daarom nu 
geen geschikt moment om juridische stappen te ondernemen met als doel om 
inspraak te krijgen over een grensoverschrijdende m.e.r.-procedure. 
Indien in België alsnog besloten zou worden tot het doorlopen van een m.e.r.-

procedure dan gaan wij zeker gebruik maken van de mogelijkheid tot inspraak 
die voortkomt uit het Verdrag van Espoo (zie hieronder). 
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2. Verdrag van Espoo 
Op 25 februari 1991 is in Espoo (Finland) het VN-verdrag over 
grensoverschrijdende milieueffectrapportage tot stand gekomen. Het verdrag is 
op 10 september 1997 in werking getreden. Ook de Europese Unie heeft het 
verdrag van Espoo ondertekend. Kern van het Espoo verdrag is dat, in het geval 
van mogelijke grensoverschrijdende milieugevolgen, het publiek en autoriteiten 
in het buurland op dezelfde wijze en tijd worden betrokken bij de m.e.r.-
procedure als de autoriteiten en het publiek in het land zelf. Het verdrag van 
Espoo is in Nederland in de m.e.r.-richtlijn geïmplementeerd. 
Het Verdrag van Espoo biedt ons zodoende, indien sprake zou zijn van het 
opstellen van een milieueffectrapport, de mogelijkheid tot inspraak. 
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Technisch 
Het FANC heeft geoordeeld en heeft besloten dat voor de levensduurverlenging 
van Doel 1 en Doel 2 geen m.e.r.-procedure nodig is, omdat de uitte voeren 
wijzigingen niet leiden tot negatieve radiologische milieueffecten of geen 
significante verhoging in de bestaande radiologische milieueffecten met zich 
meebrengen. Wel heeft het FANC bij Doel 1 en Doel 2 de vergunning voor de 
verlengde bedrijfsvoering aangescherpt met maatregelen die voor de komende 
10 jaar de veiligheid van de centrales nog verder verhogen. Het FANC houdt 
toezicht op de veiligheid van de Belgische kerncentrales en heeft geen ander 
belang dan de veiligheid. De directeur van het FANC heeft aan de directeur van 
de Nederlandse Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (ANVS) 
meegedeeld dat het FANC een lange termijn exploitatie alleen toestaat, 
wanneer dit veilig kan en de kerncentrales voldoen aan alle (internationale) wet 
en regelgeving en veiligheidseisen. Het FANC informeert de ANVS regelmatig 
over besluitvorming rondom de levensduurverlenging van Doel 1 en Doel 2 en 
de beoordelingen van het FANC in dit dossier. De ANVS informeert de minister 
van l&M over de status van de Belgische kerncentrales en de mogelijke 
gevolgen voor Nederland. Van daaruit vindt verdere afstemming plaats met de 
veiligheidsregio's. 

Maatschappe l i j k 
Als vergunningverlenende instantie is het mogelijk om enkel technisch en juridisch 
naar leeftijdsverlenging te kijken bekeken vanuit de kerncentrale. De effecten 
blijven immers hetzelfde als 40 jaar geleden. Dit doet echter geen recht aan 
maatschappelijke ontwikkelingen die er rondom dit dossier ruimschoots zijn. De 
kerncentrale zelf is wellicht niet zozeer veranderd sinds haar oprichting 40 jaar 
geleden maar haar omgeving wel. Hierbij valt te denken aan een hogere 
bevolkingsdichtheid, hogere terrorisme dreigingen, saboterende werknemer(s), 
de maatschappelijke kosten voor opslag nucleair afval, rampenbestrijding en 
terrorismebestrijding. En niet te vergeten er zijn tegenwoordig veel meer 
duurzame en veiligere alternatieven mogelijk dan tijdens de realisatie van deze 
kerncentrale 40 jaar geleden. 
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Alternatieven zijn het hart van de milieueffectrapportage. Uitwerking en Datum 
onderzoek van alternatieven zijn nodig om de milieueffecten in perspectief te 15 december 2015 

kunnen plaatsen: is effect X echt onvermijdelijk, of zijn er mogelijkheden om er Ons kenmerk 
toch wat aan te doen? Maar serieus kijken naar alternatieven brengt vaak ook C 2 1 8 1 9 7 4 / 3 8 9 8 3 0 1 

onvermoede opties voor optimalisaties van een project in beeld. 

Gedeputeerde Staten van Noord Brabant, 

Voorzitter Secretaris 

9 
ċ prof. dr. W.B.HJ . van de Donk 
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