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Toelichting op het onderwerp

Het normenkader voor een rechtmatigheidcontrole betreft de inventarisatie van de voor de accountantscontrole
relevante regelgeving van hogere overheden en van de gemeente zelf. Daarbij worden verordeningen,
raadshesluiten en collegebesluiten onderscheiden. Het normenkader moet actueel gehouden worden en worden
aangepast op basis van nieuwe wet- en regelgeving.
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Voorgesteld besluit
a. In stemmen met het voorliggende normenkader 2015.
b. Ter kennis brengen aan de raad van het normenkader 2015.

 akkoord  bespreken ' akkoord ' bespreken | vragen/opmerkingen

1 ¥

Machteld Rijsdorp

Michel Tromp

Besluit col/gye ’

Datum: /¢ /. /¢ Datum: Datum:
Confofm voorstel 1 Aangehouden O In afwijking

Paraaf secretaris /"

hidmiin documantenlBRW 2015 .docy




Paginanummer Agendanummer
| Onderwerp | Normenhader 2015

Verslag

Bijlagen

Aantal mee te kopiéren hijlagen

Omschrijving mee te kopiéren bijlagen

Stukken ter inzage; niet mee te kopiéren | Normenkader 2015

Overleg Afdeling

Afdeling Overleg gevoerd met Standpunt van de betreffende afdeling:

(Naam invullen van de betreffende ambtenaar) {Aan te kruisen door de steller)
Akhoord Niet-akkoord (Zie Nota)

BDO R. Lathouwers X

ONT J. Bolt X

VVH C. Zwartendijk X

MD N. Hendriks X

RB . Spijkers X

OND P. Plugers X

Pershericht [1 ja, conceptpersbericht is bijgevoegd

nee

Aan presidium aanbieden t.b.v. hehandeling in:
e Commissie Algemene Zaken

Kopie aan:

Afdelingshoofden




Paginanummer Agendanummer

Samenvatting

Het College dient eenmaal per jaar een actueel normenkader aan de Raad ter kennisgeving te zenden. Dit
normenkader dient als leidraad voor de accountant bij de (rechtmatigheid)controle. Het normenkader is
bijgevoegd in de hijlage.

Door het vaststellen van het normenkader rechtmatigheidscontrole 2015 voldoen we aan het BAPG,
respectievelijk de adviezen van het Platform Rechtmatigheid Provincies en Gemeenten ( PRPG). Dit platform
brengt jaarlijks een zogenaamde kadernota uit. Deze kadernota's hebben het karakter van een zwaarwegend
advies aan de gemeenten en accountants, in de zin dat het PRPG ervan uitgaat dat de adviezen uit de kadernota
door de partijen worden opgevolgd.

1. Inleiding | Probleemschets

Bij de externe wetgeving is alleen wet- en regelgeving van belang die bepalingen bevat over financiéle
beheershandelingen zoals bijvoorbeeld Europese aanbestedingsrichtlijnen.

Voor verordeningen geldt dat alle verordeningen voor zover die bepalingen bevatten over financiéle
beheershandelingen onderdeel uitmaken van het normenkader. Andere besluiten van de gemeenteraad, dus niet
zijnde verordeningen, met een kaderstellend karakter en die bepalingen bevatten over financiéle
beheershandelingen zijn ook een verplicht onderdeel van het normenkader.De accountant ondersteunt de
gemeenteraad in haar controlerende functie. De door de accountant uit te voeren rechtmatigheidscontrole heeft
daarbij als doel om vast te stellen dat de baten, lasten en balansmutaties tot stand zijn gekomen in
overeenstemming met de bepalingen in de wet- en regelgeving, hestaande uit externe wetgeving en
gemeentelijke regelgeving. Met andere woorden, er wordt gecontroleerd of het college van Burgemeester en
Wethouders hij het aangaan van transacties met financiéle gevolgen de relevante bepalingen heeft nageleefd.
Het gaat daarbij dus om de spelregels van de raad en hogere wet- en regelgevende organen die als norm gelden
voor het college bij het aangaan van transacties. Bij de gemeentelijke regelgeving gaat het, om verordeningen en
andere raadshesluiten. Collegebesluiten vallen niet onder de rechtmatigheidscontrole, tenzij de controle hiervan
verplicht is op basis van hogere regelgeving of raadshesluiten c.q. verordeningen.

Om het normenkader te kunnen gebruiken voor de interne beheersing en de accountantscontrole moet het
worden geoperationaliseerd. Met andere woorden, de regelgeving wordt nader uitgewerkt in kaders, richtlijnen
en beheersmaatregelen. Op basis van de relevante bepalingen kan aan de hand van een risicoanalyse worden
bepaald, welke beheersmaatregelen moeten worden genomen. Bij het in kaart brengen van de financiéle
bepalingen uit de externe en interne regelgeving kan de accountant in aanvulling op de controlewerkzaamheden
ondersteunende werkzaamheden verrichten en aanbevelingen doen.De beheersorganisatie moet zodanig zijn
ingericht dat de naleving van wet- en regelgeving (= het normenkader) met voor de gemeente financiéle
consequenties zichthaar en toetshaar wordt vastgelegd. Het uiteindelijk resultaat zal moeten zijn dat een
gemeente zichtbaar in “control” is.

2. Nadere toelichting (relevante (beleids)voorschriften [ alternatieven met voor-/nadelen en risico’s)
Collegebesluiten zijn in te delen in kaderstellend en uitvoerend. Kaderstellende besluiten hebben een algemene
werking voor alle neg te nemen uitvoerende besluiten. Uitvoerende besluiten kunnen door het college worden
genomen, hijvoorbeeld in het kader van het dagelijks bestuur en beheer van de gemeente.

Kaderstellende collegebesluiten, betrekking hebbend op financiéle beheershandelingen, kunnen verplicht zijn
gesteld door hogere regelgeving of raadsbesluiten c.q. verordeningen. Indien het opstellen en nemen van een
collegebesluit verplicht wordt gesteld, toetst de accountant alleen of het voorgeschreven besluit daadwerkelijk
door het college is genomen. Indien wet- en regelgeving ook inhoudelijke eisen aan het collegebesluit stelt,
wordt ook gecontroleerd of aan deze eisen is voldaan.

Bij de eventuele controle op collegebesluiten zijn daarom drie varianten te onderscheiden:
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e De accountant toetst alleen of het besluit is genomen;

e De accountant toetst of in het besluit ook de in wet- en regelgeving voorgeschreven bepalingen zijn
opgenomen;

e De accountant toetst inhoudelijk of de bepalingen in het besluit adequaat zijn opgevolgd;

Dit laatste is bijvoorbeeld het geval bij wettelijk verplichte kaderstellende collegebesluiten, waarbij is
voorgeschreven dat een rechtmatigheidstoets moet worden uitgevoerd, zoals bij de controle van
verantwoordingen over de besteding van specifieke uitkeringen (bijv. eigen uitvoeringsregels betreffende de
toepassing van de hardheidsclausule). Alle overige kaderstellende en uitvoerende collegebesluiten vallen niet
standaard onder de door de accountant uit te voeren rechtmatigheidscontrole.

De gemeenteraad kan de behoefte hebben om (kaderstellende) collegebesluiten en door het college
uitgevaardigde voorschriften door de accountant te laten toetsen in het kader van de rechtmatigheidscontrole.
Dit is een bijzondere situatie. De raad vraagt dan namelijk controle op de naleving van regelgeving, waarvan de
raad de bevoegdheid voor de totstandkoming en toepassing heeft overgedragen aan het college. Dergelijke
regelgeving wordt normaal gesproken niet in het normenkader opgenomen en is normaliter geen onderwerp van
rechtmatigheidscontrole.

Sinds de invoering van het normenkader is er binnen de gemeente Goirle voor gekozen om interne regelgeving
waar beduidende financiéle beheershandelingen uit voort vloeien toch op te nemen in het normenkader. Dit is
niet verplicht, maar heeft als voordeel dat we ook op deze onderdelen kunnen aangeven in "control” te zijn.
Nadeel hiervan is dat we niet alleen onszelf meer werk opleggen, maar ook de accountant (hierbij zou een
kostenbesparing kunnen komen ivm minderwerk als we dit achterwege laten).

3. Personele-Jorganisatorische consequenties
Er zijn geen personele consequenties

4. Consequenties Middelen; Financién (incl. dekking) | Facilitair

Nee

4g. Zijn er financiéle risico's verbonden aan het onderhavige voorstel? Zo ja: kwantificeren.

5. Toekomstvisie
Er zijn geen opmerkingen tbv de toekomstvisie

6. (Fatale) termijnen
De ter kennisname aan de Raad dient voor aanvang jaarrekening (week 12) controle plaats te vinden.

1. Communicatie en participatie/inspraak
nvt

8. Voorgesteld besluit
a. In stemmen met het voorliggende normenkader 2015.
h. Ter kennis brengen aan de raad van het normenkader 2015.
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Datum voorstel ~ Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage
4 januari 2016 8 maart 2016 Normenkader

2015

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

Het College dient - overeenkomstig de kadernota rechtmatigheid 2015, eenmaal per jaar een actueel
normenkader vast te stellen en aan de Raad ter kennisgeving te zenden. Dit normenkader dient als leidraad voor
de accountant bij de (rechtmatigheid)controle. In het normenkader staat uitgewerkt welke voorschriften door
de accountant worden gecontroleerd op het naleven daarvan. Het normenkader is bijgevoegd in de bijlage.

1. Wat is de aanleiding | wat is het probleem?

Het begrip rechtmatigheid in het kader van de accountantscontrole wordt nader uitgewerkt in het Besluit
Accountantscontrole Provincies en Gemeenten ( BAPG). De accountantscontrole op de rechtmatigheid vindt
plaats op basis van een normenkader. Het normenkader bestaat uit een overzicht van de relevante geldende
externe en gemeentelijke regelgeving met betrekking tot financiéle rechtshandelingen.

2. Wat willen we bereiken?

Het vaststellen van het normenkader rechtmatigheidscontrole 2015 en daarmee te voldoen aan het BAPG,
respectievelijk de stellige uitspraken van de commissie BBV (voorheen Platform Rechtmatigheid Provincies en
Gemeenten). Dit platform brengt jaarlijks een zogenaamde kadernota uit. Deze kadernota’s hebben het karakter
van een zwaarwegend advies aan de gemeenten en accountants, in de zin dat het PRPG ervan uitgaat dat de
adviezen uit de kadernota door de partijen worden opgevolgd.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Het normenkader is kaderstellend voor de accountant bij de uitvoering van de jaarrekeningcontrole. Geen
verdere uitvoering noodzakelijk. In het voorliggende normenkader zijn de in 2015 nieuwe/gewijzigde of vervallen
externe- en interne wet- en regelgeving verwerkt. De opzet van het normenkader is niet gewijzigd ten opzichte
van voorgaand jaar.

4. Wat mag het kosten?
Het voorstel heeft geen financiéle consequenties

5. Communicatie en participatie [ inspraak

Ambtelijke bijstand: Michel Tromp

hibmijn documenten\Raadsvoorstel 2015.doex
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N.v.t.

6. Vervolgtraject hesluitvorming

Het normenkader wordt ter kennisneming voorgelegd aan het audit comité. Bij de aanvang van de
jaarrekeningcontrole wordt het normenkader aan de accountant ter beschikking gesteld. Verder wordt het
intern gecommuniceerd met de betrokken medewerkers.

1. Fatale beslisdatum
Hoewel er geen fatale termijn is voor onderhavig voorstel, zal accountant haar werkzaamheden starten in week

12 van dit jaar.

8. Voorstel
Kennisnemen van het door het college vastgestelde normenkader voor de jaarrekening 2015.

burgemeester en wethouders van Goirle

Machteld Rijsdorp, hurgemeester
Michel Tromp, secretaris




Agendapunt:

De raad van de gemeente Goirle;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 11-12-2015;
gelezen het advies van de commissie d.d. 11-12-2015;

gelet op de Gemeentewet;

hesluit:

a. Kennisnemen van het vastgestelde normenkader voor de accountantscontrole van 2015.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 11-12-2015.

, de voorzitter

, de griffier



