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Afwegingskader - 2016

Onderwerp Eens Oneens Ranking*
9 t/m 1

1. Kwetsbare groepen Zet een kruis
Bij het doorvoeren van bezuinigingen moeten we kwetsbare inwoners (gehandicapten, lager inkomens, Wmo-gebruikers, etc.) ontzien; alle andere inwoners zullen 
daarom de bezuinigingen moeten dragen.

Toelichting:  Hoewel “kwetsbare groepen” niet eenvoudig te definiëren zijn, gaat het hier om groepen die risico lopen om een achterstand in de maatschappij op te lopen 
(bijvoorbeeld mensen die op of zelfs onder het sociaal minimum leven, analfabeten, vluchtelingen, etc.) of in een sociaal isolement te raken, zoals chronisch zieken, hulp- en 
zorgbehoevende ouderen, verslaafden, dak- en thuislozen enz.. Maar ook andere groepen zoals ouderen die een zwakke positie hebben in de maatschappij zoals chronisch zieke 
ouderen, eenzame ouderen, allochtone ouderen en ouderen met een laag inkomen. Het gaat hierbij vooral om de mate van zelfredzaamheid. Er bestaat geen eenduidige definitie 
van kwetsbare groepen. Daarvoor zijn de factoren die kwetsbaarheid veroorzaken te divers. Wel is er een aantal kenmerken te noemen en zijn er bepaalde groepen aan te wijzen 
die vaak als kwetsbaar worden beschouwd. Kenmerken van kwetsbare groepen zijn: opeenstapeling van problemen of beperkingen (multicomplexe problematiek),  gevoelens van 
machteloosheid en wantrouwen, verstoorde communicatie, geen of beperkte toegang tot hulpbronnen, marginaliteit, disbalans tussen draagkracht en draaglast, 
afhankelijkheidssituatie, laag zelfbeeld, etc.Goirle heeft in haar Toekomstvisie niet voor niets "Groen, sociaal en ondernemend" staan. Willen we kwetsbare groepen zwaarder 
belasten, in financieel moeilijke tijden? Willen we (vaak dure) vangnetregelingen in stand houden als we meer uit willen gaan van de eigen kracht van de samenleving?

2. De gebruiker betaalt Zet een kruis
Wanneer kosten worden veroorzaakt door een gebruiker (bijvoorbeeld omdat een benodigde vergunning wordt aangevraagd), moet die gebruiker ook de kosten 
dragen.

Toelichting:  Hiermee wordt het profijtbeginsel bedoeld. Degene die een product of dienst van de gemeente vraagt, is ook de eerst aangewezene om de kosten die daarvoor 
gemaakt worden te dragen. Als de kosten niet door een vragende partij worden gedragen, worden de kosten dus op de gemeenschap afgewenteld. Dat is nadrukkelijk niet de 
bedoeling bij dit uitgangspunt. Dit uitgangspunt vraagt in elk geval van de gemeente om kostendekkende leges en tarieven te hebben. En kritisch te zijn op (bekostiging van) 
gemeentelijke inzet bij (nieuwe) initiatieven. Uitzonderingen bij dit beginsel zijn voorzieningen die worden gevormd voor mensen die op de gemeente zijn aangewezen omdat ze 
bijvoorbeeld niet in hun eigen inkomen kunnen voorzien of anderszins ondersteuning nodig hebben of in die situaties waarvan de politiek van mening is dat sprake is van 
maatschappelijke meerwaarde, waarvoor de gemeenschap ook de kosten dient te dragen. Indien inwoners niet kunnen betalen is er de mogelijkheid tot kwijtschelding, deze 
voorziening komt in een ander programma terug.

3. Oorzaak bezuinigingsopgave Zet een kruis
Daar waar de oorzaak voor de gehele bezuinigingsopgave is gelegen (bijvoorbeeld omdat het Rijk ons kort op het budget voor die taak), moet ook de bezuiniging 
maar worden verhaald

Toelichting:  Als uitgangspunt in de financiële huishouding kan worden gekozen voor het uitgangspunt dat daar waar op een beleidsterrein tekorten ontstaan, die tekorten in 
beginsel binnen datzelfde beleidsterrein worden opgelost. Deze budgetneutraliteit is bijvoorbeeld ook als uitgangspunt gehanteerd bij de recente decentralisaties.
Als blijkt dat het vastgestelde beleid niet (langer) binnen de beschikbare financiële ruimte kan worden gerealiseerd, zal in beginsel het beleid zodanig moeten worden aangepast 
dat het wél weer passend is. Dit uitgangspunt geldt tot het moment dat daar politiek andere besluiten over worden genomen.
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4. Grote stappen, snel thuis Zet een kruis
Het is mogelijk om te bezuinigen op de grootste uitgaven c.q. de inkomsten te veruimen van de grootste inkomstenposten van de gemeente, zonder naar de 
effecten te kijken. 

Toelichting:  Door bijvoorbeeld de top 10 uitgaven-/inkomstenposten aan te pakken hebben we snel een oplossing  gevonden. Als je van die posten overal een x% af zou halen, 
is de pijn snel en redelijk verdeeld. Het kost meer tijd om posten die minder dan bijvoorbeeld € 1000 opleveren, mee te nemen in de afweging. Een nadeel is dat bij doorvoering 
van dit principe mogelijk ambities van de gemeente (bijv. opgenomen in de toekomstvisie, dienstverlening, etc.) kunnen worden doorkruist of er daardoor op andere plekken 
wellicht nieuwe (hogere?) kosten ontstaan.

5. Meer inkomsten of minder uitgaven? Zet een kruis
We kunnen beter meer inkomsten genereren door bijvoorbeeld belastingen te verhogen of zo veel mogelijk andere bronnen benutten, dan dat we gaan bezuinigen 
op onze voorzieningen of onderhoudsniveau van de gemeente

Toelichting:  Om in de toekomst de meerjarenbegroting sluitend te krijgen, kunnen we enerzijds kijken naar de mogelijkheid om minder uitgaven te doen en anderzijds naar de 
mogelijkheid om meer inkomsten te genereren. Dat laatste betekent dat we onderzoeken om de bestaande inkomsten te verhogen dan wel om nieuwe inkomsten te genereren. Bij 
de verhoging van de inkomsten hebben we te maken met de kostendekkendheid van de inkomsten, de maximering van de tarieven door het rijk en de politieke randvoorwaarden. 
Daarnaast biedt het rijk de mogelijkheid om bepaalde belastingen en rechten te heffen die de gemeente Goirle nog niet benut (artikelen 221 tot en met 229 van de gemeentewet) 
zoals de toeristenbelasting, de precariorechten op leidingen, heffingen, de vermakelijksheidsretributie e.a.. Daarmee kan het onderhoudsniveau van onze gemeente, de 
voorzieningen op het gebied van jeugd, onderwijs en kwetsbare inwoners, kunst- en cultuur, etc. op het zelfde peil blijven. 

6. Omkeerbaar? Zet een kruis
Het is onverstandig om te bezuinigen op taken die - in beter tijden - moeilijk terug te draaien zijn. Kijk daarom eerst naar bezuinigingen die later vrij eenvoudig weer 
teniet kunnen worden gedaan

Toelichting:  Door bezuinigingen kunnen situaties (bijvoorbeeld het voortbestaan van een club) in het gedrang komen. Dit kan ook gebeuren bij het afstoten van gebouwen. 
Tijdelijk minder budget beschikbaar stellen aan bijvoorbeeld onderhoud van de openbare ruimte kan op een bepaald moment weer aangepast worden. Nadeel is dat dit principe 
geen rekening houdt met de afweging of het wel of niet in het belang is van het na te streven toekomstbeeld van de gemeente.
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7. Toekomstvisie Zet een kruis
Het is onverstandig om te bezuinigen op taken die bij dragen aan het groene, sociale en ondernemende karakter van onze gemeente. Daar willen we immers naar 
toe. 

Toelichting:  De gemeentelijke toekomstvisie heeft als titel: “Groen, sociaal en ondernemend”. Wie een toekomstvisie nastreeft zal, om die te kunnen realiseren, in zijn handelen 
en besluiten de toekomstvisie in acht moeten nemen. Als dat niet gebeurt, zal de visie een wensbeeld blijven en geen realiteit worden. Ook bij bezuinigingen is het dan zaak om 
deze zo te kiezen dat het realiseren van de toekomstvisie mogelijk blijft. Bedacht moet daarbij worden dat veel onderwerpen enige relatie hebben met of een bijdrage leveren aan 
de (totstandkoming van onze) toekomstvisie; daardoor zullen alle andere  onderwerpen sterker geraakt worden.

8. Efficiency Zet een kruis
Daar waar de gemeente efficiënter kan werken, doet de gemeente dat ook (bijvoorbeeld door veel verdere digitalisering, samenwerking met andere gemeenten, 
etc.), ook al gaat dit deels ten koste van de identiteit of dienstverlening van onze gemeente.

Toelichting:  De gemeente zoekt altijd naar de meest efficiënte oplossing voor haar dienstverlening en gemeentelijke inspanningen in relatie tot haar identiteit en bijpassende 
dienstverlening. Het nog verder opvoeren van de efficiency verlaagt de kosten, maar kan bijvoorbeeld uitmonden in dienstverlening die minder toegankelijk is voor iedereen of een 
vermindering van de lokale wensen in beleid en uitvoering.

9. Ranking
Wat mij betreft kan er bezuinigd worden (of belastingen worden verhoogd) op…
(Verdeel in totaal 20 punten over de volgende onderwerpen)

1. Bestuur (gemeenteraad, college, dienstverlening)
2. Openbare orde en veiligheid (integrale veiligheid, openbare orde en crisisbeheersing)
3. Ruimte en Economie (ruimtelijke ordening, recreatie en toerisme, natuur/landschap, duurzaamheid, nieuwbouw, grondzaken, economie)
4. Sociaal Domein (Jeugd, Wet maatschappelijke ondersteuning, sport, kunst- en cultuur, onderwijs, participatiewet en minimabeleid)
5. Belastingen en heffingen (OZB, Precario, Hondenbelasting, Toeristenbelasting, Leges, etc)
Totaal 20

Weging

* Voor de ranking geeft u aan welk onderdeel naar uw mening het zwaarste weegt. Geef 9 punten voor het meest zwaarwegende onderdeel en 1 punt 
voor het minst zwaarwegende onderdeel. Elk cijfer (9 t/m 1) mag slechts één keer worden benut.
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