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0. Samenvatting :

De gemeenteraad heeft recent aangegeven te willen komen tot een kader t.a.v. samenwerking tussen onze
gemeente Goirle en andere gemeenten. Aanleiding is niet zozeer ingegeven vanuit een probleem, maar meer
vanuit de gedachte: “je hoeft niet ziek te zijn, om beter te willen worden". Ook kan door nauwere
samenwerking toekomstige en complexere vraagstukken het hoofd worden geboden. In onderhavig voorstel
wordt uw raad verzacht om de kadersfrandvoorwaarden vast te stellen waarbinnen sn met wie het college {op
ambtelijk niveau) samenwerking kan zoeken om zo kwaliteit- of kostenvoordeel {minder meerkosten) te hehalen
of de kwetshaarheid te verlagen. Het college dankt dat op dit mement de intergemeentalijke samenwerking
tussen Goirle en Baarle-Nassau primair het meest verregaand ingezet kan worden. Gefjik#jidiy kan {gezamentijk
met Baarle-Nassau) nauwere samenwerking op onderwerpen waarbij veel “winst te halan is” met Hilvarenbeek
en Oisterwijk {ook in de tijd gezien) parallel uitgewerkt en opgezet worden. De positie van de gemeente Alphen-
Chaam nog niet duidelijk.

In hoofdstuk 3 (zie de "Wat?"-vraag) is een en ander concreter uitgewerkt om u maer inzage te geven wat uw —
kader zou kurnen inhouden. Ons collage kan dan ook - wanneer uw raad voornoemde kaders heeft vastgesteld -
deze intergemeentefijke samenwerking concreter invulling geven en hiertoe een nader uitgewerkt Plan van
Aanpak opstellan.

1. Wat is de aanleiding | wat is het probleem?

Wat is de aanteiding?

Over samenwerking van de gemeente Goirle met andere gemeenten is in de afgelopen jaren het nodige
opgetekend. Zo is met aanvang van het nisuwe College in het bestuursprogramma Gemeente Goirle 2010-2014
(gemeenteraad: 21 april 2010) dpgenomen dat er gezocht zal worden naar samenwerking met andere
gemeenten als dat voordeel aplevert. Daarnaast zijn er verschillende uitgangspunten opgenomen over
samenwerking in de voorjaarsnota 2011 en de begreting 2012. De helangrijkste kernpunten hieruit zijn:

In het collegeprogramma 2010-2014 “Voor 'n vitale gemeente..." is het volgende spgencmen:

Ambtelijke bijstand: M. Tromp
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“Goirle, als ondertee! van Midden-Brabant, ligt in cen regio met talloze mogeljkheden eri uitdagingen. Door da
sterke punten en de aangsbrachte focus op gebied van vijje tjdshesteding (leisure/ en de zorgsector (fife
sciences) zichthaar te maken en te henutten krjigt de economische ontwikkeling van de regio ean nisuwe
impuls. Het college onderschrijft dan ook het belang van De ideale Connectis. Om de strategische positie verder
te vergroten fs het van balang om ook op andere terreinen binnen Midden-Brabant { Hart van Brabant”)
gezamenljik positie in te nemen en te komen fot een strategische agenda.

Daarnaast is het van bslang om ~ zeker ten tjide ven laggconfunctuur — samenwerking te zosken met partners,
die gua schaal en cultuor passen bif oize gemeente. Dit vergroot de bestuurskracht en de slagkracht en kan
mogelijk kwaliteitsvoordeel of efficiencyvoordeel opleveren. Fr zal worden gezocht naar samenwerking binnen
de ragio, doch in eerste aanleg zal samenwerking 2ich richten gp het gebied ten zuiden van de A58 (bijroorbeeld
met de gemasnten Hilvarenbeek enfof Alphan-Chaam/. Te denken valt hiorbyf aen bijvoorbeeld het meer
gezameniiik beheren van het Buitengebled, maar ook personele uitwisseling of andarszins behoort tot de
mogeljkhedan. -

Tensiotte onderkennen wi hot belang van goede landsgrensoverschriidentde contacten {met bijvoorbesld de
gemeente Ravels), om specifieke vaak ruimtelike vraaystukken het hootd to kunnen bieden. Dit
grensoverschrijdende overleg zou verbreed kunnsn worden met anders Nederlandse grensgemeenten om nog
meer gezamenljjk op te kunnen trekken (bjvaorbeeld om één gesprekspartner te ziin voor de gemeente Ravels).”

" Ook in de voorjaarsniota van 2011 is het een en ander opgenomen ten aanzien van dit onderwerp:

“Fr wordt in tosnemende mate overleg geveerd met colleges van gemeenten die asn Gofrle grenzen.
Samerwerking op witvoerend en organisatorisch visk zjjn dasrbif gespreksonderwerpen, terwii ook in
toenemends mate het onderwaip besturljke samenwerking op de agenda komt. Daarbif is het vizier mat name
gericht op de gemesnten beneden de A5S.

In 2012 willen we een strategische visie op samenwerking afronden en aan de raad ter bespreking en
vaststelling voorleggen.f..J”

Dok in de begroting 2012 zijn vergelijkbara r'ichtinggevande kaders ten aanzien van dit onderwerp opgenomen,

In 2011 heeft het college zich gezien deze uitgangspunten dan ook georiénteerd op de (on)mogelijkheden tot
intergemeentelijke samenwerking', met name op operationeel viak. Ten aanzien van regionale samenwerking'
heeft 'qw raad in 2011 de strategische agenda Hart van Brabant vastgesteld.

Hoewel er een aantal richtinggevende handvatten door uw raad is vastgesteld, heeft u in uw raadsvergadering
van 28 juni 2012 aangegeven ten aanzien van dit onderwaerp (intergemeantelijke samenwerking} te willen
komen tot een samenhangende visie, mede aan de hand van een aantal vragen dat is geformuleerd in
Raadsledennieuws nummer 3 juni 2012. Dit raadsvoorstel en raadshesuit geaft een eerste uitwerking hiertoe.

"6 term 'ragionale samanwerking" wordt gebruikt o de strategische samenwerking tussen alle gemeenten In enze regia (Hart van Brabant) te
duiden, om zo mat nama een gameentegrensoverstijgende vuist te kunnen vormen £.a.v. ds (sconomischolpositie van ariza regio. Da larm
"intergameentalijke samanwarking' wordt gebrutkt om da meer tactisch en operationels samenwerking tussen twea of meer gamaanten te duidsn.
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Wat is het probleem?
Een aantal antwikkelingen leidt ertoe dat we nadrukkelijker na moeten denken over intergemeentelijke
samenwerking; daarmee kunnen we ook in de toekomst efficisnt en kwalitatief goed bljven werken.

Tan earste worden er steeds meer vraagstukken van de hogere overheid naar de lagere averheid
gedecentraliseerd. Gemeenten krijgen steeds meer te maken met vraagstukken die voorheen "vanuit Den-Haag
of vanuit Dan-Bosch werden geregald"”. De gemeente vormt immers - zo luidt het algehele gedachtagoed - de
serste overheid en staat het dichtste bij de burger. Vraagstukken worden zo "dichterbij de burger” opgelost.

Hoewel het positieve gevolg daarvan is of kan zijn, dat da integrale benadering wordt vergroot, neemt de
veelheid van vraagstukken toe. Qok de complexiteit neemt toe. Ons {relatief kleine)? ambtelijk apparaat is goed
toegerust om deze vraagstukken te kunnen beantwoorden. Gelijktijdig komt de benodigda specialistische kennis
op een steeds hoger niveau te liggen, doordat onze maatschappq steeds complexer wordt,

Ten tweede wordt, mede gelet op onze beperkte farmatie omvang {ca. 120 fte), maar zeker ook vanwage de
toename van taken en” de henodigde specialistische kennis, onze organisatie kwetshaarder. Hoewal het zeker
niet zo0 is dat bif het uitvallen van een personeelstid de trein nu tot stilstand komt, dienen we als gemeente hier
zorgvuldig over na te denken en op voor te sorteren. Vooral als we - in het licht van hovenstaand- aok in de
toekemst stabiel in de prestaties (zowel kwalitatief als kwantitatief) willen blijven

* Ten derde moeten alle gemeenten hazuinigen, ook Goirle. Het ambtslijk apperaat voert haar taken weliswaar zo

efficidnt mogelijk uit; budgetten staan echter ender druk en met de steeds maar nieuwe extra hezuinigingen fs
ean biijvende kritische blik ten aanzien van deze efficiency nodig. De grenzen om het werk nog efficiénter te
doen binnen de huidige werkwijze, lijken te zijn berelkt. Het nadenken over een andere werkwijze {hijvoorheeld
door te gaan samenwerken met andere gemeenten) is daarom nodig.

Tenslotte waall er momenteel een bestuurlijke wind (vanuit het Rijk en vanuit de provincie} waarbij het verder
‘opschalen van gemeenten' of 'meer regionaal beleggen’ onderwerp van pesprek is. Het demissionaire kahinet is
o.a. met de VNG “Bastuursafspraken 2011 - 2015" overeengekomen, waarin staat opgencmen dat gemeenten
vrij zijn in de wijze waarop zi] haar (met name nieuwe) taken organiseert, Denk hierhij bijvoorbeeld aan een
samenwerkingsverband op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen of een wrijwillige
centrumgemeenteconstructie. Daaruit lijkt vnlduende vrijheid te hestaan, echter ten aanzien van deze nieuwe
taken is verder afgesproken:

“Gamoenten komen binnen 6én jaar {of zoveel eerder als wordt afgesproken) nadat duideljikheid is ontstaan
over dg betreffende taken on randvoorwaarden, met een voorstel voor een landsdekkende invulling van deze
bavenlokale uitveering, welke operationeal wordt met ingang van de decentralisatie. Daarbyj wordt tevens
aangegeven op welke wijze aan de randvoorwaarden wordt voldaan. [...J. Indien gemeenten binnen het faar gesn
passende invelling aan de uitvoering hebben pegeven, bepaalt het Rifk hoe dat toch georganiseard zal worden.”

2Llit recent Benchmarkonderzoak uit 2011 van Berenschot is gebleken dat de bruto-formatie veol lager ligt dan gemiddeld {ca 20%); ook de netto-
formatia van de gemeente Goila ligt baculdend lager (15%) dan gemfddeld.
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Er is [of gelet op de aankomende verkiezingen wellicht: was) dus zeker geen vrijblijvendheid afgesproken ten
aanzien van de schaal waarop wij de nfeuwe taken inrichten. Groot, groter, greotst lijkt het adagium. Ook de
provincie Noord-Brahant hesft recent het traject Krachtig Bestuur Brabant opgezet, waarhij de bestuurskracht
van gemeenten centraal staat.

Resumerend kan worden gesteld dat wanneer wij zelf de regie willen blijven voaren over de wijze waarop wij
onze taken efficiéint uitvoeren, we vanuit dat oogpunt een door de raad vastgesteld kader moaten verkrijgen om
tot handelen over te kunnen gaan. Dit voarstel voorziet in dat kader.

2. Wat willen we hereiken?

Goirle is sen zelfstandige gemeante e dat willen we graag ze houden, waarbij onze arganisatie mes blijft
ontwikkelan en klaar is voor de toekomst, Onze (relatief platte) ambtelijke organisatie werkt integraalenzo
efficiant mogatijk en dat koesteren we. Goirle is dynamisch ep veel fronten, heeft zeer goede voorzieningen en
is mede daardoor aantrekkelijk voor jong en nud We willen een gemeents blijven die zich nadrukkelijk naar
huiten richt en daarin regisserend is.

Om bovengenoemde cntwikkeling(en) in de toekomst het hoofd -te kunnen bieden of juist te blijven aanjagen, ligt
intergemeentelijke samenwerking voor de hand. Door midde! van samenwerking kurnen we immers naar
verwachting meer en grotere vraegstukken aan, waarhu de kosten minder oplopen of mlsschlen zelfs kunnen
dalen.

Doel
Intergemeentelijke samenwerking moet een helder doel nastreven. Samenwerking is immers geen doel op zich;
er moet een meerwaarte kunnen worden bereikt. Een drietal doelen is daarbij fe onderscheiden (de 3 K's):

a. Verhogen van de kwaliteit;

b, Verlagen van of minder (snelle) stjging van de kosten;

¢. Verlagen van de kwetshaarheid,

De van helang zijnde yragen over samenwerking zijn daarbij leidend: met wig dan, in welke mate en in welke
varm? Zia ook het artikel waarnaar uw raad in de vergadering van 28 juni 2012 het vakblad
Raadsledenpamflet. Om die vragen te kunnen beantwoorden is eerst een aantal uitgangspunten getormuleerd,
het zogenaamde kader. Aan de hand daarvan worden de vragen "met wie", “in welke mate" en “welke vorm"
toetsbaar. Uw raad wordt gevraagd om deze uitgangspunten te onderschrijven {ofwel te amendere_n}. Met deze
uitgangspunten gaat de raad in op vragen als "Wat voor gemeente willen we zijn?", "Hoe verhoudt zich dit tot
de vastgestelds Toekomstvisie en het eerder vastgestelde scenatio van de 'Ontwikkelgemeente'?" en "Welke
doelan streven we derhalve na?" Deze uitgangspunten vormen hiermee de antwoorden op de vragen die

beantwoord moaten worden als hat gaat om samenwetking.
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Uitgangspunt 1

De gemeente Goirle wil haar huidige culturels en dorpse identiteit behouden en versterken. De starke soclale
infrastructuur, het "met en er voor efkaar zijn", kenmerkt de Goirlese gemeenschap. Bewaoners zoeken elkaar
o), zij arganiseren sociale activiteiten en houden elkaar in de goeds zin van het woord ook in de gaten. Dat
vertaalt zich door in de door de inwoners gewenste dienstverlening van onze gemeente; zovee! mogelijk op maat
en dichtbij de burgers georganiseerd.

Uitgangspunt 2

De culturele identiteit van de kernen Goirle en Risl varschlllen weliswaar, maar zijn 'niet stedelijk’ / 'dorps’ te
noemen. Om de dienstverlening efficiént in te kunnentichten, maar tevens goed aan te laten shiten hij enze
inwaeners en hun verwachtingen (en de wijze waarop met hen omgegaan wordt ligt samenwarking met
cultureel min of meer geljik gestemde gemeenten voor da hand. Hoawel er geen "concrate bewijzen" "(anders
dan "die komen uit de klei'...of "die komen van het veen’...stc.} voor zijn, is de omgangsvorm c.g. de cultuur bj
de grensgemeenten (grofweg ten zuiden van de AEB) een andere dan gemeenten die daar ten noorden | verder
weg van liggen,

Uitgangspunt 3

De gemeente Tithurg en de gemeente Gojirle hehben een nauwe relatie met elkaar, immers de stad (Tilburg) kan
niat zonder het ommeland (2.. Gairle) en het emmetand kan niet zonder da stad. Daatmee is tavens het verschil
geduid. Eén van de belangrijkste redenen waarom in 1997 Goirle zelfstandig is gebleven en niet bij Tilburg is
gevoegd, is dat Goirle 'alles zou varliezen' en Tilburg er 'niets maa zou winnan'. Natuurlijk: Goirle grenst aan de

gemeente Tilburg en werkt op een goade manier samen met Tilburg {regio Hart van Brabant). Dat blijven we ook

doen, 0ok de bebouwingsvrije zone tussen dorp en stad verdwijnt langzaam maar zeker. Echter, uit onze dotpse
en andere cultuur blijkt overduidelijk: Goirle is alles behalve een buitenwijk van Tilburg.

Niet alleen in sociaal opzicht heeft onze gemeente een sterke infrastructuur; ook in onze voorzieningen en
accommodaties heeft Goirle een goed en hoog voorzieningenniveau, Het is zogezegd goed leven in de gemeente
Goirle.?

Het gemeentebestuur weegt de belangen van haar inwoners en bedrijven af op een schaal die past bij onze
kernen, Goirle en Riel. Die ejgenfieid van de gemeente Goirle willen we behouden en daarmee gepaard gaand dus
zeker ook onze bestuurljike zelfstandigheid. Intergemaentelijke samenwerking dient zich dan ook te tichtan op
het behoud op langere termijn van deze béstuurlijke zelfstandigheid; ook de gecprafische ligging van mogelijke
samenwerkingspartners is daarhij van belang. De bestuurskracht in Goirle - zo blijkt uit het tweejaarlijkse
enderzogk ‘Waar-staat-je-gemeente’ - wordt alsmaar positiever gewaardserd door haar inwoners. Heswe/
samenwerking daar zeker aan bif kan dragen, heeft het niet zozeer (uitsluitend) ten doel om de bestuurskracht
te vergroten.

it recent ondarzoek in 2012 van Efsavier staat de gemesnte Golrle op plaats 12 In haar ranking ‘beste woongemeenta van Nederland'.
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Uitgangspunt 4

Nu de bestuurskracht van gemeenten telkénmale weer ter discussie staat, is het zaak hier zelf ook de regie in
te nemen. Niet zozeer om nu een "minimaal te bedienen bewongrsaantal” te noemen, maar wel o het
uitgangspunt dat samenwerking {ongeacht de vorm/ op termiin voldoends ‘hody” mogt hebben am haar (nisuwe}
taken goed te kunnen hlijven uitvoeren.

Uitgangspunt 5

Ds raad van de gemeente Goirle wil zelfstandig haar afweging kunnen maken ten aanzien van het te voeren
bieleid. Jg Goirless heleidshepaling zou om die reden in Goirle mosten hijjven plaatsvinden. Haar kaderstellende
rol (en haar invloed) kan afnemen, wanneer over het te voeren beleid synchronisatie zou moeten plaatsvinden,
amdat we het gerst eens moeten worden met eventuele samenwerkingspartners. Anderzijds kan het
gezamenlijk opstellen en voeren van én beleid vit efficiency soms we! voor de hand liggen. Uitgangspunt is dan
ook: daar waar beleidssynchronisatie nigt treedt in de autonomie van de gemeente Goirle, de invloed van het -
bestuur op het te voeren belaid niat verkleint an er schaalvoordalen te hefialen zijn, kan gezamenlijke
opstellingfultvoering van beleid worden overwagen. Dit gaat dus mtdrukkeluk hiet over beleid waaraan de
gemeente Goirle haar identiteit antleent, maar over meer op vitvoering gencht haleid.

Ook de fysieke piek waar het beleid bepaald wordt, kan van invioed zijn om de handelingsvrijheid of
handelingssnetheid. Qok de uitstraling die het heeft wanneer 'in eigen huis hat gemeentelijke beleid wordt
opgesteld’, moat ons inziens niet onderschat worden. Deze kwaliteit dient daarom behauden te blijven door fef
opstellen van het Goirlese te voaren beleid ook fysick in Goirle te bijven stationeren. De beleldsuitvoering is dus
niet zozeer fysiek gebonden aan Goirle en kan dus eventuee! ook elders plaatsvindan.

Uitgangspunt 6

De gemeente Goirle is een financieel gezonde gemeente. Uiteraard heeft ook Goirle te maken met verregaande
hezuinigingen, maar op deze noodzakelijke hezuinigingen wordt nog altijd een goed antwoord gevenden. Bij
bestuurlijke zelfstandigheid (zie uitgangspunt 3} hoort volledige invloed op het financigle beleid van de
gemeente. Het is daarom van belang om vast te stellen dat Goirle in firancieef opzicht onafhankeljk wil zijn en
blijven van anderen; ook bij hat aangaan van intergemeentelijke samenwerkingsverbanden.

Uitgangspunt 7

Wat voor een gemeente wilien we nu precies zijn? In de door uw raad vastgastalde voorjaarsnota 2011 {31-6-
2011} is het scenario van de 'Ontwikkelgemeente' leidend geweast. Het scenario-denken (ic de
Ontwikkelgemeente) heeft in die nota met name betrekking op de gemeente Goirie en de gemeenschap en nist
zozeer op de gemesnte Gairle als openbaar lichaam (instituut}. De redenen em dit scenario als meests wensalijk
te achten, kunnen met name teruggevoerd worden om het dynamischa en lavendige karakter van onze
gemeente en de goede aansluiting op de Toekomstvisie die loopt tot aan 2015, Kortheidshalve wordt verwezen
naar bladzijde 18 en 18 van de voorjaarsnota 2011.

Hoa de gemeente zichzelf wil zien qua openbaar lichaam (instituut) is afhankeluk van welke dienstverlening de
gemeente (in toekomstig perspactief) voor zichzelf weggelegd ziet. Zonder een vitvoerig toekemstscenaria van
Goitle te schatsen en een sticker op de gemeente als instituut te plakken t.a.v. de toekemstige taken en
verantwoordelijkheden van de gemeenten, kunnen er volgens onderzoeksbursau BMG grofweg 4 scenario’s
worden onderscheiden’. De gemeente Gairle lijkt zich via natuurlilke weg te ontwikkelen volgens scenario 2 en

4,
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Onze gemeente voert de laatste jaren steeds minder taken zelfstandig uit, maar zet deze juist steeds vaker "in
de markt" wanneer het om "niet-core-business-takan™ gaat. Zaken zoals systeembeheer {ICT), he fysiek
onderhouden,van onze wegen en groenvoorzieningen, het innen van belastingen, stc. wordt dus niet meer donr
"ambtenaten gedasan die op de loonlijst" staan. Het beleid dat hiarop gevoerd wordt, wordt nadrukkelijkc we! "i
huis" opgesteld en de regie die daarep gevoerd wordt dus ack. De bestuwrlijke invloed daardoor is zo nog steeds
aanwezig en is misschien zelfs wat groter dan voorheen; immers juist door-marktwerking, kunnen we zo nodig
wisselen qua uitvaerende parfij en wordt de efficiency geoptimaliseerd. Oak randveorwaarden die door ons aan

..de dienst worden gesteld, kunnen eenvoudiger worden gewisseld.

Naast het steeds mear "in de markt zetten van diensted" wordt gelijktiidig meer ingezet op ‘de kracht van de
maatschappij'. De overheid is niet langer de oplossing voor alle maatschappelijke problemen, maar bekijikt veel
meer in hoeverre do maatschappij zelf in staat is maatschappelijke vraagstukken hat hoofd te bieden. Wa
proheren meer faciliterend en katalyserend.op te treden, zodat de eigem kracht van de semenleving het eerste
uitgangspunt wardt. Dat sluit aan bij het hierboven genoemde Ontwikkel scenario. Te denken valt hierbij aan
meer onderhoud door hewaners zelf, de Back-to-Basics-gedachte, de kantelinggedachte hij de Wine, etc.. Mede
ook doot de toenementa informatisering (denk aan het gebruik van social media zoals Twitter, Facebook,
Linkedin, etc.) en internationalisering ligt hier nog een relatief groot onontgonnen tetrein.

Kortom: intergemeenteljke samenwerkingsvormen en onze mogeljke samenwerkingspartners dienen te passen
bjf de gedachte van meer op regie sturend c.q. het meer benutten van de kracht van de samenlsving.

‘Do vier scenario’s volgers BMC

Scenario 1: Retra in Cantral
Markiwarking er publiek-private semeanwerking hebhen niet tol de gewanste resultatan geleid. Publieke taken en coflectieve functios worden weer
deor ovetheden ultgevoard, vanuit een meer sociale en cellectieve benadering. Het vertrouwen in de overhaid is hersteld.

Scenarta 2: Manosuvrss In de Markt

Gemeantefijke organisaties zijn verder varsplinterd; de maaste pemeentelijke organisatiaonderdelen 2ijn bulten da daur gezet. De gemesnte bestaat uit
gen kleine kern van siratogen en accountmanagers. Publiek onderpemerschap word algemean gewaardgord als noodzakelifk, hybride
sturlngsmechanisme waar iadereen van profiteest.

Scenario 3: Maatschappeijke Carvousel
Het puhlieke domein is uitgagrosid 1ot een netwerksamenteving. Coliectiove taken en maalschappeluke vraagstukkan wocden opgelast In netwarken
mal maalschappalike en private pariners. De gemeante is slechts &&n van de spelers in hat vatd, alle partijen zijn waderziids afhankelik van elkaar.

Scenario 4: Dynamiek in de Flashmab

Naast averheden en betangangroeperingen maken ook maatschappelijke instellingen en badrijven deal vit van de publieke arana. Zij zijn, avenals de
gemaente, sterk gefragmentariseerd en pluriferm. Maatschappelijke vraapstukken worden bepzald in een ingewikkelde en nauwalijks meer centraal
ta controlersn spel yan lokale, regianale en mondiale factoren en conflicterende helangen. Deze ontwikkeling wordt versterkt doar een sterke

informatisering en internationalisering.

Bavengenoemda toakomstscenario’s voor gemeanten, zijn ontwikkeld op basis van trends In;

» Maatschappelijke attitude van burgers fapans de ovarheid,

* Boleidsontwikkeling: hoe géat de gemeente om met problemen in relatie tot andere partijen op lokaal an regionaal niveau

» Drganisatieontwlkkeling; de opanheld of gestotenheid van organisatiegrenzen en de binding met warkgevers;

» Atheidshehoafte: aisen an wensen van werknemers len aanzien van hun werk en de zingaving daarvan: individveel helang versos maatschappelfjk

functionaresn.
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Uitgangspunt 8

Uw gemeenteraad heeft aangegeven niet af te willen wachten op wat er noit gaat komen, maar zelf de regie in
handen te willen houden als het gaat om de-toekemst van onze gemeente. Dat hetekent dat we concreet "aan
de stag" moeten gaan, waarhij samenwerking soms met de één logischer is, soms mat de ander. Anderzijds
moet worden voorkemen dat vee! energie verloren gaat en inefficiéntie ontstaat door op alle terreinen steeds
verschillende samenwerkingspartners te zoeken. Kortom; intergemeenteljike samenwerking richt zich in serste
instantie ap dezelfde samenwerkingspartners, doch zonder daarbif exclusiviteit falles steeds met dezelfde

 samenwerkingspartner(s)) af te spreken.

Om de (strategische) positie van Goirle vanuit eigen kracht in geografisch opzicht te versterken, is ook de

geografische ligging van megelijke samenwerkingspartners van belang. Daarmee kunnen bijvoorbestd {vanuit de ° (
geografie ingegaven) gedeelde problemen gezamentijk worden aangepakt of kan er juist gezamenlijk in -
geografisch opzicht een buffer worden gevormd. Zo kan in regicnaal verband (bijvoorbeeld Hart van Brahant) de

stem van de samenwerkende (grensigemeenten (waaronder Goirle dus) {uider doorklinken en blijft ook Goirle als
zelfstandige gemeente meer *toskomst-proof’,

Uitgangspunt 9

Ongeacht de wijze waarep intergemaentelik wordt samengewerkt; de raad moet niet alleen haar kaderstellende
rol kunnen vervullen {bijvoorbeeld door het vaststellen van deze uitgangspunten of het beleid expliciet aan zich
te houden). Ock de controlerende rol van de raad dient te zijn gehorgd. /n de te kiezen samenwerkingsvormfen)
en de daarbif horentle afspraken finclusief controle daarop), dient ook deze controlerende rol te zijn geborgd.

Uitgangspunt 10

Primair geldt dat de (samenwerkmgs]uorm de inhoud velgt. Wat is - eventusel per taak of gehundeld per

taakveld - goed om te regelen en hoe gaan we vervolgens de samenwarking inrichten? Anderzijds is de keuze

van het construct waarlangs samengewarkt wordy, nist een louter technische of bedriifsmatige afweging. Ook

het "“bestuurlijke fingerspitzengefiihl" ten aanzien van de vorm is daarbij minstens zo belangrijk. Daarbij wordt

opgemerkt dat naar de mening van ons college een volledige ambtelijke fusie {é8n vorm dus) - zeker op langere (

- termijn - door hogere overheden als het ideale voorportaal kan worden gezien voor een (eventuee! t.z.t.

opgelegde) hestuurlijke fusie. Zo'n amhbtelijke fusie kan weliswaar passend zijn, maar is dan erg afhankelijk van
de {visie van de) samenwerkingspartner(s) en precieze invulling daarvan. Gelet op uitgangspunt 1 en 3 zoutin
z0'n geval de Goirlese beleitlsbepaling &n de front-office t.a.v. onze fysieke dienstvarlening in Goirle moeten
hlijven liggen.

Resumé:

De uitgangspunten samengevat (kader): :

1. Da dienstverlening van anze gemaanta ‘dient zoveel mogelijk op maat en dichtbij de burgers e warden
georganiseerd;

2. (Verregaande) intergemeentelijke samenwerking richt zich op cultureel min of meer gelijk gestemde en
nahbijgelegen gameenten;

3. Goirle wil vitdrukkeliji bestuutlijk zelfstandig blijven. intergemsentelijke samenwerking heeft niet
zozeer {en (hoofdidoel om de bestuurskracht te vergroten;

4, Een samenwerkingsverband dient (ongeacht de vorm) op termijn voldoende 'body' te hehben;
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9. De Geirlese belsidsbepafing hiijft in Goirla plaatsvinden; deor raadjcollage maar ook fysiek in Gairle
gestationeerd. Daar waar beleidssynchronisetie niet treedt in de autonamie van de gemeente Goirle, da
invloed van het bestuur op het te voeren beleid niet verkleint &n er schaalvoordelen te hehalen zijn, kan
gezamenluke opstellingfuitvoaring van heleld worden overwegen. De heleldsmtvoenng is niet zozeer
fysiek gehonden aan Goirle en kan eventueel ook elders plaatsvinden;

6. Goirle blijft in-financieet opzicht onathnkeluk van haar samenwerkingspartners;

Intergemeentelijke samenwerkingsvorm{en) en onze mogelijke samenwerkingspartner(s) dien(t){en) te

passen bij de gedachte van meer op regie sturend c.q. het meer benutten van de kracht van do

samenleving; i

8. Samenwerking dient de pasitie van Gulrle (vanuit eigen kracht} in geagrafisch apzicht te versterken;
daarbij geldt er geen exclusiviteit voor samenwerkmgspartners in absolute zin;

8. Inde te kiezen samenwerkingsvorm(aﬁ) en de daarhij horende afspraken (inclusief controle daarap),
dient de controlerende rol te zijn gehurgd

10. Bij een 1a kiezen samenwerkingsvorm dmnt niet alleen een leuter technische of bedrijfsmatige
afweging te worden gemaakt; ook polmak hestuurluke factoren diznen daarbij te worden hetmkken

™~

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Met wie?

QOua samenwerkingspartners denken wij ons te moeten richten op geoprafisch gezien nabijgelegen gemeenten’
die eveneens qua cultuur en identiteit min of meer gelifk zijn {zie vitgangspunt 2). Daarhij is de gemeentegrootte
[passend bij de schaal van Goirle) viteraard ook van belang, omdat cultuur en identiteit daarmee nauw
samenhangen.

Gemeenten (in alfabetische volgerds) als Alphen-Chaam, Baarle-Nassau, Gilze en Rijen, Hilvarenheek en
Oisterwijk liggen wat dat betreft voor de hand. Daarbij moet worden opgemerkt dat ook omgangsvormen en
respect voor elkaars uitgangspunten, uitgangspositie en eigenhaid van belang is. Zo heeft Baarle-Nassau een
hijzondere samenwerkingsverhouding mat Baarle-Hertog (B); Alphen-Chaam heeft relatief vee! (kleine) kernen,
etc,

Om-te kunnen bepalen wat Gairls wil en kan, is het nodig ook de visie op intergemeentelijke samenwerking van
die nabijgelegen gemeenten te kennen. Er zijn daarom gesprekken gevaerd mot de gemeenten Alphen-Chaam,
Baarle-Nassau, Dongen, Gilze en Rijen en met de gemeenten Hilvarenbeek en Oisterwijk.

De gemeente Dongen hesft aangegeven zich qua intergemeentelifke samenwerking meer te willen richten op
Midden-Brabant (m.n. met de gemesnte Tilburg) en figt bevendian geografisch gezien ver van Goirle af.

In de loop van de gesprekken met ds gemeenten Alphen-Chaam, Baarle-Nassau en Gilze en Rijen werd duidelijk
dat er verschit van inzicht bestend in het te formuleren einddoel. Het daartoe ingeschakelde onderzoekshureat
stelde voor om te kiezen voor de weg der geleidelifkheid: via een groeimodel eerst ervaring opdoen met de

samenwerking met deze 4 gemeenten om elkaar beter te leren kennen en {meer} begrip te krijgen voor elkaars
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wensen en behoeften. Verder constateerde het enderzoekshuraau dat ook over het gewanste tempo waarin de
samenwerking tot stand moet komen (organisch of in &én keer) verschillend wordt gedacht. Daarom is gesteld,
dat het raadzaam is uit te kijken naar tussenvormen, die meer recht doen aan do specifieke wensen en eisen
van de vier gemeenten. De OR'en van de vier gemeenten hebben daarbij aangegeven meer ta zien in een
groeimodel waarbij de samenwerking sarst op onderdelen wordt beproefd {hijvoorbeeld zoals het
samenwerkingsvetband "iSD De Kempen").

In het meest recente overleg, waarover uw raad uitvoerig is bijgepraat, bleek dat de gemeente Gilze en Rijen
nigt met Goirle op ambtelijk niveau wil gaan samenwerken, omdat Gilze en Rijen uitdrukkelijk en vitsluitend wil
samenwetken wannser er 88n ambtelijke organisatie wordt gevormd met de vier gemeenten. Dat wringt met
uitgangspunt 3 en 10. Qok de wep waarlangs dat bereikt zou kunnen worden door middel van een {ook voor
Goirle passende) tussenstap hleek voor de gemeente Gilze en Rijen geen optie (voor de andere 2 gemeenten
overigens wel). Zie ook de earder verstrekte raadsinformatie. Baarle-Nassau heeft daarop te kennen gegeven
noy altijd verregaand met Goirle en Alphan-Chaam te willen samenwerken. Baarle-Nassau en Goirle hebhen
getracht duidelijkheid te verkrijgen over het standpunt van de gemeente Alphen-Chaam; die beraadt zich echter
nog.

De gemeenten Hilvarenbeek en Oistérwijk hebben ook aangegeven nadrukkelijk ambtelijka samenwerking te
willen zoeken, en daarbij het onderwerp waarap samengewerkt zou kunnen worden leidend te [aten zijn ten
aanzien van de vorm, Deze gemeenten voldoén zeker aan de geformuleerde vitgangspunten en nok op dat terrein
willen wij inhoudelijke mogalijkheden bezien. De laatste maanden zijn daarom zowel op bestuurfijk als op
ambtelijk viak contacten gelegd om de onderwerpen, die zich [enen voor praktische samenwerking met
Hilvarenbegk en Oisterwik, in kaart te brengen. Daze exercitie moet lsiden tot een shortlist met kansen, die op
relatief korte termijn kunnen wordén benut, en waarvan een meerwaarde als bedeeld met de 3K's valt te
verwachten. Afhankelijk van het onderwerp en de vertrekpuriten (zeals lopande contracten) wordt gezocht naar
slimme partnerschappen, waarhij da kring van geschikte partners desgewenst ook groter kan zijn.

Conclusie voor dit mement: het fijkt het erop dat intergameentslijke samenwerking tussen Goirle en Baarle-
Nassau primair het meest verregaand ingezet kan warden. Uiteraard onder de voorwaards dat hat past hij de
geformuleerde uitgangspunten. Geljktiidiy kan (yezamenlijk met Baarle-Nassau) nauwere samenwerking op
onderwerpen waarhij veel "winst te halen is" met Hilvarenbeek en Oisterwijk (ook in de tijd gezien} parallel
uitgewerkt en opgezet worden. Immers, voer sommige onderwerpen is uitgangspunt 4 (voldoande body} nodig
om ook daadwerkelifk de beoogde meerwaarde te kunnan beraiken. De positie van de gemsente Alphen-Cheam
is - zoals aangepeven - nog nist duidelijk.

Opgemerkt wordt dat het aantal samenwerkingspartners - om ook voorfvarend en daadwaerkelijk stappen te
kunnen zetten - niet te groof dient te worden. Zo'n 5 gemeenten wordt door ons - vanuit prakfisch oogpunt - als
maximaal beschouwd.

Wat?

Ons college wil zich in elk geval richten op ondersteunende en uitvoerende taken. Het gaat daarbij om taken op
operationeel en tactisch niveau, dis niet van {grote) invloed zijn op de identiteit van Gairle (P en 0; digitaliseren
archief; financiéle administratie (zoals hijvoorbeeld debiteuren-crediteuren beheer), maar ook de voorhereiding
en vitvoering van {ingenieurs)werkzaamheden op gebied van green of grijs, de [GT-warkplekken, etc.).

10
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Ten aanzien van taken die een meer beleidsmatig karakter hebben kunnen krachten zeker worden gebundeld en
kunnen taken gezamenlifk worden opgepakt, maar dit dient dan we! te hijven voldoen aan vitgangspunt 5, Dok
de frontoffice-taken dienen ons inziens dichtbij {in Goirle dus) te blijven, gelst op uitgangspunt 1.

Hoewel de uitwarking en uitvoering hiervan sen taak is van ons college, hebhen wij - om u inzage te verschaffen
- hieronder esn nader beeld geschetst.

Uitvoering f.a.v. verschillends taakvelden waarop samengewerkt kan worden:

_ Eris een inventarisatie gemaakt van de huidige situatie {"wat kunnen we") in enze gmﬁeantan voor wat betreft

het niveau en de organisatie van de diverse taakvelden. Deze rogenaamde groslijst bevat in totaal ruim 80
taken, ondergebracht in de rubrieken: burgerzaken, velligheid, verkeer en vervoer, economische zaken,
onderwijs, cultuur en recreatie, sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening, volksgezendheid en
milieu, ruimtelijke ordening en volkshuisvesting, financién en bestuwrlijke en ambtelike aangelegenhieden. Het
betraft hier geen inventarisatie op detailniveaw, maar een dogrkijk “door de oogharen heen”, om te bepalen voor
welke taken een intergemeentelijke samenwerking mogelijk tot meerwaarde lsidt {gering tot groot). Tevens is
daarbij een inschatting gemaakt van de daarmee gemoeide realisatietermijn {kort, lang). Een conclusie die vit
deze groslijst kan warden getrokken, is dat samenwerking op voldoende terreinen kansrijk en de moeite van

_nader onderzoek waard is.

Ten behoeve van een verdieping van de groslijst, zijn de taken mat vergelijkbare
kenmerken gebundeld en getypeerd in vier taakvelden. Daarhu is gekozan voor een velgende
indeling:

a, Bestuurljjke ondersteuning
Het gaat om taakvelden die dicht bij het bestuur georganiseerd zijn. Yoorbeelden: openbare orde en
veiligheid, rampenhestrijding, communicatie, representatie, enz.

b, Ontwikkeling
Hierbij gaat het om {aakyelden op het gebied van {stratagisch) beleid. Voorbealden: verkeer,
ruimtelijke ontwikkeling, sociaal en rnaatschappaluk beleid, projecten, enz.

c. Dienstverlening
-Externe dienstvarlening: bij deze taakveldsn is hat directe contact met de inwoners {als “klant”) het

gemeenschappelijke kenmerk. Het gaat om taken die we procesmatig oppakken: vergunningverlening,
uitkeringen, commissie voor hezwaarschriften, burgerzaken enz.

-Interne dienstverlening: bij deze taakvelden gaat het om taken die de andere taakvelden ondersteunen.
Voorheslden: interne automatisering, inkoop, archief, juridische advisering, personeelszaken, financicle
administratie, beheer basisadministraties, enz. Deze worden vaak eveneans procesmatig opgepakt,

maar niet altijd.

d. Beheer _
Dit zijn taakvelden die lokaal gehonden zijn en gericht op het beheer van de gemsenta. Voorbeelden

afvalinzameling, groen, wijk- en huurtbeheer, (onderwijs)gebouwen, enz.

Uiteraard is federe indeling atbitrair. Er zijn taakvelden die op het grensgebied zitten, De bedoeling
van de bundeling is niet om de scheidslijn scherp vast te leggen, maar om de voor- en

1
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Taakveldtype | Karakteristiek Voordslen bif Randvoarwaarden
. samen...
Bestuurlijke ~ | Dicht bij bestuur Kennisbundeling Lokaal arganiseren
onderstevning | Persoonlijk ‘| Verlagen Harmoniseren®
kwetshaarheid
Ontwikkeling Hoog kennisniveau : Kennishundaling Harmoniseren® beleid
: Bestuurliji gevoelig Verlagen Harmoniseren® regio’s
Bestuurlijke onafhankelijicheid | kwetshaarhsid Lokale accenten
. Samen in de regio
Dienstverlening | Procesmatig (ICT belangrijk) Verlagen Harmoniseren®
{intern & Frant- en Backoffice kwatsbaarheid werkproces
axtern) {digitaal} contact met burger Kennishundeling Harmoniseren® ICT
Verhagen efficiency Backaffice kan (evt. op
onderdslen) op 1 plek
Frontoffice lokaal
Beheer Lokaal : Kennisdeling Harmoniseren®
Object/plaats gebonden Verhoging van de
massa
Gezamenlijke inkoop

SNB: Bedoeld is niet dat beleid geharmoniseerd mdet worden {ingeval van beleid zou dit zelfs haaks staan op uitgangspunt B}, maar dat avenluela
efficiency-fsamenwarkingsvoordes| pas opfreadt na harmonisatie,

T.a.v. de kolom "Voordelen bij samen..."; Uiteraard klesft er ook een (algemeen) nadeel aan samenwerking.

Immers samenwerking vergt overeenstemming an afstemming, waardoor de sigen invioad beperkter is dan (
wanneer zaken volledig zelfstandig worden opgepaki. Toch denken wij dat door de juiste uitgangspunten te

hanteren en voorwaarden te stellen, de voordelen vitdrukkelijk opwepen tagen dit nadeel,

Als vervolgstap is een extra vertaalslag gemaakt van de eerdere groslijst naar de huidige taakveldtypering voor
wat betraft de mogelijke meerwaarde en het verwachte tijdsheslag. Opmerkelijk is, dat binnen alle
taakveldtypes een aanzienlijke mesrderheid van de taken een meerwaarde te zien gesft in geval van
verdergaande samanwerking. De inschatting van de realisatietermijn varieert, maar is zeker niet ongunstig. Met
name op het gebied van dienstverlening an behear kan er meer tijd gemoeid zijn met het organiseren van een
meerwaarde, maar dat is verklaarbaar door vaak lopende contracten, en de tijd die benodigd is veor het
synchroniseren van de digitale dienstverlening.

Rubrieken

In onderstaande rubrieken is een denkrichting verwoord als hat gaat om de praktische invulling van de
samenwerking met Baarle-Nassau. Uiteraard zijnt er meerdere wegen die naar Rome lsiden en een en ander dient
nadrulckelijk te worden besproken met management en Ondernemingsraad.

12
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Burgerzaken: In principe lokaal heleggen maar daar waar digitalisering systeemonafhankelijk is toch
gezamenlifk productontwikkeling oppakken (h.v. ontwikkelen senduidige formulieren op de website voor de
burger). Een dienstverleningscancept kan ook gezamenlijk opgesteld worden, mits de efgen idantitsit voorap
biijft staan.

Veilighefd: Beleid meet lokaal worden bepaald omdat het hier vaak lokale problematiek betreft, maatwerk dus.
Uiteraard kunnen beleidszaken die grotendeels gestandaardiseerd wl gezamenlijk opgepakt worden (denk aan
de modelverardeningen van de VNG, zoals de APV). Daarbij kan ieder nog zijn/haar beleid hepalen en
accentverschuivingen door laten klinken. In de uitvoering, {bijv. BOA®), kan er gezamenlijk opgetredan worden
{operationaet en in overleggen). De AOV-ers’ is te zeer een lokale aange!aganhmd doch het zijn van elkaar
achtervang kan de kwetshaarheid verlagen.

Verkeer en vervoer, onderhoud openbare ruimte: Beleid bfijft ‘eigen’, maar kan wel gazamentijk worden
opgepakt. Dat verlaagt de kwetsbaarheid en verhoogt de kwaliteit; voorop dient te staan dat lokaal het eigen
beleid kan worden bepaald. Voorts gaat het hierhij met name om een specialisme. Op termijn zou dit uiteindelijk
uitgevoerd kunnen worden via sen {volgtijdelijke) procas. De heleidsvorming blijft eerst lokaal, waarna
beleidsafstemming {bijvoorbeeld qua planning) plaats kan vinden. Aansluitend eri ten slotte kari de
beleidsvoering op één locatie worden belegd. (hierna beschreven als: lokale beleidsvorming =
befeidsafstemming > belsidsvoering op &én locatie beleggen). Het gigan te voeren beleid blijft vitdrukkelijk het
domein van uw raad. De uitvoering (groenonderhoud, grijsonderhoud, klachten openbare ruimte, etc.) kan
gezamenlijk worden belegd door middel van een gezamenlijk ‘ingenieursburean®, Een praktisch voordee! bij één
ingenieursbureau met bijvoorheeld Baarle-Nassau, zou bijvoorbeeld kunnen zijn dat zij nog beschikken over een
eigen buitendienst die snel, relatief goedkoop en adequaat kan reageren. In combinatie met "onze™
Diamantgroep zou dit maximale flexibiliteit en continuiteit kunnen bieden.

Economische zaken: Arbeidsmarktbeleid (werkgelegenheid} heeft de schaal van de regio nodig en is derhalve
daar - hinnen Hart van Brabant- ook al naar tevredenheid belegd. Cp het gebied van recreatie en toerisme kan
op onderdelen zowet bif heleid als uitveering, gezamenlijk opgepakt worden (b.v. ‘marketing’). Vaak gaat het hier
toch om maatwerk i.v.m. eigen identiteit van de gemeente. Op termijn zou dit uiteindelijk uitgevoerd kunnen
worden via een (volgtijdelijk) proces. Dit zou dan via het (voortopige} proces ‘lokale beleidsvorming —>
beleidsafstemming = heleidsvoering op één locatie helaggen {zie ook hierboven)' fopen.

Onderwijs: Beleid in principe gezamenlijk appakken {denk daarbij bijvoorbeeld aan het gezamenlijk invullen van
de combinatiefunctionarls), doch omdat het vaak om specialisme gaat echter (voorlopig) wel via het proces:
lakale beleidsvorming = beleidsafstemming > beleidsvoering op één locatie beleggen, Leerplichtzaken in
principe lokaal belaggan maar er dient wel gezorgd te worden voor elkaars achtervang. Leerlingenvervoer is
{recent) aanbesteed en hierin heeft samenwerking (fees: gezamenlijk aanbesteden) voorlopig geen meerwaarde.
Uiteraard kan dit worden heroverwogen op het moment dat de contracten vaslopen.

% poa: Bijzondar Opsporingsambtenaar

7 AOV: Ambtenaar Openbara orde en Veiligheid

E'gnaa:amanliik “ingenisurshureau’; hisrmea wordt niat slechts het clvisle ontwerpfde uitvoering van een civisl antwerp bedoald. Ook het beheer volgens
tla zogehaten IB0R-mathodiek wardt daaronder verstaan.
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Cultuur en recreatie: Op het gebiéd van kunst en cuftuur en de bibliotheek is L.v.m. de enclavesituatia van
Baarle-Nassau en daarmee de samenwerking met Baarle-Hertog, gezamenlijk oppakken niet mogelijk.
Uitvoering van de behaertaken {b.v. onderhoud accommodaties) kan gezamentijk plaatsvinden via een
zogenaamd eigen ‘ingenieurshureau’. Monumentenzorg, cultuurhistorische waarden en MFA/cultureel centrum
dienen, gezien de lokale gebondenheid, lokaal belegd te blijven. Beleid in principe gezamenlijk oppakken, dach
lokaal ingevuld, t.b.v. kennisontwikkeling en dus verhogen kwaliteit maar (voorlopig) wel via het proces:; lokale
beleidsvorming —> beleidsafstemming —> heleidsvoering op één lacatie beleggen.

Sociale voorzieningen (incl.-Wet werken naar vermogen) en maatschappelijke dienstverlening: In hét
algemeen kan hier gezegd worden of lokaal blijven doen (wel afstemming voor zover het meerwaarde heeft) of
geheel gezamenlijk oppakken en dat hetekent 1 afdeling sociale zaken vormen.

Beleld in principe gezamenlijk oppakken, doch fokaal ingevuld, t.b.v. kennisontwikkeling en dus verhogen
kwaliteit maar (voorlopig) wel via het proces:lokale beleidsvorming - beleidsafstemming - beleidsvoering op
&8n locatie beleggen. De uitvoering {gesprekken met clignten, etc.) hiijft dan - conform uitgangspunt 1 - in elke
gemeente plaatsvinden.

Volksgezondheid en milieu: Een deel van da milieutaken zal (verplicht) ondergebracht worden in de
Omgevingsdienst. De milieutaken die ‘achterblijven’ in de gemsente kunnen qua uitvoering gezamenlijk opgepakt
worden. Beleid in principe gezamenlijk oppakken {voor zover dit niet reeds bavanlokaal georganisaerd wordt},
doch [okaal ingevuld, omdat het vaak om specialisme gaat echter {voorlopig) wel via het proces: lokale
beleidsvorming —> beleidsafstemming ~> beleidsvoering op één locatie beleggen.

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting: De bouw- en woningtoezichttaken kunnen qua uitvoering
gezamenlijk opgepakt worden Een deel hiervan kan ook eventueet ondergebracht worden in de
Omgevingsdienst, Welstandsteezicht dient, gezien de lokale gebondenheid, lokaal belegd te biijven. Beleid
{planclogie, natuur- en landschapsontwikkeling, volkshuisvesting, projectmanagement bouwprojecten,
reconstructie en plattelandsontwikkeling), doch lokaal ingevuld, in principe gezamenlijk oppakken t.b.v.
continuiteit en kennisentwikkeling maar (voorlopig} wel via het proces: lokale beleidsvorming =
heleidsafstemming —> heleidsvoering op één lecatie heleggen. Uitvoering BAG en peografische
informatievoorziening kan gezamenlijk plaatsvindan via een zogenaamd eigen ‘ingenieurshureau’.

Financién, bestuurlijike en amhtelijke aangelegenheden: Uitgangspunt is bestuurlijke zelfstandigheid en
dus disnen de taken die hier diract aan gerefateerd zijn lokaal belegd te blijven. Hat geat hier om
kabinetszakenfrepresantatie, secretariaatimanagementondersteuning, communicatie en vaorlichting, Dichthij de
burger is ook een uitgangspunt en dat hetekent dat de frontoffice {de locatie/het gebouw) in de gemeente zelf
beschikbaar is. De hieraan gerelateerde taken dienen lokaal beled te blijven. Het gaat hier om receptio, bodes,
huishoudelijke zaken (incl. schoonmaak), post, repro, ete. Wel kan natuurlijk worden bezien wat gezamenlijk
uithesteed kan worden (denk bijvoarbeeld aan telefonie, bevefiging, ete.}). Cok het inkoopbeleid, {digitalisering
van) het archief, juridische advisering, commissie voor bezwaarschriften, financigle administratte, belastingen,
ICT-beleid, systeembeheer, applicatieheheer, personesls-{salarisadministratie kan gezamenlijk opgepakt worden
enfof uithestesd worden. Personeelsheleid en P&0-consulentschap dient in de nabijheid van het personesl te
worden uitgevoerd. Dit betekent niaf vithesteden maar wel gezamenlijk oppakken. Beheetfonderhoud
gemesntelijke gehouwen kan gezamenlijk plaatsvinden via een zogenaamd eigen ‘ingenieursbureau’.
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Vanuit de doelstelling om door het bundelen van krachien de continufteit van de processen in de gameenten te
waarbargen, da kwaliteit te verbateren en de efficiency te verhogen tegen aanvaardbare kosten mef als
randvoerwaarden bestuurlijke zelfstandigheid, dichthij de burger georganiseerd en behoud van de sigen
identiteit, ligt verregaande samenwerking voor de hand.

Dit betekent dat we van een veriant moeten vitpaan waarin samenwerking op zovee! mogelijk taakvelden van
onze gemeenten plaatsvindt. In die saménwerking wordt de veorbereiding van heleid (incl. ontwilckeltaken} en
uitvoering van taken samengevoegd. De individusle gemeenten blijven zelf vitdrukkelik het eigen beleid bepalen.

Gezien de conclusie voor dit moment (zie midden op bladzijde 9), zal er na besluitvorming door uw raad, door ons
college samen met het college van Baarle-Nassau een Plan van Aanpak per anderwerp opgesteld moeten
waorden om via de weg der geleidelijkheid (stapsgewijs} verder te komen. Managemant en Ondernemingsraad
zullen daar nauw bij hetrokken worden. Bij onderwerpen waarop samenwerking logisch is (zie varige paragraaf),
zal inhoudelijk steeds met in achtneming van de uitgangspunten de vraag centraal staan: hoe gezamentijk
appakken of gezamenlijk aanbesteden. Daarbij zullen de consequenties op het gebied van COPAFIJTH®
PIOFACH" exact in beeld moaten worden gebracht.

SCOPAFLITH s een vealgebruikt acraniem in da bedritskunda an steat voor Communicatie, Organisatie, Personeel, Administratisve organisatie,
Firancitin, Informatisvoorziening, Jurldisch, techaclogia an huisvesting

'OPIGFAGH {s ean avaneens vaelgabrutkt acroniem in de bedri[fskunde en staal voor Persongel, Informatisvaorziening, Brganisatie, Financidn,
Administratieve organisatle, Communicatia en huisvesting

% %0 Pt acraniomen worden vaak door elkaar heen pebruikt, doch beogen hetzelfde; dit zijn aspecten die van batang z§n bij het Inriciten vam een
(nieuw} bedrijfsproces.

Personeal Informuﬁe-
vaorziening &

Technologle

Organisaﬂe & Admin]stratieve Organlsatie & Jurldlsch
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Daarmee komen de precieze voordelen en eventuele personele consequenties beter in beeld, maar ook de
mogelijk henadigde investeringskosten die daarmee gepaard gaan. Ten aanzien van zaken die nu reeds
uithesteed zijn geldt: gezamenlijke aanbesteding na afloop van contracten of tussentijdse opschaling (verhugmg
van hat volume) kan eventueet uitkomst hleden

Er moetan vooraf duidelijke afspraken gemaakt worden ten aanzien van de verschillende taakvelden in een
zogenaamde samenwerkingsovereenkomst. In deze samanwerkingsovereenkomst komt nauwkeurig te staan
hoe de samenwerking per onderwerp geregeld is. Zie ondsrstaande figuur. Kort gezegd: de samenwerkingsvorm
dient relatief planmatig en additief tot stand te komen. Dit houdt overigens geen exclusiviteit in voor de
gemeenten in deze samenwarkingsvorm, wat concreet hetekent dat hijvoorbeeld de gemeente Alphen-Chaam of
andere gemeenten kunnen aansluiten, mits passend hij de geformuleerde vitgangspunten. Ook kunnen er vanuit
deze samanwerkingswiq;m andere samenwerkingsverbanden worden behouden enfof kunnen worden aangegaan;
juist voor onderwerpen waarbij “veel winst te halen is' en body nodig is, zijn gemeenten als Hilvarenbeek en
Oisterwijk voor Goirle aantrekkelijk en vice versa.

Hierhij dient gezegd te worden dat de samenwerkingsvorm als structuur dient voor de (uitvoerings)organisatie
en dat binnen die samenwerkingsvorm verschillende werkwijzen kunnen plaatsvinden.
In overleg met. management en Ondernemingsraad, kan dan gedacht worden aan:

- De bestaande organisatiestructuren dienen gesynchroniseerd te worden; lees afdelingen. Voorgesteld
wordt dan om daarhij de ketengeorganiseerde vorm zoals die nu in Goirle als model te kiezen, waarhij
heleid en uitvoering gesepareerd is (1 beleidsafdeling en meerdere uitveeringsafdelingen).

- Bepalen welke taken in welke afdelingen ondergebracht kunnen worden enfof uitbesteed worden.

- De ambtelijka capaciteit kan dan worden gehundeld om ean taak uit te voeren en ondargebracht in
deshetreffende afdeling. De ambtenaren blijven in dit geval dus {voorlopig} gewaon in dienst van hun
huidige gemeente.

~  Afdelingen worden "verdeeld" over de gemeenten, waarhbij qua positionering de vitgangspunten veor
ons leidend zijn.

- Aansturing zou dan plaatsvinden valgens het zogenaamde matrixmadel {functionels aansturlng door
afdelingsheofd en higrarchisch door de gemeentesecretaris van zijnfhaar gemesnte.)

- Bestuurlijk zal geborgd moeten worden dat een probleem dat kan antstaan bij conflictarende
prioriteitstelling vanuit verschillende gemeenten, het hoofd geboden kan worden. Dat is mogelijk via
een constructie waarhij opdrachten vanuit het bestuur verstrekt worden aan de
gemeentesecretaris(sen), maar de precieze vorm hebben we nog niet voor ogen.

( Raad | Samenwenwerkings.ovk. { Raady |

I
| Colege X | [ College Y |

_ | {per ondatwetp beleggen) [ .

Ambtelijke organisatie ’ —_— Ambtelijke organisatie
-
- —
-
—es
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4. Wat mag het kosten? )

Uitgangspunt is dat het als gevalg van de efficiéntere bedrijfsvoering, er - ondanks dat taken complexer worden
en er steads meer gevraagd wordt - minder meerkosten zullen ontstaan. Mogelijk dat dit kostenneutraal kan of
dat'er zelfs geld wordt bespaard. Uilgangspunt is in etk geval dat de samenwerking misschien wel een
{gesommeerde) toename van de formatie kent, maar voor de gemeenten geen toename in formatietosten tot
gevolg zal hehiren. Uw raad wordt dan ook nu niet om middelen gevraagd. De samenwerking heeft niet stechts
ten doa! (meerjkosten ta hesparen (zie ook Uitgangspunt B). Echter, de beoogde samenwerking moet uiteraard
niet tat gevolg hebben dat - bij gelijkblijvende taken - de kostprijs toch toenesmt slechts ten gunste van de
kwaliteit en vertaging van de kwetshaarheid.

Wij gaan ervan uit dat het {door directie en management) op te stellen plan van aanpak geen geld kost. En,
macht uit het plan van aanpak zelf volgen dat (incidentels) kosten nodig zijn {omdat de kosten soms voor de
haten gaan), dan wordt uw raad dat voargelsgd.

5. Communicatie en participatie [ inspraak -

Indien uw raad instemt met onderhavige nota, gaat ons college aan de slag om concrete :nvullmg te geven aan
intergemeentelifke samenwerking, Gelat op de louter beddjfsmatige samenwerking en gezien de geformuleerde
uitgangspunten, is er bij die invulling niet voorzien in een inspraaktraject met onze inwoners of bevolking {trede
6 van de participatieladdet). Zij zullen *slechts’ een snellere, betere of minder dure/goedkopere dienstverlening
ervaren, Varder metken zij er niets van, Immers, de front-office en alfe communicatie met de gameante blijft
zoals het nu is en blijft lokaal verlopen,

Verregaande intergemeentelijke samenwerking raakt natuurlijk wel het personeel. Dvereankomstig de Wet ap de
Ondernemingsracen (WOR) dient, afhankelijk van de precieze invulling, de OR om advies te worden gevraagd of
zelfs in te stemmen. Het management en de Ondernemingsraad zullen dan ook nauw betrakken worden bij de
verdere optuiging van de intergemeentelijke samenwerking.

6. Vervolgtraject besluitvorming

Nadat uw raad het onderhavige kader heeft vastgesteld, zal het college binnen deze kaders de genoemde
samenwerking vorm en inhoud geven. Uw raad wordt geinformeerd over het op to stellen Plan van Aanpak en -
zeker wanneer middelen benodigd blijken - iv de gelegenheid worden gesteld om aok uw controlerende rol te
kunnen vervullen ("In hoeverre voldoet hetgeen wordt opgetuigd nu aan de geformuleerde uitgangspunten?").

1. Fatale heslisdatum
Niet van toepassing.
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B. Voorstel
Uw raad wordt voorgesteld om:

a.
b.

Het in onderhavige nota geformuleerde kader fi.c. de 10 geformuleerde uitgangspunten) vast te stellen;
De verregaande intergemeentelijke samenwerking te richten op de gameente Baarle-Nassau en - al dan
niet gezamenlijk met hen - op onderwerp te richter op Hilvarenbeek en Gisterwijk;

De gemeente Alphen-Chaam - afhankelijk van haar heraadslagingen en standpunt - bij de samenwerking
tussen Baarle-Nassau en Goirle te batrekken;

Het college op te dragen intergémeentelijke samenwerking concreet invulling te geven, passend hinnen
het kader en hiertoe een Plan van Aanpak op te stellen;

Het collage op te dragen om het Plan van Aanpak ter kennisname te hrangen aan de gemeentaraad

burgemeester en wethouders van Goirle

mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester
de heer J.M. Tramp, secretaris
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Ue raad van de gemeente Goirlg;
gelezen het voorstel van burgémeester en wethouders d.d. 18-09-2012;
gelezen het advies van de commissie Algemene Zaken d.d. 11-10-2012;

gelet op de Gemeentewet;
besluit:

2. Het in onderhavige nota geformuleerde kader (i.c. de 10 geformuleerde uitgangspunten} vast te stellen;

b. Het onderzosk intergemeentelijke samenwerkirg gelijktijdig te richten op de gemeenten Baarle-Nassau,
Alghen/Chaam, Hilvarenheek en Oisterwijl;

c. {vervallen)

d. Het college op te dragen intergemeentelijke samenwerking concreet invulling te geven, passend binnen
het kater en hiertoe een Pian van Aanpak op te stellen;

e. Hetcollege op te dragen om het Plan van Aanpak ter kennisname te brengen aan de gemeenteraad.

f.  Het collage op te dragen tussentijds de raad te informeren over de voottgang, de meerwaarde en de te
verwachten resultaten uit de samenwerkingsmogelijkheden;

g. Het collega op te dragen de raad te informeren d.m.v. sen vast agendapunt ‘Intergemeentelijke
samenwerking’ in de Commissia AZ,

Aldus besfoten door de raad van de gemeente Gairle in zijn vergadering van 30-10-2012.

\s@_@.ﬁ% ok% , de voorzitter
/

. de griffier
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Bijtage 1 - Kapie uit het artikel ‘Rol van de raad bij samenwerking' in het vaktlad ‘Raadsledenpamflat'

Visie op simenwerken

Bij een visie op samenwerking gaat het om het antwoord op vragen zoals:

» Wat voor gemeente willen we zijn? Wat zijn de doelen van samenwerking?

» [s bij het aangaan/aanpassen van sen samenwerkingsverband aandacht voor kader-
stelling door de gemeenteraad?

* [s er een beleidskader samenwerking, waarin is vastgelegd: bij welke taken willen we
samenwerlcen, welke taken blijven bij de gemeente? Op basis van wellce criteria? Met
wie wil de gemeente samenwerlen om de doelen te berelicen?

- .+ Wat s de toegevoegde waarde van sarpenwerking? Worden gemeentelijke doelen zo
Li beter gerealiseerd? En welke doelen dan? |

+ Zijn keuzes voor samenwerkmgsvormen hewuste keuzes? Maakt de gomeente in ver
gelijkbare gevallen ook vergelijicbare keuzes yoor een samenwerkingsvorm of wordl
dit keer tor keer bezien?

Een gemeenté die deze vragen kan beantwoorden heeft een visie opsamenwerking.

Dat stell germneenten in staat om nieuwe samenwerkingsverbanden te becardelen,
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met 1Y Sl
Las LR&/CDA/PAQ/
AMENDEMENT INTERGEMEENTELIJKE SAMENWERKING LRG/CDA Pw, ,4 W/D)
De Gemeenteraad van Goirle, in vergadering bijeen op 30 oktober 2012 !’
3 Stemmmen., TR 62N
Overwegende dat (3 V/L "S}@uo..wla
-~ Uit de ‘Visie op intergemeentelijke samenwerking’ niet helder blijkt waarom gekdzen
wordt voor slechts Baarle-Nassau, concrete argumenten ontbreken;
- een inventarisatie van de huidige samenwerkingsverbanden ontbreekt:
- aan de orde is de versterking van de gemeentelijke bedrijfsvoering.

verzoekt het college:

- om nu en in de toekomst steeds te bezien of met samenwerking(en) voordslen
behaald kunnen worden voor onze gemeente;

- om met meer gemeenten gelijktijdig in overleg te treden over intergemeentelijke
samenwaerking;

- eh om dit onderzoek parallel plaats te laten vinden met Oisterwijk, Alphen/Chaam,
Baarle Nassau en Hilvarenbeek.

Besluit;
* het voorstel onder b te wijzigen in: Het onderzoek intergemeentelijke samenwerking
gelijktijdig te richten op de gemeenten Baarle-Nassau, Alphen/Chaam, Hilvarenbeek
en Qisterwijlg; .
* Besluit nr. c vervalt
+ Besluit a en d worden gehandhaafd;

» Besluit als f toe te voegen: Het college op te dragen tussentijds de raad te informeren
over de voortgang, de meerwaarde en de te verwachten resultaten uit de
samenwerkingsmogelijkheden;

* Besluit als g toe te voegen: het college op te dragen de raad te informeren d.m.v. een
vast agendapunt ‘Intergemeentelijke samenwerking‘ in de Commissie AZ.

Lijst Riel Goirle CDA

deivs Marije de Groot-Haen
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