Raadsvoorstel

Zaaknummer: 2017-005670

Onderwerp

Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage

21 april 2017 6 juni 2017 Zienswijze begroting 2018 en - Begeleidende brief
jaarrekening 2016 - Begroting 2018
Veiligheidsregio Midden- en - Jaarrekening 2016
West-Brabant - Kaderbrief 2018

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

De gemeente Goirle maakt onderdeel uit van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (MWB).
Conform het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen en de bepalingen in de
Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant biedt de Veiligheidsregio
Midden- en West-Brabant de ontwerpbegroting 2018 inclusief meerjarenraming en de vastgestelde
jaarrekening 2016 aan de deelnemende gemeenten aan.

Het bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant stelt de begroting 2018 vast na overleg
(zienswijze) met de raden van de deelnemende gemeenten. De jaarrekening 2016 wordt ter
kennisneming verstrekt aan de gemeenteraad. Vanwege het batig rekeningresultaat 2016 krijgt de
gemeente in 2017 € 18.989,00 retour van de Veiligheidsregio. De ramingen vanaf 2018 wijken af van
de ramingen die in onze Meerjarenbegroting 2016-2019 zijn meegenomen. De bijdrage voor 2018 is €
1.067.130,00.

1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem?

De Veiligheidsregio MWB is als verlengd lokaal bestuur ingesteld om taken uit te voeren namens én
voor gemeenten. Op 1 oktober 2010 is de Wet op de Veiligheidsregio’s in werking getreden. Deze wet
bepaalt dat het bestuur van elke Veiligheidsregio jaarlijks een begroting en een meerjarenraming
opstelt.

Jaarrekening 2016
De gemeenten ontvangen de jaarrekening 2016 ter kennisname. Accountant Deloitte heeft inmiddels
een goedkeurende controleverklaring afgegeven. Het jaar 2016 is afgesloten met een positief
resultaat van € 2,8 miljoen. Dit wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door voordelen op de
volgende posten:
- Personele kosten
Diverse vacatures zijn niet of later ingevuld. Daarnaast zijn opleidings- en oefenkosten lager dan
gepland vanwege het feit dat diverse oefeningen goedkoper dan gepland zijn ingekocht.
- Reserves
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Voor de reserves van de Veiligheidsregio is een plafond van € 8,7 miljoen ingesteld. Doordat in de
afgelopen jaren niet alle investeringsprojecten zijn uitgevoerd, is de reserve toegenomen en deze
komt in 2016 boven dit plafond uit. Het overschot ad. € 2,2 miljoen is in mindering gebracht op
de reserve en aan het resultaat van 2016 toegevoegd.

- Gemeenschappelijke Meldkamer
Er is een terughoudend investeringsbeleid gevoerd bij de Gemeenschappelijke Meldkamer met
het oog op de nieuwbouw daarvan in Bergen op Zoom.

- Diverse opbrengsten
De verkoop van verouderde voertuigen en materialen heeft een bedrag van € 250.000,00
opgebracht.

Van het positieve rekeningresultaat van € 2,8 miljoen dienen de volgende bedragen gereserveerd te

worden:

- €108.000,00 ten behoeve van de reserve informatievoorziening. Dit is conform bestaand beleid.
- €984.000,00 ten behoeve van de transitie Gemeenschappelijke Meldkamer en de dekking van de
calamiteitencodérdinatoren. Dit is conform bestaand beleid. Dit bedrag is nodig gelet op de op

handen zijnde verhuizing van de Gemeenschappelijke Meldkamer naar Bergen op Zoom.

- €187.500,00 ten behoeve van arbeidsveiligheid 2017. Dit is conform een besluit dat op 7 juli
2016 door het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West Brabant is genomen.

- €125.000,00 ten behoeve van invoering Individueel Keuze Budget. Dit is conform een besluit dat
op 7 juli 2016 door het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West Brabant is
genomen.

- €90.000,00 ten behoeve van opleidingen voor duikers. In 2016 is incidenteel geld geoormerkt om
de duikers een aanvullende opleiding te laten doen. Doordat de risico-inventarisatie & -evaluatie
op dat gebied nog niet gereed was, is de opleiding uitgesteld naar 2017.

- €175.000,00 ten behoeve van Safety Village. Dit zijn nog niet bestede gelden. In 2016 is het
‘definitief ontwerp’ gemaakt en zijn de kosten voor investering en exploitatie inzichtelijk gemaakt.
In 2017 wordt het nieuwe oefencentrum Safety Village in Tilburg gerealiseerd

- €27.000,00 ten behoeve van de kosten van een nationale reddingsvloot 2018. Dit zijn nog niet
bestede gelden. Conform besluit van het Algemeen Bestuur op 6 april 2017, wordt er een
prestatieovereenkomst gesloten met de Reddingsbrigade.

Met inachtneming van bovengenoemde reserveringen resteert er voor 2016 een positief
rekeningresultaat van netto € 293.026,00. Dit bedrag zal, samen met het incidentele resultaat van
€ 800.000,00 door kapitaallasten minus Individueel Keuze Budget, worden teruggestort aan de
deelnemende gemeenten. Van het totaal terug te storten bedrag van € 1.093.026,00 gaat op basis
van het kostenverdeelmodel een bedrag van € 18.989,00 terug naar de gemeente Goirle.

Zienswijze jaarrekening 2016
De jaarrekening 2016 is slechts ter kennisname aan de gemeenteraden toegestuurd. Derhalve wordt
voorgesteld om geen zienswijze in te dienen.

Ontwerpbegroting 2018

Het Algemeen Bestuur biedt u de ontwerpbegroting 2018 aan. Op grond van artikel 26 van de
gemeenschappelijke regeling worden de gemeenteraden in de gelegenheid gesteld hun zienswijze
over de begroting 2018 naar voren te brengen. De wettelijke periode is hiervoor 6 weken. Echter,
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gelet op het ritme voor raadsvergaderingen van gemeenten is een langere periode voor het indienen
van zienswijzen door de gemeenten beschikbaar. Gevraagd wordt eventuele zienswijzen uiterlijk in te
dienen op 30 juni 2017. Vervolgens neemt het Algemeen Bestuur op 6 juli 2017 een besluit over de
zienswijzen van de gemeenten en stelt vervolgens de begroting 2018 definitief vast. De begroting van
de Veiligheidsregio dient op uiterlijk 15 juli 2017 bij het College van Gedeputeerde Staten van Noord-
Brabant te zijn ingediend.

Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio heeft in haar vergadering van 6 april 2017 ingestemd
met de kaders voor deze ontwerpbegroting inclusief het meerjarenperspectief, verwoord in de
Kaderbrief 2018. In de begroting 2018 is sprake van een structurele verhoging van € 640.000,00 voor
onontkoombare uitgaven, te weten:

- Veilig en gezond werken € 100.000,00
- Vennootschapsbelasting € 50.000,00
- Individueel keuze budget € 125.000,00
- Dagdienst(bezetting) kazerne Waalwijk € 230.000,00

- Uitgaven voor vrijwilligers en paraatheid brandweer € 135.000,00

Deze verhoging wordt gerealiseerd middels een jaarlijkse verhoging van de gemeentelijke bijdragen,

conform het vastgestelde kostenverdeelmodel. Voor Goirle betekent dit een verhoogde bijdrage van

€ 11.119,00 in 2018. Op 7 april heeft het College een reactie op de Kaderbrief 2018 laten uitgaan aan

de Veiligheidsregio, waarin bezwaar wordt gemaakt tegen een aantal van de voorgestelde structurele

uitgaven. Hierop is tot op heden nog geen antwoord ontvangen. Zodoende gelden de bezwaren op

een aantal punten nog, te weten:

- Individueel Keuzebudget
Het Individueel Keuze Budget is in principe een onontkoombare uitgave. Echter, zowel in de
Kaderbrief als de ontwerpbegroting, wordt er van uitgegaan dat veel werknemers deze dagen
alsnog terugkopen, hetgeen leidt tot het instellen van een extra structureel budget voor het
Individueel Keuze Budget. De redenen voor deze aanname wordt niet toegelicht in de tekst.
Tijdens de vergadering van het AB van de Veiligheidsregio op 6 april is dit onderwerp aan de orde
geweest, maar ook dit heeft niet tot meer inzicht in de afweging geleid. In haar reactie op de
Kaderbrief heeft het College laten weten bezwaar te maken tegen de aanname en zodoende niet
in te kunnen stemmen met de extra uitgave.

- Uitgaven voor vrijwilligers en paraatheid brandweer
In de ontwerpbegroting is een bedrag opgenomen om de kosten op te vangen die de extra inzet
van vrijwilligers met zich meebrengt. Dit voorstel is niet eerder besproken en toegelicht in het AB
en wordt zowel in de Kaderbrief als de ontwerpbegroting slechts summier toegelicht. In de
reactie op de Kaderbrief heeft het College laten weten op basis van deze informatie niet in te
kunnen stemmen met de extra uitgave.

Zienswijze ontwerpbegroting
Voorgesteld wordt om op de punten waarop door het College bezwaar is gemaakt, wederom bezwaar

in te dienen.

2. Wat willen we bereiken?
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Door de Veiligheidsregio kan de gemeente gebruik maken van wat in regionaal verband ontwikkeld is
en wordt ingezet om de waarschijnlijkheid en impact van bijvoorbeeld risico's binnen onze regio te
verkleinen.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

De regionale ontwikkelingen binnen de Veiligheidsregio zullen invloed hebben op de gemeente
Goirle. Door onze eigen gemeentelijke inkleuring zal verdere uitwerking gegeven moeten worden aan
die ontwikkelingen. Daarbij zullen we optimaal gebruik maken van de samenwerking tussen de 26
gemeenten en de codrdinerende rol van de Veiligheidsregio.

4. Wat mag het kosten?

Jaarrekening 2016

Het jaarresultaat 2016 voor de Veiligheidsregio MWB bedraagt € 2.789.526,00. De accountant heeft
inmiddels een goedgekeurde controleverklaring afgegeven. Dit bedrag wordt voor een belangrijk deel
veroorzaakt door een vrijval van reserve kapitaallasten als gevolg van overschrijden van het plafond.
Voorgesteld wordt het resultaat van € 0,8 miljoen te gebruiken voor verlaging van de bijdragen van
gemeenten aan Veiligheidsregio MWB in 2017.

Het reguliere exploitatieresultaat na verwerking van eerder genoemde resultaatbestemmingen
bedraagt € 293.026,00. Voorgesteld wordt om dit bedrag te gebruiken voor verlaging van de
bijdragen van gemeenten aan Veiligheidsregio MWB in 2017. In totaal wordt derhalve voorgesteld
een bedrag van € 1.093.026,00 te gebruiken voor verlaging van de bijdragen van gemeenten in 2017.
Voor Goirle betekent dat een bedrag van € 18.989,00, wat wordt verwerkt in de Burap 2017.

Ontwerpbegroting 2018

De begroting 2018 is gebaseerd op (eerdere) besluiten van het Algemeen Bestuur. In de
onderstaande tabel is voor de jaren 2018 tot en met 2021 de bijdrage van de gemeente Goirle aan de
Veiligheidsregio MWB opgenomen, waarbij de wijzigingen met betrekking tot loon- en prijsstijging
verwerkt zijn. De kosten voor extra structurele uitgaven zijn opgenomen onder de noemer 'herijking
beleid'.

Gemeentelijke bijdrage VR MWB 2018 Gemeente Goirle

2018 2019 2020 2021

Bijdrage obv 1.056.011 1.080.300 1.104.714 1.130.786
kostenverdeelmodel

Herijking beleid 11.119 11.374 11.631 11.906

Intekentaak verkoop | - - - B
kazernes

Intekentaak - - - -
functioneel
leeftijdsontslag

Totaal 1.067.130 1.091.674 1.116.346 1.142.691

Hieronder wordt het verschil tussen de voorgestelde bijdrage en de raming in de meerjarenbegroting
(MJB) van de gemeente Goirle gepresenteerd:
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Bijgestelde MJB Definitieve MJB
Jaar MJB 2017-2020 2018-2021" 2018-20212 Verschil
2018 1.041.403,00 1.048.632,00 1.067.130,00 + 18.498,00
2019 1.058.627,00 1.067.507,00 1.091.674,00 +24.167,00
2020 1.076.137,00 1.086.722,00 1.116.346,00 +29.624,00
2021 1.076.137,00 1.106.283,00 1.142.691,00 + 36.408,00

Het verschil wordt, naast de bovengenoemde structurele onontkoombare uitgaven, veroorzaakt door
het verschil in loon - en prijspeilmethodiek, welke wordt bepaald door de index loonvoet sector
overheid en index prijs bruto binnenlands product voor het jaar 2018 en de correcties van deze
indices voor het jaar 2016 en 2017 van de in de begroting 2017 verwerkte cijfers. De cijfers van het
Centraal Planbureau van december 2016, die zijn gehanteerd in de Kaderbrief en later ook in de
financiéle stukken voor het AB, wijken nogal af en liggen aanmerkelijk hoger dan de nieuwste cijfers
die in de ontwerpbegroting zijn gebruikt.

De Veiligheidsregio neemt verschillende maatregelen om risico’s te beinvloeden. De financiéle
consequentie van de risico’s is ingeschat en in relatie tot het weerstandsvermogen gebracht. Door het
opheffen van de algemene reserve is het weerstandsvermogen van de Veiligheidsregio beperkt. In het
beleid van het weerstandsvermogen is geformuleerd dat er geen algemene reserve wordt
aangehouden binnen de organisatie, maar dat iedere gemeente afzonderlijk een risicoreserve
aanhoudt, die onder ander bestemd is voor de algemene beleidsvelden van de gemeenschappelijke
regeling waaraan men deelneemt.

Zienswijze ontwerpbegroting
Voorgesteld wordt om in te stemmen met de kaders voor wat betreft de lonen en prijzen, maar
hierbij wel de opmerking te maken dat de aannames onzes inziens vrij hoog zijn.

5. Communicatie en participatie / inspraak
Niet van toepassing.

6. Vervolgtraject besluitvorming

Na behandeling in de Commissie Algemene Zaken op 17 mei en behandeling in de Raad op 6 juni
zullen zienswijzen per brief worden toegezonden aan de Veiligheidsregio. De definitieve
besluitvorming door het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio zal op 6 juli 2017 plaatsvinden.
Vervolgens wordt voor 15 juli 2017 het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Brabant van de stukken in kennis gesteld.

7. Fatale beslisdatum
Eventuele zienswijzen kunnen uiterlijk ingediend worden op 30 juni 2017.

1 Zoals opgenomen in de Voorjaarsnota.
2 Incl. voorgesteld structureel budget.
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8. Voorstel

Het College van Burgemeester en Wethouders stelt de gemeenteraad voor om:

a. De jaarrekening 2016 voor kennisgeving aan te nemen;

b. Een zienswijze op de ontwerpbegroting 2018 van de Veiligheidsregio Midden- en West Brabant in
te dienen ten aanzien van de onderwerpen Individueel Keuzebudget en uitgaven voor vrijwilligers
en paraatheid brandweer en een opmerking te maken over de hoogte van de loon- en
prijsstijging;

c. Inde begroting 2018 ten behoeve van de Veiligheidsregio Midden en West Brabant een bijdrage
op te nemen van € 1.067.130,00 en in de meerjarenbegroting rekening houden met de bedragen
zoals opgenomen in de MJB van de Veiligheidsregio.

d. Het eenmalig voordeel ad € 18.989,00 te verwerken in de Burap 2017.

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester
Michel Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 2-5-2017
gelezen het advies van de commissie Algemene Zaken d.d. 16-5-2017;

gelet op de Gemeentewet;
besluit:

. De jaarrekening 2016 voor kennisgeving aan te nemen;

f.  Een zienswijze op de ontwerpbegroting 2018 van de Veiligheidsregio Midden- en West Brabant in
te dienen ten aanzien van de onderwerpen Individueel Keuzebudget en uitgaven voor vrijwilligers
en paraatheid brandweer en een opmerking te maken over de hoogte van de loon- en
prijsstijging;

g. Inde begroting 2018 ten behoeve van de Veiligheidsregio Midden en West Brabant een bijdrage
op te nemen van € 1.067.130,00 en in de meerjarenbegroting rekening houden met de bedragen
zoals opgenomen in de MJB van de Veiligheidsregio.

h. Het eenmalig voordeel ad € 18.989,00 te verwerken in de Burap 2017.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 6-6-2017.

, de voorzitter

, de griffier
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