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VOORWOORD

Voor u ligt een korte terugblik van de rekenkamercommissie van het jaar 2016 en de
vooruitblik voor 2017. Het afgelopen jaar was voor de rekenkamercommissie een
druk jaar met het gemeenschappelijk onderzoek naar Burgerparticipatie in de
Openbare Ruimte dat in eigen beheer is uitgevoerd. Weliswaar zijn de in 2016
uitgevoerde onderzoeken nog niet door alle raden behandeld maar zijn wel allen
inhoudelijk afgerond. Daarnaast ontstond in 2016 een vervolgdiscussie over de
toekomst van de rekenkamerfunctie bij gemeenten naar aanleiding van de
behandeling van de Kamervragen. De Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en
Rekenkamercommissies (NVRR) en de rekenkamercommissie Dongen - Goirle -
Loon op Zand volgen deze discussie nauwgezet.

De rekenkamercommissie vindt de samenwerking met uw raad bijzonder en zeer
waardevol. U besteedt aandacht aan de behandeling van de onderzoeksrapporten
wat ons weer inspireert om elk onderzoek nog beter en waardevoller te laten zijn
voor de gemeenten. Samen met de momenten die de rekenkamercommissie krijgt
in respectievelijk de auditcomités en het presidium is er voor de leden van de
rekenkamercommissie enthousiasme om de werkzaamheden uit te voeren.

In 2017 zetten wij in op een doorontwikkeling van de rekenkamerfunctie in uw
gemeenten. We hebben het voornemen om dit jaar met de rekenkamerfuncties in de
regio Hart van Brabant een gezamenlijk onderzoek te doen. In 2016 heeft hiervoor een
verkennend gesprek plaatsgevonden wat we in 2017 verder gaan uitwerken.
Daarnaast willen we een meer interactieve manier van onderzoek uitwerken en
bestuderen we de mogelijkheden voor ex-ante onderzoek. De communicatie door
middel van de nieuwsbrief en het bezoeken van relevante bijeenkomsten en
vergaderingen zetten we in 2017 graag voort.

Met het jaarplan 2017 biedt de rekenkamercommissie inzicht in de voorgenomen
activiteiten. Voorgenomen? Ja, want het is en blijft een plan dat door voortschrijdend
inzicht en tussentijdse wensen of ontwikkelingen in de omgeving aangepast moet en kan
worden. De rekenkamercommissie gaat met enthousiasme aan de slag om ook in het
jaar 2017 de controlerende taak van de raad te ondersteunen.
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Wij hopen dat het jaarplan 2017 in combinatie met het jaarverslag 2016 een goed beeld
geeft van onze werkzaamheden, de plannen en onze bijdrage aan de gemeentelijke
organisaties.

Namens de rekenkamercommissie Dongen - Goirle - Loon op Zand

Karin van den Berg
Voorzitter
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1 Inleiding

In 2017 bestaat de rekenkamercommissie uit de volgende leden:

Drs. K. van den Berg Voorzitter
C.A.M. Kuijpers RA RO CIA EMIA Lid
Drs. J. Hendrickx Lid
Drs. C. van Rietschoten Lid

De rekenkamercommissie wordt ondersteund door de ambtelijke secretaris, drs. I.
van Breda.

De leden van rekenkamercommissie zijn in 2016 herbenoemd voor een periode van
4 jaar. Begin 2018 zullen mevrouw van den Berg (voorzitter) en de heer Kuijpers
plaats maken voor 2 nieuwe leden zodat continuiteit is gewaarborgd. In 2020 zal
volgens ons rooster van aftreden opnieuw een wijziging in de samenstelling
plaatsvinden.

De rekenkamercommissie hanteert een reglement van orde voor de regeling van
werkzaamheden en vergaderingen.

Het jaar 2017 staat in het teken van het continueren van de eerder ingezette

onderzoekslijnen van de rekenkamercommissie. De rekenkamercommissie gaat op
zoek naar de meest ideale en haalbare mix tussen personele en financiéle middelen
om voor uw raden goede en relevante onderzoeken uit te voeren en u te adviseren.

De rekenkamercommissie voert minimaal één onderzoek per gemeente per jaar uit
en daarnaast om het jaar een onderzoek voor de drie gemeenten samen. De
omvang en diepgang van de rapporten kan onderling verschillen.

De rekenkamercommissie zal de gemeentesecretarissen voortaan formeel
verzoeken op welke wijze de organisaties de aanbevelingen vit de
onderzoeksrapporten hebben opgepakt. Op basis daarvan bepaalt de
rekenkamercommissie of zij een doorwerkingsonderzoek zal instellen.
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Tot de taken van de rekenkamercommissie behoort ook het jaarlijks opstellen van
een jaarplan. Dit jaarplan wordt ter kennisname aan de raad gestuurd en bevat een
overzicht van activiteiten zoals de rekenkamercommissie die voornemens is in 2017
te gaan ondernemen. Graag merkt de rekenkamercommissie daarbij op dat het
jaarplan geen statisch document is. Actuele politieke en maatschappelijke
ontwikkelingen kunnen leiden tot een aanpassing van de geplande activiteiten. De
commissie staat uiteraard open voor overleg met de raden om onderwerpen op
verzoek van de raad te onderzoeken.

De rekenkamercommissie staat open voor suggesties voor onderzoeken
aangedragen door de gemeenteraad, inwoners van de drie gemeenten, het college,
de ambtelijke organisatie en belangengroeperingen. Mocht u een idee voor een
onderzoek hebben, schroom dan niet contact op te nemen met de
rekenkamercommissie.

De rekenkamercommissie woont frequent vergaderingen bij van het auditcomité in
Goirle en Loon op Zand en van het presidium in Dongen. In de auditcomités en het
presidium vindt overleg plaats ten behoeve van de afstemming van de onderzoeken
met de raad en de accountant.

De rekenkamercommissie maakt haar rapporten en andere informatie openbaar op
de websites van de gemeenten Dongen, Goirle en Loon op Zand en presenteert de
resultaten in de raad(scommissie). Daarnaast brengt de rekenkamercommissie een
aantal keren per jaar een nieuwsbrief uit. De rekenkamercommissie wil een actief
communicatiebeleid voeren. Voor het komende jaar worden de volgende
activiteiten ontplooid:
e Het ontwikkelen van een structurele verankering van de relatie met de raad.
e Hetuitbrengen van de nieuwsbrief.
e Hetonderhouden van contacten met colleges en managementteams voor
afstemming van verschillende onderzoeksmogelijkheden.
¢ Informatie uitwisseling met andere (lokale) rekenkamercommissies, mede
door participatie in de NVRR (Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en
Rekenkamercommissies).
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e Hetuitbrengen van persberichten met betrekking tot onderzoeken.

e Hetactualiseren van de websites van de gemeenten om zo invulling te geven
aan een actief communicatiebeleid; de website is ook een middel om met de
burger in contact te komen.

De rekenkamercommissie staat open voor samenwerking met andere rekenkamers,
bijvoorbeeld een samenwerking met de rekenkamercommissies van Oisterwijk en
Hilvarenbeek (de gemeente Hilvarenbeek heeft nu nog een "slapende"
rekenkamer). Verder is de rekenkamercommissie in 2016 in overleg getreden met
de rekenkamers binnen de regio Hart van Brabant om te kijken of en zo ja welke
onderzoeken in regionaal verband kunnen worden opgepakt. Hiertoe zullen de
secretarissen uit de regio elk half jaar een vervolggesprek voeren. Ook is eind 2016
een oriénterend gesprek met de voorzitters van de rekenkamer(commissies) uit de
regio Hart van Brabant gestart. Een vervolg hierop zal in 2017 zijn beslag krijgen.
Daarnaast houdt de rekenkamercommissie Dongen-Goirle -Loon op Zand een
samenwerking met de Algemene Rekenkamer in het vizier.

2 Planning onderzoeken 2017

De basis voor onderwerpselectie vindt plaats in gesprekken met auditcomités,
presidium, raadsleden en griffiers. De onderwerpen die naar voren komen, worden
getoetst aan de hand van de selectiecriteria zoals de rekenkamercommissie deze
heeft opgenomen in haar onderzoeksprotocol:
e Hetonderwerp heeft een duidelijk financieel, maatschappelijk en / of politiek
belang;
e De verwachting bestaat dat er bijgedragen wordt aan de doelmatigheid en
de doeltreffendheid van het door het gemeentebestuur gevoerde beleid;
e Erissprake van eenrisico: gebrekkige uvitvoering heeft relatief ernstige
financiéle of maatschappelijke gevolgen;
e De meerwaarde van een onderzoek door de rekenkamercommissie (in plaats
van een ander gremium) moet duidelijk zijn en dient te worden
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geéxpliciteerd. Indien een ander gremium geschikter is voor het onderwerp,
dan draagt de rekenkamercommissie het over;

e Het onderwerp moet voor de rekenkamercommissie haalbaar zijn en passen
binnen haar financiéle en organisatorische mogelijkheden;

e Hetdient door de gemeente beinvioedbaar beleid te betreffen.

Voor het volgende gezamenlijke onderzoek kiest de rekenkamercommissie voor
een doorwerkingsonderzoek. Het betreft een doorkijk hoe het in 2014 uitgevoerd
onderzoek "Efficiency bij de gemeenten Dongen, Goirle en Loon op Zand" is verwerkt.
De doelstelling van het in 2014 uitgevoerde onderzoek was inzicht verkrijgen in het
doelmatigheidsbeleid en de hiervoor ingezette middelen per gemeente. Daarnaast
werden de effecten van het algemene doelmatigheidsbeleid in beeld gebracht bij de
beleidsonderdelen Burgerzaken, Vergunningverlening en Afvalverwijdering. In het
najaar van 2017 wordt dit onderzoek opgestart.

De Vennen

In overleg met het presidium is eind 2016 gekozen voor het in kaart brengen van de
kwaliteit van sturing en beheersing van de gemeente Dongen bij zwembad De
Vennen. Dit feitenonderzoek zal in het eerste kwartaal van 2017 worden afgerond.
Hierbij komen onder andere het besturingsmodel, de financiéle relatie,
risicomanagement, effectiviteit en de informatievoorziening aan de raad aan de
orde. De rekenkamercommissie rapporteert aan de gemeenteraad door middel van
een rekenkamerbrief.

Inkoop WMO
Na afronding van het onderzoek De Vennen stelt de rekenkamercommissie een

onderzoek naar de Inkoop WMO in.
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Kwaliteit projectmatig werken

In overleg met het auditcomité wordt begin 2017 een onderzoek opgestart naar de
kwaliteit van projectmatig werken. Naast een beoordeling van de algemene
uitgangspunten voor projectmatig werken in Goirle wordt ook nadrukkelijk de
praktijk beoordeeld aan de hand van 3 projecten. De specifieke onderzoeksvragen
en de keuze voor de projecten worden in nauw overleg met het auditcomité
gemaakt.

Kwaliteit van de begroting

Op verzoek van het auditcomité wordt door de rekenkamercommissie op een
interactieve wijze met de gemeenteraad en de organisatie een
onderzoek/ontwikkeltraject uitgevoerd rondom de kwaliteit van de begroting. De
uitkomsten van dit ontwikkeltraject kunnen worden meegenomen bij de start van
de nieuwe collegeperiode en de totstandkoming van de begroting 201g9.

Stichting Multifunctionele Centra

In december 2016 stelt het seniorenconvent namens de raad een onderzoek naar
het SMC (Stichting Multifunctionele Centra) voor met daarbij de volgende vragen:

Wat is de positie van de raad en het college geweest? Wat zijn de keerpunten in het

traject geweest? Hoe had het anders gekund en wat kunnen we hiervan leren? De
rekenkamercommissie zal een onderzoek naar SMC in 2017 uitvoeren.

3 Financién in 2017

De rekenkamercommissie beschikt in 2017 over de volgende budgetten.

Begroting Dongen Goirle Loon op Zand
2017

Overige leveringen en €10.000, - €13.500, - €11.100, -
diensten (incl. onderzoek)

Ambtelijk secretaris € 6.000, - €5.625, - € 5.500, -
Vergoeding leden € 14.400, - €15.493, - € 14.820, -
Totaal €30.400, - €34.618, - €31.420, -
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1 Inleiding

1.1 Doel

De rekenkamercommissie doet onderzoek naar de doeltreffendheid, doelmatigheid
en rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde beleid. Het doel
van de rekenkamercommissie is om inzicht te bieden in de prestaties van de
gemeente als geheel en het formuleren van aanbevelingen voor de toekomst.
Hierbij ligt de focus op doelmatigheid en doeltreffendheid.

1.2 Missie
De rekenkamercommissie spreekt de ambitie uit dat zij door middel van haar

onderzoeken een constructieve bijdrage levert aan de kwaliteit van het bestuur van
de gemeenten Dongen, Goirle en Loon op Zand.

1.3 Samenstelling 2016

In 2016 bestond de rekenkamercommissie uit de volgende leden:

Drs. K. van den Berg Voorzitter
C.A.M. Kuijpers RA RO CIA EMIA Lid
Drs. J. Hendrickx Lid
Drs. C. van Rietschoten Lid

De rekenkamercommissie wordt ondersteund door de ambtelijk secretaris, drs. I.
van Breda.
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2 Werkzaamheden in 2016

2.1 Onderzoeken 2016

In 2016 heeft de rekenkamercommissie drie onderzoeken afgerond en opgeleverd:
een gezamenlijk onderzoek, een onderzoek in Goirle en een onderzoek in Dongen.

2.1.1 Gezamenlijk onderzoek Dongen, Goirle en Loon op Zand

Burgerparticipatie openbare ruimte

De rekenkamercommissie heeft een onderzoek uvitgevoerd naar Burgerparticipatie
in de openbare ruimte in de gemeenten Dongen, Goirle en Loon op Zand. Het doel
van dit onderzoek is inzicht verschaffen in de doeltreffendheid van het beleid met
betrekking tot burgerparticipatie bij de inrichting en het beheer van de openbare
ruimte. Daartoe heeft de rekenkamercommissie onderzocht:

e Hoe wordt het participatiebeleid bij de inrichting en het beheer van de
openbare ruimte voorbereid, uitgevoerd, geévalueerd en verantwoord.

e Inhoeverre hebben de gemeenten duidelijke doelen gesteld voor
burgerparticipatie bij de inrichting en het beheer van de openbare ruimte en
zijn deze doelen vertaald in participatie instrumenten.

e In hoeverre hebben de gemeenten aantoonbaar participatie instrumenten
toegepast met betrekking tot de inrichting en het beheer van de openbare
ruimte.

e Inhoeverre zijn de burgers tevreden met de eigen rol en de wijze waarop de
gemeenten omgaan met hun inbreng bij de inrichting en het beheer van de
openbare ruimte.

Het onderzoek is in oktober 2016 afgerond. Ter afsluiting heeft de

rekenkamercommissie voor de drie raden een thema avond Burgerparticipatie
georganiseerd.
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De Vennen

In het najaar van 2016 heeft de rekenkamercommissie het onderzoek naar
zwembad De Vennen opgepakt. Het onderzoek bevindt zich in een afrondende fase.
De bevindingen worden in het eerste kwartaal van 2017 gepresenteerd in de vorm
van een rekenkamerbrief.

Intergemeentelijke samenwerking Goirle - Hilvarenbeek - Qisterwijk

In december 2015 is gestart met het onderzoek Intergemeentelijke samenwerking
Goirle, Oisterwijk en Hilvarenbeek. In juli 2016 is het eindrapport aangeboden aan
de raad van Goirle en ter kennisname gestuurd aan de raden van Hilvarenbeek en
Oisterwijk. Met dit onderzoek ondersteunt de rekenkamercommissie de
gemeenteraad van Goirle bij de besluitvorming over de samenwerking tussen de
gemeenten Goirle, Oisterwijk en Hilvarenbeek. Daarnaast richt het onderzoek zich
op het inzichtelijk maken van de mogelijke gevolgen (kansen en kwetsbaarheden)
van de samenwerking. De rekenkamercommissie heeft aanbevelingen gedaan om
het sturend vermogen van de raad op dit proces te versterken.

Armoedebeleid

In oktober 2016 is de rekenkamercommissie Dongen - Goirle - Loon op Zand gestart
met het onderzoek Armoedebeleid. Met dit onderzoek wil de
rekenkamercommissie nagaan op wat voor manier het armoedebeleid is
vormgegeven, rekening houdend met de vastgestelde uitgangspunten. Daarbij
staat de doeltreffendheid centraal. Onderwerp van onderzoek is of de raad met haar
regelingen het gestelde doel en alle relevante doelgroepen bereikt. Naast inzicht in
het beleidsterrein wil de rekenkamercommissie ook een aantal aanbevelingen doen
om het sturend vermogen van de raad op dit beleidsterrein te versterken.

Na het aanbieden van de startnotitie heeft de gemeente Loon op Zand aangegeven
dat het onderzoek qua inhoud en timing niet goed verenigbaar is met het
beleidstraject met betrekking tot armoede dat is ingezet vanuit het college en de
ambtelijke organisatie. De rekenkamercommissie heeft daarom besloten het
onderzoek te beéindigen.
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In 2016 heeft de rekenkamercommissie Dongen - Goirle - Loon op Zand maandelijks
vergaderd. Verspreid over het jaar heeft de rekenkamercommissie gesprekken
gevoerd met raadsleden, collegeleden, de ambtelijke organisaties en de
raadsgriffiers. Een afvaardiging van de rekenkamercommissie is aanwezig geweest
bij vergaderingen van het auditcomité en het presidium. Tijdens de vergaderingen
van het auditcomité dan wel het presidium werden onder andere de beoogde
onderzoeksonderwerpen van de rekenkamercommissie besproken en konden
raadsleden aangeven welke vragen er specifiek bij de raad leven betreffende het
onderwerp. Ook werd tijdens deze vergaderingen afstemming gezocht tussen het
onderzoek van de rekenkamercommissie, de accountant en 213a onderzoeken.

Naast afstemming met het auditcomité en presidium vindt periodiek afstemming
plaats met de griffiers. De griffiers zijn voor de rekenkamercommissie een
belangrijke bron om op de hoogte te blijven van wat er in de raad speelt.
Gedurende een onderzoeksproces wordt op verschillende manieren
gecommuniceerd met betrokkenen. De onderzoeksopzet wordt vooraf aan de
betreffende gemeenteraad, de gemeentesecretaris en het college verzonden.
Binnen de organisatie wordt een contactpersoon aangewezen die het centrale
aanspreekpunt is tijdens het onderzoek. Gedurende het onderzoek worden - indien
relevant- betrokkenen geinterviewd. Dat zijn vaak medewerkers vit de organisatie,
de verantwoordelijke portefeuillehouder en in sommige gevallen ook de raadsleden
zelf. De nota van bevindingen wordt voor ambtelijk wederhoor toegestuurd. Na
eventuele wijzingen van het rapport, op basis van het ambtelijk wederhoor, wordt
de nota van bevindingen met conclusies en aanbevelingen voor bestuurlijk
wederhoor aan het college aangeboden. Na de bestuurlijke reactie formuleert de
rekenkamercommissie mogelijk een nawoord. De rekenkamercommissie maakt
haar rapporten en andere informatie openbaar op de websites van de gemeenten en
presenteert de resultaten in de raad(scommissie).

Om de communicatie met de raden te versterken geeft de rekenkamercommissie
periodiek een nieuwsbrief uit. Deze nieuwsbrief is in 2016 drie keer vitgebracht.
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3 Financién in 2016

In 2016 heeft de rekenkamercommissie het gezamenlijk onderzoek

Burgerparticipatie openbare ruimte voor de gemeenten Dongen, Goirle en Loon op

Zand vitgevoerd. Daarnaast is in 2016 het onderzoek Intergemeentelijke

samenwerking Goirle, Hilvarenbeek, Oisterwijk in de gemeente Goirle afgerond.

Het onderzoek De Vennen in de gemeente Dongen bevindt zich in de afrondende

fase. De rekenkamercommissie heeft haar taken binnen het beschikbare budget van

2016 uitgevoerd. In de jaarrekeningen van de desbetreffende gemeenten wordt het

realisatieoverzicht opgenomen.

Begroting en Dongen Dongen Goirle Goirle Loon op Loon op

Realisatie Zand zand

2016 Begroting | Realisatie | Begroting | Realisatie | Begroting | Realisatie

Overige

leveringen en €10.000, - §18.980, - €9.600, -

diensten (o0.m. €5.963,- | (incl.€5.480- | €14.243, - €5.963, -
d K overheveling

ONAEerzoeKs-, uit 2015 GHO)

reis-, druk- en

overige kosten)

Ambtelijk

secretaris €6.000,- | €5.625, - €5.625, - | €5.625,- | €5.500,- | €5.625, -

Vergoeding

leden €14.400, - | €14.400, - | €15.493, - | €14.630, - | €14.400, - | €14.400, -

Totaal €30.400, - | €25.988, - | €40.098, - | €34.498, - | €31.000, - | €25.988, -
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