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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel van het bestemmingsplan 

1.1.1 Aanleiding 

Het verouderde bestemmingsplannenbestand en de in voorbereiding zijnde herziening 
van Wet op de Ruimtelijke Ordening zijn voor de gemeente Goirle aanleiding geweest 
om in 2003 een traject te starten voor actualisering en digitalisering van de geldende 
bestemmingsplannen. Thans is het bestemmingsplan 'Centrumgebied' aan de orde. 
Het plan heeft een conserverende strekking. De belangrijkste bestemmingen in het 
bestemmingsplan hebben betrekking op de centrumfunctie, de woonfunctie, de 
detailhandelsfunctie en maatschappelijke functies. De regelgeving van deze functies 
bouwt voort op de vigerende regelgeving, maar speelt ook in op veranderingen in de 
maatschappij. 

1.1.2 Doel 

Het bestemmingsplan heeft als doel om de huidige planologische rechten te 
verankeren in een actuele regeling. Daarnaast is het bestemmingsplan bedoeld om in 
aansluiting op andere plannen binnen de gemeente uniformiteit en rechtsgelijkheid in 
de bouw- en gebruiksmogelijkheden aan te brengen. Dit alles binnen duidelijke 
kaders, zodat de rechtszekerheid niet in het gedrang komt. Deze kaders worden 
bepaald door de in het Besluit ruimtelijke ordening genoemde onderdelen waaruit een 
bestemmingsplan ten minste dient te bestaan: een verbeelding, regels en een 
toelichting. 

1.1.3 Ligging en begrenzing plangebied 

Het plangebied is centraal in de kern Goirle gelegen. Het plangebied omvat globaal het 
gebied rondom de Tilburgseweg, Kalverstraat, Oranjeplein, Thomas van Diessenstraat 
en de St. Jansstraat. In figuur 1 is de globale ligging en de begrenzing van het 
plangebied weergegeven. 
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1.2 Vigerende bestemmingsplannen 

Tot het moment waarop het voorliggende bestemmingsplan in werking treedt, gelden 
in het plangebied de volgende bestemmingsplannen: 
 
Bestemmingsplan Vastgesteld Goedgekeurd 
Kerngebied Centrum Goirle   28 september 1976 2 november 1977 
Centrum Noord  4 september 1979 21 oktober 1980 
Herziening I 
bestemmingsplan 
Kerngebied Centrum Goirle 

17 augustus 1982 12 april 1983 

Wildackers 5 februari 1985 19 juli 1985 
Kloosterplein 7 februari 1986 18 november 1986 

 
Daarnaast hebben in het gebied de afgelopen jaren diverse ontwikkelingen 
plaatsgevonden die in het bestemmingsplan zijn overgenomen. 

Figuur 1: Globale ligging en begrenzing plangebied 
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1.3 Leeswijzer 

De toelichting bestaat uit 7 hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in 
hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de huidige situatie van het plangebied. In 
hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het vigerende beleid (Europese richtlijnen, rijksbeleid, 
provinciaal en gemeentelijk beleid). Hoofdstuk 4 beschrijft de voor het 
bestemmingsplan relevante milieuaspecten. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de 
uitgangspunten van het plan. In hoofdstuk 6 wordt vervolgens een toelichting gegeven 
op de juridische regeling. Hoofdstuk 7 gaat tot slot in op de maatschappelijke en 
economische uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.  
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2 De huidige situatie 

2.1 Historie 

De oorsprong  
De naam Goirle is samengesteld uit de woorden 'goer' (goir) en 'loo'. Het eerste woord 
betekent moeras of drassige grond, het tweede bos of open plek in het bos. Als 
plaatsnaam wordt Goirle voor het eerst genoemd in een charter uit 1298, waarin 
sprake is van de Ludensvoirt te Goirle. Voorts wordt de naam gebruikt in een oorkonde 
uit 1312 betreffende het goed Ter Loo op Abcoven aan de Leij en in een charter van 
1315 als het goed Ter Venne genoemd wordt. Opgravingen die zijn gedaan bij de 
afbraak van de oude parochiekerk in 1896, toonden de aanwezigheid van een kerkje in 
de 12e eeuw. In die tijd maakte het kleine kerkdorpje deel uit van de heerlijkheid 
Tilburg. Reeds in 1795 bestonden er plannen om Goirle van Tilburg te scheiden, maar 
hiertegen werd door beide plaatsen geprotesteerd. Pas in 1803 werd Goirle een 
zelfstandige gemeente. 
 
18e eeuw: ontwikkeling vanuit de Grootte Akkers richting de Leij 
De gemeente Goirle heeft een oppervlakte van ruim 2.544 ha en wordt begrensd door 
de gemeenten Alphen en Riel, Tilburg, Hilvarenbeek en Poppel (B). Zeer bepalend voor 
de ontwikkeling en vorming van het gebied waren de verschillende waterlopen. Vanaf 
de tijd dat Goirle nog deel uitmaakte van het hertogdom Brabant, tot aan de 
totstandkoming van de rijksweg Tilburg-Turnhout in 1853 zou er weinig veranderen in 
het straten- en wegenplan van het dorp. De waarschijnlijk oudste bebouwing is 
aangetroffen in het gebied van de vrij hoog gelegen Grootte Akkers. Door de 
verschuiving in de richting van de Leij ontstaan de wijken of herdgangen Abcoven en 
Kerk, en ten westen van de Grootte Akkers de herdgangen Dorp en Ven. In 1753 telde 
het dorp 132 woningen 'daeronder begrepen kleijne hutten en keten' en maar een paar 
'stadsgewijze getimmerde huijzen'. Met de aanleg van de rijksweg Tilburg-Turnhout 
verbeterde de infrastructuur in het dorp.  

Figuur 2: Kaart van de gemeente Goirle uit 1866 (Atlas van J. Kuiper) 
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19e eeuw: groei van Goirle begint (figuur 2) 
Als na 1850 de bevolking van Goirle flink begint te groeien, wordt voornamelijk 
gebouwd langs de oude kerkwegen en langs de nieuw aangelegde Tilburgseweg. 
Vooral het aantal arbeiderswoningen nam sterk toe. De voornaamste initiatiefnemers 
tot de bouw waren de fabrikanten en de landbouwers. Op het einde van de 19e eeuw is 
ook begonnen met de bouw van woningen langs bestaande akkerwegen, zoals de 
Molenstraat, Groeneweg en Koude Pad. 
 
20e eeuw: planmatige woningbouw (figuur 3) 
Aan de woningbouw werd een nieuwe impuls gegeven door de Woningwet, die in 1901 
tot stand kwam en waardoor het mogelijk werd om met rijkssteun woningen te bouwen 
en de volkshuisvesting te verbeteren. Dit resulteerde onder andere in de Kalverstraat, 
om de arbeiders dicht bij de fabriek te kunnen huisvesten, de Hoogstraat en de St. 
Jansstraat. In die periode vindt ook het Oranjeplein haar oorsprong. Het werd 
aangelegd als groot kermisterrein, met de verwachting dat het centrum van Goirle zich 
daar zou ontwikkelen. De grote maat van het plein is te verklaren doordat er ruimte 
werd gemaakt voor een parochiekerk die op de plaats van het huidige groene deel zou 
komen. Rondom is planmatig woningbouw gerealiseerd. Tot in het midden van de 20e 
eeuw is het dorp binnen de grenzen van het huidige centrumgebied gebleven. 
 
Na de Tweede Wereldoorlog kent Goirle een grote groei. Met de uitvoering van de 
bestemmingsplannen begon de groei van Goirle. Achtereenvolgens kwamen tot stand 
de woningen ten noorden van de Van Malsenstraat, plan West, de wijk Hoogeind, plan 
Abcoven en in de laatste twee decennia de wijken Grobbendonk, de Hellen,'t Ven en de 
Grootte Akkers. Vervolgens ontstonden de wijken de Nieuwe Erven en Hoge Wal. 
 

Figuur 3: 20e eeuw: grote groei rondom het centrumgebied en herstructurering 
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Centrum 
Een grote ingreep in het centrumgebied was de realisatie van het winkelcentrum De 
Hovel in de jaren '70 van de vorige eeuw. Er wordt een doorbraak gemaakt tussen de 
Tilburgseweg en de Kloosterstraat, met de verwachting dat hier het nieuwe 
hart/centrum van Goirle zou ontstaan. Door de noodzakelijke uitbreiding van 
centrumfuncties kon het oude centrum van Goirle, dat lag op het Heilig Hartplein waar 
de Tilburgseweg en de Kloosterstraat bij elkaar komen, niet aan de ruimtevraag 
voldoen. De zoektocht naar een nieuwe hart voor Goirle aanvankelijk op het 
Oranjeplein en later op het Kloosterplein, is daar in feite een direct gevolg van (zie 
paragraaf 3.4 Gemeentelijk beleid). 

2.2 Ruimtelijke structuur 

Het centrumgebied kent een divers gebruik. De publieke functies en de 
horecavoorzieningen liggen verspreid over het plangebied. In het centrum van Goirle is 
de afgelopen jaren volop geïnvesteerd in de vernieuwing van het winkelgebied De 
Hovel. De vernieuwing van De Hovel heeft gezorgd voor een versterking van het 
winkelgebied, zowel voor het aanbod, als de uitstraling en kwaliteit. Het is nog niet 
duidelijk of de wens/doelstelling om meer bezoekers van buiten de gemeente aan te 
trekken zal resulteren in een blijvende hogere toevloeiing. Veel afvloeiing vindt plaats 
naar Tilburg. De kracht van Goirle ten opzichte van het aanbod in Tilburg is het aanbod 
van filiaalwinkels en een relatief groot aantal zelfstandige ondernemers. 
 
Er is de laatste jaren veel in het centrum gebeurd. Zoals reeds vermeld is De Hovel 
veranderd van een bouwput in een ingrijpend vernieuwd en uitgebreid winkelcentrum, 
met daarbij ook vele nieuwe woningen. Daarnaast zijn ook aan de Tilburgseweg 
winkels vernieuwd, is het Jan van Besouwhuis getransformeerd tot het Cultureel 
Centrum Jan van Besouw en zijn in deze omgeving nieuwe woningen gerealiseerd in 
onder meer De Beukenhof en de Fraterstuin.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Toeristisch recreatieve functies 
De toeristisch-recreatieve functies binnen de kern worden gevormd door:  
• het Kloosterplein: dat zich moet gaan ontwikkelen tot een gezellig en sfeervol 

dorpscentrum dat geschikt is voor zowel grote als kleine evenementen zoals 
(muziek)uitvoeringen, etc.; 

• De Hovel met een gevarieerd en onderscheidend winkelaanbod; 
• het Cultureel Centrum Jan van Besouw; 
• een aantrekkelijk aanbod van horeca dat aansluit bij het dorps karakter. 

Figuur 4: Links winkelcentrum De Hovel, rechts Cultureel Centrum Jan van Besouw 
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De ambitie, zoals geformuleerd in de door de raad op 15 december 2009 vastgestelde 
'Visie detailhandel en horeca', is dat het winkel- en horecabezoek in Goirle nu en in de 
toekomst een 'dorpse beleving' moet kunnen zijn, waardoor een hogere toevloeiing 
kan worden gegenereerd. Om de ambitie te bereiken is een aantal randvoorwaarden 
cruciaal. Zo dient de detailhandel te worden versterkt (ook op perifere locaties), dient 
er ruimte te zijn voor horeca (o.a. aan het Kloosterplein) en dient er samenhang in de 
winkelstructuur en een goede routing te worden gerealiseerd.  

2.3 Kloosterplein 

Met de ontwikkelingen van het centrum als geheel, kwam ook de rol dan wel de 
toekomst van het Kloosterplein aan de orde. Immers, het hele centrum onderging een 
metamorfose. Als kroon op deze vernieuwing zou het Kloosterplein opnieuw moeten 
worden ingericht. De raad heeft zich, bij vaststelling van de Toekomstvisie, 
uitgesproken voor de ontwikkeling van een groot Kloosterplein. In september 2008 
heeft de gemeenteraad het college opdracht gegeven een publiek debat te 
organiseren, om te horen hoe de inwoners van Goirle over de ontwikkeling van het 
Kloosterplein denken. Na diverse (raads)debatten is het raadsvoorstel Kloosterplein 
opgesteld. Dit raadsvoorstel is op 29 september 2009 door de gemeenteraad 
vastgesteld. Hieronder zijn voor onderhavig bestemmingsplan de belangrijkste punten 
uit het raadsvoorstel weergegeven. 
 
Gebruik 
1. Het groot Kloosterplein dient geschikt te zijn voor zowel grote als kleine 

evenementen, maar in het ontwerp en de inrichting mogen geen concessies wordt 
gedaan aan één bepaald type van evenement. 

2. Het groot Kloosterplein dient geschikt te zijn om te rusten en elkaar te ontmoeten 
ook als er geen evenementen zijn. 

3. Bij het ontwerp dient slim te worden omgegaan met voorzieningen zoals 
verlichting, overige elektra riolering etc. zodat dit maximaal aansluit bij een 
flexibele inrichting. 

4. Doorgaand autoverkeer over de Tilburgseweg van noord naar zuid over het plein 
is toegestaan als gast. In geval van evenementen dient het plein afgesloten te 
kunnen worden.  

5. De afhandeling van autoverkeer aan de westzijde van het Kloosterplein dient te 
verlopen via locatie de Wildert.  

 
Inrichting en bebouwing 
1. Het groot Kloosterplein dient een groen karakter te hebben, zonder dat dit 

afbreuk doet aan de functionaliteit.  
2. Het plein dient optimaal toegankelijk te zijn voor mensen met een functionele 

beperking. Denk hierbij aan materiaalgebruik en routes die obstakelvrij dienen te 
zijn. 

3. Het plein dient plaats te bieden aan kleine ornamenten, zolang deze de 
flexibiliteit niet beperken. 

 
Bovenstaande punten zijn deels reeds mogelijk binnen het vigerende 
bestemmingsplan. De volgende ontwikkelingen zijn meegenomen in onderhavig 
bestemmingsplan: 
• binnen de bestemming 'Verkeer - Verblijfsgebied' is het gebruik van gronden voor 

evenementen toegestaan; 
• ter plaatse van het Kloosterplein is de realisatie van een kiosk toegestaan.  
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2.4 Verkeersstructuur 

De verkeersstructuur in het centrumgebied wordt gedomineerd door de Tilburgseweg. 
De wegen die daarop aansluiten geven een goede bereikbaarheid van de 
voorzieningen, maar de structuur is niet goed herkenbaar.  
 
Het centrumgebied van Goirle kent sinds 1 mei 2006 parkeerregulering in de vorm van 
een blauwe zone. Gedurende de winkeltijden kan op de meeste openbare 
straatparkeerplaatsen alleen worden geparkeerd met gebruik van een parkeerschijf, 
en voor een maximum duur van 2 (op enkele locaties 3) uur. Daarnaast kan sinds 
november 2007 worden geparkeerd in parkeergarage De Hovel, zonder voornoemde 
parkeerduurbeperking, de eerste 2 uur gratis, en daarna tegen betaling.  
 
De diverse ontwikkelingen in het centrumgebied hebben geleid tot meer bewoners, 
meer personeel, en meer bezoekers. Daardoor is de vraag ontstaan of het huidige 
parkeerbeleid nog aan de behoeften van al deze doelgroepen voldoet, zie paragraaf 
3.4.6. Tevens moet worden geconstateerd, dat er door verdringing van 
langparkeerders in sommige woonstraten (rondom de blauwe zone) dagelijks 
parkeeroverlast ontstaat.  

2.5 Beeldkwaliteit 

Ten aanzien van de nieuwe te realiseren bebouwing, zoals vastgelegd in dit 
bestemmingsplan, geldt het gemeentelijke welstandbeleid, zoals vastgelegd in de 
door de gemeenteraad op 25 mei 2004 vastgestelde Nota Welstandbeleid.  

2.6 Monumenten en cultuurhistorisch waardevolle bebouwing 

In het plangebied liggen diverse rijks- dan wel gemeentelijke monumenten. De 
aanwezige monumenten zijn op de verbeelding aangeduid. 
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3 Beleidskader 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het vigerende beleid dat geldt voor het plangebied. 
Hierbij wordt onderscheid gemaakt in beleid en regelgeving op Europees, rijks-, 
provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau. Op de noodzakelijke onderzoeken die 
voortvloeien uit het beschreven beleid en op welke wijze hiermee rekening wordt 
gehouden in de regels, wordt in hoofdstuk 4 en 5 van dit bestemmingsplan nader 
ingegaan. 

3.1 Europees- en rijksbeleid 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) in werking 
getreden. Deze visie vervangt verschillende nota's op het gebied van ruimtelijke 
ordening, waaronder de Nota Ruimte. 
 
Het Rijk stelt heldere ambities voor Nederland in 2040, die inspelen op de 
(inter)nationale ontwikkelingen die de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven 
zowel bovengronds als ondergronds richting 2040 bepalen. Voor een aanpak die 
Nederland concurrerend, leefbaar en veilig maakt, is volgens het Rijk een gewijzigde 
aanpak noodzakelijk. Het Rijk wil de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij diegene 
brengen die het aangaat (burgers en bedrijven) en laat meer over aan gemeentes en 
provincies. Dit betekent minder nationale belangen en eenvoudigere regelgeving. 
 
Het Rijk formuleert drie hoofddoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar 
en veilig te houden, namelijk: 
 het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de 
ruimtelijk-economische structuur van Nederland; 

 het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker 
voorop staat; 

 het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 
cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

 
Voor deze rijksdoelen zijn onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft 
het Rijk aan waarvoor het verantwoordelijk is. 
 
Het onderhavige bestemmingsplan is conserverend van aard. Er zijn geen 
rijksbelangen die in het geding binnen het plangebied. 

3.1.2 Water  

Op Europees en nationaal niveau heeft water een eigen plaats gekregen in de 
ruimtelijke besluitvorming via de verplichte 'watertoets'. Deze watertoets vormt een 
waarborg voor de inbreng van water in de ruimtelijke ordening. Sinds 2001 wordt de 
watertoets toegepast op plannen die gevolgen voor de waterhuishouding kunnen 
hebben. Een watertoets is verplicht als het gaat om een functieverandering en/of 
bestemmingswijziging.  
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Op basis van informatie en randvoorwaarden vanuit waterbeheerders, het waterbeleid 
en relevante bodemgegevens worden de verschillende wateraspecten uitgewerkt in 
een waterparagraaf.  
 
De waterparagraaf beschrijft het huidige watersysteem alsmede de mogelijkheden en 
randvoorwaarden voor het toekomstig watersysteem. De waterparagraaf wordt 
afgestemd met de waterbeheerder en vervolgens verwerkt in de toelichting. De 
consequenties voor het aspect water voor onderhavige ontwikkeling zijn beschreven in 
paragraaf 4.7.  

3.1.3 Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIMB) is in het najaar van 2007 in 
werking getreden en vervangt het oude Besluit luchtkwaliteit uit 2005. De 
grenswaarden voor verschillende stoffen zoals voorgeschreven in de richtlijn 1999/30 
EG van de Raad van de Europese Unie zijn niet gewijzigd ten opzichte van het Besluit 
luchtkwaliteit 2005. In het nieuwe Besluit NIBM met onderliggende regelingen is 
vastgelegd onder welke omstandigheden ruimtelijke ontwikkelingen niet in 
betekenende mate bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit en als 
zodanig niet getoetst hoeven te worden aan de vigerende normen voor NO2 en PM10. 
De gevolgen voor de luchtkwaliteit zijn in paragraaf 4.3 beschreven.  

3.1.4 Flora- en faunawet 

Op 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Deze wet regelt de 
bescherming van wilde dier- en plantensoorten. In de wet zijn de voormalige Jacht- en 
Vogelwet opgenomen, alsmede de soortbeschermingsparagrafen uit de 
Natuurbeschermingswet. Tevens is een deel van de verplichtingen op grond van de 
Europese Vogel- en Habitatrichtlijn opgenomen. De Flora- en faunawet verbiedt om 
dieren te doden of hun rust- of verblijfplaats te verstoren. Ook legt de wet de 
zorgplicht van de burger voor de flora en fauna vast. Er zijn vrijstellingsbepalingen, 
onder andere in verband met de jacht en de schadebestrijding. Afwijkingen van de 
verbodsbepalingen zijn mogelijk indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige 
staat van instandhouding van de soort. In paragraaf 4.6 zijn de gevolgen vanuit de 
Flora- en faunawet beschreven.  

3.1.5 Wet bodembescherming 

Het nationale bodembeleid is geregeld in de Wet bodembescherming (Wbb). Het doel 
van de Wbb is om te voorkomen dat nieuwe gevallen van bodemverontreinigingen 
ontstaan. Voor bestaande bodemverontreinigingen is aangegeven in welke situaties 
(omvang en ernst van verontreiniging) en op welke termijn sanering moet 
plaatsvinden. Hierbij dient de bodemkwaliteit ten minste geschikt te worden gemaakt 
voor de functie die erop voorzien is en waarbij verspreiding van verontreiniging zoveel 
mogelijk wordt voorkomen. Op het aspect bodem wordt in paragraaf 4.2 ingegaan.  

3.1.6 Nota Belvedère 

In de nota Belvedère staat de instandhouding, versterking en verdere ontwikkeling van 
de cultuurhistorische identiteit bij ruimtelijke aanpassingen centraal. Hiertoe wordt 
een ontwikkelingsgerichte benadering voorgestaan, die bestaande kwaliteiten als 
vertrekpunt hanteert en deze combineert met een beschrijving van de recente 
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cultuurgeschiedenis, dynamiek en ontwikkelingspotenties van een gebied. Het 
plangebied is niet gelegen in een gebied aangewezen door de nota Belvedère.  

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Structuurvisie ruimtelijke ordening 

Provinciale Staten hebben op 1 oktober 2010 nieuw ruimtelijk beleid vastgesteld, de 
structuurvisie ruimtelijk ordening. Deze structuurvisie is op 1 januari 2011 in werking 
getreden. De structuurvisie ruimtelijke ordening van de provincie hanteert een 
sturingssysteem uit twee lagen: robuuste structuren en een gebiedsgerichte 
benadering in zogenaamde gebiedspaspoorten. Deze twee lagen zijn beide 
gebiedsdekkend. De sturing is verschillend. Voor de ontwikkeling en bescherming van 
de structuren voelt de provincie zich primair verantwoordelijk en zet de provincie in op 
het niveau van de provincie als geheel.  
 
De provincie kent vier structuren: 
- de groenblauwe structuur: gebieden waar natuur- en waterfuncties behouden en 

ontwikkeld worden; 
- de agrarische structuur: een breed georiënteerde plattelandseconomie, waar 

landbouw een belangrijke drager is en waar de landbouwfunctie goed is afgestemd 
op de omgeving; 

- de stedelijke structuur: alle grote locaties voor wonen, werken en voorzieningen 
zoals steden, dorpen en bedrijventerreinen, waar de nadruk ligt op concentratie, 
zorgvuldig ruimtegebruik, ruimtelijke kwaliteit, verknoping aan infrastructuur en 
versterking van kennisinnovatie economie; 

- infrastructuur: samenhangend netwerk van wegen, spoorlijnen, vaarwegen, 
luchthavens en buisleidingen waarbij de nadruk ligt op betere verknoping, 
bevorderen bereikbaarheid, aandacht voor landschap en goede verdeling over 
verschillende netwerken. 

 
Het plangebied van het onderhavige bestemmingsplan ligt in de stedelijke structuur. 
De provincie wil in deze gebieden het volgende bereiken: 
 
1. Concentratie van verstedelijking 
De provincie wil dat er verschillende kwaliteiten worden ontwikkeld voor wonen en 
werken rond de steden en in het landelijk gebied. Om zo bij te dragen aan een 
onderscheidend leef- en vestigingsklimaat ter versterking van de kenniseconomie in 
Brabant. Bij de opgave voor wonen en werken wordt het accent sterker verlegd naar de 
te ontwikkelen kwaliteiten, de inzet op herstructurering en het beheer van het 
bestaand stedelijk gebied. 
 
2. Zorgvuldig ruimtegebruik 
De provincie wil dat de kansen voor functiemenging, inbreiding, herstructurering en zo 
nodig transformatie in het stedelijk gebied goed worden benut, inclusief de 
mogelijkheden voor intensivering en meervoudig ruimtegebruik. Hierdoor is minder 
ruimte nodig voor stedelijke uitbreidingen. 
 
3. Meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit 
De provincie wil dat nieuwe ontwikkelingen meer inspelen op het karakter en de 
kwaliteit van de plek. Door bij stedelijke ontwikkelingen uit te gaan van het verschil in 
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omvang en karakter van de verschillende kernen, wordt het contrast tussen stad en 
dorp behouden. Dit versterkt de identiteit en aantrekkelijkheid van kernen en hun 
relatie met het omliggende landschap. Daarnaast is het van belang dat er meer regie 
komt op stedelijke functies en de inrichting langs grote infrastructuren van weg, spoor 
en water. 
 
4. Betere verknoping van stedelijke ontwikkelingen aan de infrastructuur 
Een betere verknoping van stedelijke ontwikkelingen aan infrastructuur draagt bij aan 
een goede bereikbaarheid en daarmee aan het (inter)nationale vestigingsklimaat van 
Noord-Brabant. 
 
5. Versterking van de economische kennisclusters 
Voor de regio Midden-Brabant ligt het accent op logistiek, maintenance, bio-energie 
en toerisme en sociale innovatie. Door een vestigingsklimaat te bieden dat de 
uitwisseling van kennis tussen bedrijven, overheden en onderwijsinstellingen 
stimuleert, wordt de positie van de kennisclusters versterkt. Dit zorgt voor een 
sterkere positie in (inter)nationaal verband. 

3.2.2 Verordening ruimte 2012 

Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben in hun vergadering van 11 mei 2012 de 
Verordening ruimte 2012 vastgesteld. De verordening is op 1 juni 2012 in werking 
getreden en betreft een actualisering van de Verordening ruimte Noord-Brabant 2011. 
 
De onderwerpen die in de Verordening Ruimte staan, komen uit de provinciale 
structuurvisie. Daarin staat welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat 
wil doen. De verordening is daarbij één van de manieren om die provinciale belangen 
veilig te stellen. In de Verordening ruimte is het plangebied aangewezen als 'Bestaand 
stedelijk gebied'. 
 
Bij de opvang van de verstedelijkingsbehoefte wordt in het provinciaal beleid het 
accent sterker verlegd van nieuwe uitleg naar 'bestaand stedelijk gebied' en 
'zoekgebied verstedelijking' door in te zetten op herstructurering en onderhoud. Door 
meer aandacht te schenken aan beheer en onderhoud van het bestaand stedelijk 
gebied worden in de toekomst ingrijpende herstructureringen voorkomen. Onderhavig 
bestemmingsplan voldoet derhalve aan het provinciaal beleid. 

3.3 Waterbeleid Waterschap De Dommel  

3.3.1 Waterbeheersplan II 2001-2004 

Het Waterbeheersplan II 2001-2004 dateert van januari 2001. Hierin staat het beleid 
van Waterschap De Dommel beschreven aan de hand van vijf kernthema’s: 
• het realiseren van een duurzame watervoorziening; 
• het verbeteren van de waterhuishoudkundige voorwaarden voor de functies; 
• het verbeteren van de waterkwaliteit; 
• de inrichting van de waterlopen in het buitengebied; 
• omgaan met water in bebouwd gebied. 

 
Het realiseren van een duurzame watervoorziening 
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Met watervoorziening wordt bedoeld het gebruik van grond- en oppervlaktewater voor 
huishoudens en bedrijven. In het beheersgebied van De Dommel wordt hoofdzakelijk 
gebruik gemaakt van grondwater. Doel voor de planperiode is om te onderzoeken of er 
meer gebruik gemaakt kan worden van oppervlaktewater, door water uit kanalen te 
winnen en water uit rioolwaterzuivering te hergebruiken. 
 
Het verbeteren van de waterhuishoudkundige voorwaarden voor de functies  
Het gaat bij dit thema om de waterhuishoudkundige voorwaarden vanuit verschillende 
functies die gebieden hebben, zoals landbouw, natuur en stedelijk gebied. In het 
verleden zijn maatregelen genomen die hebben geleid tot meer wateroverlast en 
verdroging. Om dit tegen te gaan zijn de doelen voor dit kernthema dan ook: meer 
ruimte bieden aan water en het bestrijden van verdroging.  

 
Het verbeteren van de waterkwaliteit  
Landelijk zijn doelstellingen geformuleerd over de kwaliteit die het water minimaal 
moet hebben. Deze doelstellingen worden nog niet gehaald. In de planperiode is de 
inzet om de vervuiling van verschillende bronnen, zoals rioolwaterzuivering, 
riooloverstorten, landbouw en verontreinigde (water)bodems, verder terug te dringen. 
Daarnaast wordt gestreefd naar een meer gebiedsgerichte aanpak, gericht op de 
doelstellingen voor de natuur.  

 
Omgaan met water in bebouwd gebied. 
Streven is om samen met de gemeenten waterplannen op te stellen. Hier worden 
oppervlaktewater, grondwater en riolering in hun samenhang bekeken. Eén van de 
dingen die we hierin nastreven is te zorgen dat regenwater niet meer direct via het 
riool wordt afgevoerd (afkoppeling verhard oppervlak). 

3.3.2 Nota beheer en onderhoud stedelijk water 

In de beleidsnota beheer en onderhoud stedelijk water van het waterschap De Dommel 
(januari 2003), zijn uitgangspunten geformuleerd over hoe het waterschap wil omgaan 
met het stedelijk water. Daarnaast zijn onduidelijkheden weggenomen. De doelgroep 
van de nota is voornamelijk de gemeenten. Het waterschap wil de beleidsnota als 
uitgangspunt gebruiken voor overleg met de gemeenten. De beleidsnota gaat niet in 
op grondwater en kanalen.  
 
De nota bevat een visie, die vervolgens vertaald is in strategische uitgangspunten. 
Vervolgens zijn deze strategische uitgangspunten geconcretiseerd in drie 
doelstellingen, zijnde: 
• waterschap De Dommel wordt gezien als heldere waterpartner, ook in het stedelijk 

gebied; 
• het onderhoud van het oppervlaktewater in stedelijk gebied met een belangrijke 

waterhuishoudkundige functie; 
• de inrichting is afgestemd op het bereiken van een goede afwatering, een goede 

waterkwaliteit, ecologische aspecten en vergroting van de belevingswaarde van 
het water in de stad. 

De wijze waarop in het plangebied met het aspect water is omgegaan, staat 
beschreven in paragraaf 4.7. 
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3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Toekomstvisie Goirle 

De 'Toekomstvisie Goirle' is een gemeentelijke beleidsnota waarin het gemeente-
bestuur haar visie geeft op de meest wenselijke ontwikkeling van de gemeente. De 
Toekomstvisie 2015 is een document dat als richtsnoer kan dienen bij de besluiten, 
die de komende jaren door het gemeentebestuur van Goirle moeten worden genomen. 
Het is daarmee een hulpmiddel bij het realiseren van meer samenhang, richting en 
focus in het beleid.  
 
In dat kader is het onderwerp Kloosterplein opnieuw aan de orde gekomen. In het 
eindrapport wordt over het Kloosterplein, gelezen als was het reeds 2015, het 
volgende gezegd: 
 
'De keuze in 2007 om een groot Kloosterplein te ontwikkelen, ontdaan van de 
bebouwing die toen nog het plein in tweeën verdeelde, bleek van een juist inzicht te 
getuigen. De keuze toen heeft nu geresulteerd in een autovrij plein, met een 
Bourgondische uitstraling waar het voor iedereen goed toeven is.' 

3.4.2 Structuurvisie Goirle 

De gemeenteraad heeft op 29 januari 2008 de 'Toekomstvisie Goirle' vastgesteld. De 
toekomstvisie schetst een wensbeeld van de hele gemeente voor 2015, waarbij 
aandacht is voor de sociale, economische, bestuurlijke en fysieke invalshoek. Echter, 
de opzet en inhoud van de toekomstvisie voldoet niet geheel aan de vorm en 
inhoudseisen, die de Wro voorschrijft. Om aan de Wro-verplichting te voldoen, is de 
structuurvisie Goirle opgesteld. De structuurvisie Goirle is op 20 juli 2010 vastgesteld.  

3.4.3 Woonvisie gemeente Goirle 2011 

In de 'Woonvisie gemeente Goirle 2011' (vastgesteld door de gemeenteraad op 19 
april 2011) wordt de gemeentelijke ambitie vastgesteld op het gebied van wonen en 
het bieden van een afwegingskader voor beleidskeuzes die de gemeente de komende 
jaren moet gaan maken. In de visie is gekozen voor drie hoofdonderwerpen: wonen en 
de woonomgeving, wonen, zorg en welzijn en nieuwbouw. 
 
Wonen en de woonomgeving 
De gemeente wil de fysieke kwaliteit van de bestaande woningen in Goirle op peil 
houden. De tevredenheid over de kwaliteiten van de bestaande woningen dient 
behouden en daar waar mogelijk versterkt te worden. Om deze doelstellingen te 
bereiken is in de Woonvisie het volgende vastgelegd: 
- Indien blijkt dat er woningen of wijken binnen de gemeente Goirle van een slechte 

kwaliteit zijn, wordt binnen de bestaande wettelijke mogelijkheden afgedwongen 
dat de eigenaar van deze woning de kwaliteit van de woning in orde maakt. 

- Jaarlijks worden in de prestatieafspraken met woonstichting Leystromen 
afspraken gemaakt over de kwaliteit van de huurvoorraad. 

- Woningeigenaren worden bewust gemaakt van het belang van een kwalitatief 
goede woning en worden gewezen op hun eigen verantwoordelijkheid hierin met 
het oog op stijgende energiekosten en toekomstige wijzigingen in het Wmo-beleid 
(Wet maatschappelijke ondersteuning). 
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- Er wordt onderzocht of en zo ja op welke wijze de gemeente het geschikt en 
duurzaam maken van woningen kan faciliteren. 

 
Om een veilige en aantrekkelijke woonomgeving te realiseren en in stand te houden en 
te komen tot een kwalitatief hoogwaardige maar tegelijkertijd (financieel) beheersbare 
openbare ruimte, is het volgende bepaald: 
- De openbare ruimte wordt integraal beheerd om het onderhoudsbeeld te 

verbeteren. 
- Binnen het parkeerbeleid worden de mogelijkheden bezien om daar waar nodig 

parkeerproblemen aan te pakken. 
 
Qua voorzieningen wil de gemeente Goirle de lokale economie versterken, zonder 
afbreuk te doen aan het groene karakter van de gemeente. Daarnaast dient de 
tevredenheid over de voorzieningen binnen de gemeente behouden te worden. 
Hiervoor is vastgelegd: 
- De vestiging van gewenste commerciële voorzieningen wordt gefaciliteerd. 
- In Back to Basics dient gekomen te worden tot een efficiënte inzet van middelen 

voor voorzieningen op het terrein van welzijn, onderwijs, sport en kunst en 
cultuur. 

 
Wonen, zorg en welzijn 
De gemeente Goirle wil stimuleren, faciliteren en daar waar mogelijk afdwingen dat er 
voldoende aanbod aan beschermd, verzorgd en geschikt wonen binnen de gemeente 
aanwezig is. Binnen de gemeente in het algemeen en in het bijzonder binnen de 
woonzorgcirkels rond Guldenakker en St. Elisabeth wil de gemeente een 
woonomgeving creëren die bereikbaar, toegankelijk en veilig is. Om deze 
doelstellingen te bereiken wil de gemeente Goirle het volgende doen: 
- In overleg met zorginstellingen wordt onderzocht welke behoefte er de komende 

jaren is aan deze woonvormen. 
- Eigenaren worden bewust gemaakt van hun eigen verantwoordelijkheid en 

mogelijkheden van het geschikt maken van hun woning. 
- Er wordt met de corporatie overlegd over het aanpassen van de huurvoorraad en 

dit wordt opgenomen in de jaarlijks te maken prestatieafspraken. 
- Woonzorgcirkels worden nader gedefinieerd en er wordt bepaald op welke 

locaties invulling gegeven moet gaan worden aan de behoefte aan geschikte 
woningen. 

 
Nieuwbouw 
Wat betreft het onderwerp nieuwbouw heeft de gemeente Goirle als doelstelling onder 
meer het bouwen naar behoefte, eigen inwoners voorrang geven bij verkoop van 
nieuwbouwwoningen en het zorgvuldig afwegen ten aanzien van de verschillende 
woningbouwlocaties om te komen tot een realistisch woningbouwprogramma. Ten 
behoeve van de gestelde doelen zal de gemeente Goirle onder andere in het nieuwe 
woningbouwprogramma invulling geven aan de geconstateerde tekorten uit het Wbo, 
wordt het eigen-aanwasbeleid gehandhaafd en worden verschillende potentiële 
woningbouwlocaties getoetst op onder meer nut en noodzaak, ruimtelijke kwaliteit en 
grondpositie. 
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3.4.4 Welstandsbeleid 

In de 'Nota Welstandsbeleid' van de gemeente Goirle (vastgesteld door de 
gemeenteraad op 25 mei 2004) zijn de ambities ten aanzien van welstandsaspecten in 
de gemeente vastgelegd. Aan de hand van objectieve criteria wordt hiermee voor de 
welstandcommissie een toetsingskader geboden voor de beoordeling van 
bouwplannen. 
 
Het welstandbeleid gaat uit van een drietrapsraket waarbij voor standaard 
bouwwerken concrete 'objectgerichte criteria' zijn geformuleerd. Voor de overige 
bouwwerken gelden 'gebiedsgerichte criteria', die minder concreet zijn, maar meer 
gericht zijn op samenhang in de architectuur van het bouwwerk met zijn omgeving.  
 
Om een goede beoordeling mogelijk te maken, valt elk bouwwerk in een nader 
omschreven architectuurgebied. Binnen het gemeentelijk grondgebied zijn drie 
welstandniveaus onderscheiden. De 'algemene welstandcriteria' vormen het vangnet 
voor de beoordeling van de bijzondere bebouwing.  

3.4.5 Gemeentelijke Verkeers- en Vervoersplan Goirle 

In het 'Gemeentelijke Verkeers- en Vervoersplan Goirle op weg naar 2010', vastgesteld 
door de gemeenteraad op 3 november 1998, is op basis van een onderzoek naar het 
huidige verkeerssysteem in de gemeente, het gemeentelijke verkeers- en 
vervoersbeleid tot 2010 geformuleerd. Eén van de belangrijkste doelen van het 
gemeentelijke verkeers- en vervoersbeleid is de verbetering van de verkeersveiligheid. 
Ten behoeve van de stroomlijning van verkeer zijn de gemeentelijke wegen 
gecategoriseerd volgens het principe 'Duurzaam veilig'. Op basis van de categorie-
indeling worden eisen gesteld aan de inrichting van de weg en worden verkeersregels 
vastgesteld voor het gebruik van de weg. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen de 
wegen binnen en de wegen buiten de bebouwde kom. 
 
Het centrum wordt omsloten door een eivormige structuur van gebiedsontsluitende 
wegen (50 km/u). Hiermee wordt bedoeld de route Dorpsstraat - Van Haestrechtstraat 
- Abcovenseweg - Molenstraat - Muldersweg - Bergstraat - Parallelweg - 
NieuwKerksedijk - Van Hogendorpplein. Alle straten die binnen dit gebied vallen (dus 
ook het volledige centrumgebied, het plangebied) zijn wegen met een 30 km/u 
regime. 
 
In de jaren '80 is de Turnhoutsebaan aan de westzijde van Goirle aangelegd om het 
doorgaande verkeer uit het centrum te halen. Toch is er nog steeds doorgaand verkeer 
in het centrum voor een bepaald deel aanwezig. Vermoedelijk is hier sprake van 'intern 
doorgaand verkeer', dat wil zeggen, verkeer wat een herkomst en bestemming binnen 
Goirle heeft maar gebruik maakt van 30 km/u straten, bijvoorbeeld de Tilburgseweg.  
 
Na het houden van twee praktijkproeven is eind 2004/ begin 2005 
eenrichtingsverkeer in zuidelijke richting ingesteld op de Tilburgseweg, tussen de 
Dorpsstraat en aansluiting Kloosterstraat. In de directe omgeving zijn twee 
aanvullende verkeersmaatregelen ingevoerd. Dit zijn de afsluiting van de 
Kloosterstraat, tegen het kruispunt met de Thomas van Diessenstraat en de afsluiting 
van het Oranjeplein, tussen de Beatrixstraat en Korte Vorenstraat. Met genoemde 
maatregelen is het centrum meer als een verblijfsgebied gaan functioneren. Met het 
invoeren van het eenrichtingsverkeer is er ruimte vrij gekomen in het breedteprofiel 
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van de straat waardoor er meer ruimte kan worden geboden aan het langzaam verkeer 
en aan de bevoorrading van winkels. De verkeersveiligheid en bereikbaarheid van het 
centrum zijn hierdoor verbeterd. Winkelcentrum 'De Hovel ' is ingericht als een 
voetgangersgebied, waar binnen gemotoriseerd verkeer en (brom)fietsen niet zijn 
toegestaan. 

3.4.6 De P van Parkeren 

Op 31 maart 2009 heeft het college besloten om het parkeerbeleid in het centrum aan 
te passen. Daartoe is de beleidsnotitie 'De P van Parkeren, herijking van het 
gemeentelijke parkeerbeleid centrumgebied', welke op 21 juli 2009 door de 
gemeenteraad is vastgesteld, opgesteld. Het centrumgebied van Goirle kent sinds 
1 mei 2006 parkeerregulering in de vorm van een blauwe zone. Gedurende de 
winkeltijden kan op de meeste openbare straatparkeerplaatsen alleen worden 
geparkeerd met gebruik van een parkeerschijf, en voor een maximum duur van 2 (op 
enkele locaties 3) uur. Daarnaast kan sinds november 2007 worden geparkeerd in 
parkeergarage De Hovel (201 openbare parkeerplaatsen), zonder voornoemde 
parkeerduurbeperking, de eerste 2 uur gratis, en daarna tegen betaling.  
 
Diverse ontwikkelingen in het centrum van Goirle hebben geleid tot meer bewoners, 
meer personeel en meer bezoekers. De vraag is gerechtigd of het huidige 
parkeerbeleid nog aan de behoeften van al deze doelgroepen voldoet. Tevens moet 
worden geconstateerd, dat er door verdringing van langparkeerders in sommige 
woonstraten (rondom de blauwe zone) dagelijks parkeeroverlast ontstaat. Daarnaast 
is er een financiële aanleiding om het parkeerbeleid opnieuw onder de loep te nemen.  
 
Met het nieuwe parkeerbeleid wordt onder andere de blauwe zone aangepast, er 
komen meer plaatsen om lang te parkeren en de parkeergarage De Hovel gaat beter 
gebruikt worden. Alle maatregelen moeten er toe leiden dat het parkeren in het 
centrum voor bewoners en bezoekers behoorlijk verbetert en de overlast behoorlijk 
afneemt. 
 
Op 18 oktober 2011 heeft de raad van de gemeente Goirle de 'Nota parkeernormen en 
uitvoeringsregels' vastgesteld. Het doel van deze nota is om met behoud van 
eenduidigheid enige flexibiliteit te hebben bij het toepassen van parkeernormen. In 
het document wordt uitgebreid aandacht geschonken aan de zogenaamde 
uitvoeringsregels, waarmee de praktische toepasbaarheid van de parkeernormen 
wordt vergroot. Daarnaast is de gemeente onder specifieke voorwaarden bereid te 
zoeken naar parkeermogelijkheden in de directe omgeving van een bouwontwikkeling, 
veelal in de openbare ruimte. 

3.4.7 Groenstructuurplan en Nota groenomvorming 

In het 'Groenstructuurplan', vastgesteld door de gemeenteraad op 15 juli 2003, wordt 
op basis van een kenschets van de huidige groenvoorzieningen in de gemeente een 
toekomstvisie gegeven op de gewenste groenstructuur op hoofdlijnen.  
In de visie zijn aanbevelingen gedaan voor een kwaliteitsverbetering van het openbaar 
groen, het aanpassen van het groen aan de wensen en normen van deze tijd en te 
zorgen voor een kostenbewust groenbeheer. De 'Nota groenomvorming', door de 
vastgesteld op 10 oktober 2006, is een concrete uitwerking van het 
groenstructuurplan om bovengenoemde doelstellingen te kunnen realiseren. Binnen 
voorliggend plan wordt geen aanpassing aan de groenstructuur mogelijk waardoor 
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waardevol groen behouden blijft. Hiermee sluit onderhavig bestemmingsplan aan op 
het beleid.  

3.4.8 Visie detailhandel en horeca 

In de 'Visie detailhandel en horeca', vastgesteld door de gemeenteraad op 15 
december 2009, is de ambitie geformuleerd dat het winkel- en horecabezoek in Goirle 
nu en in de toekomst een 'dorpse beleving' moet zijn, waardoor een hogere toevloeiing 
kan worden gegenereerd. Om de ambitie te bereiken is een aantal randvoorwaarden 
cruciaal. Zo dient de detailhandel te worden versterkt (ook op perifere locaties), dient 
er ruimte te zijn voor horeca (onder andere aan het Kloosterplein) en dient er 
samenhang in de winkelstructuur en een goede routing te worden gerealiseerd. Om de 
ambitie van een 'dorpse beleving' te realiseren zijn zes thema's geïntroduceerd, te 
weten: 
• schoonheid en luxe; 
• nieuw elan; 
• ambacht met traditie; 
• vertier; 
• culturele ontmoeting; 
• frisse lucht. 
 
Aan de hand van deze thema's moeten bestaande en nieuwe ondernemers 
gestimuleerd worden om het imago van Goirle te dragen. 

3.4.9 Beleidsvisie externe veiligheid 

In de beleidsvisie worden in de eerste plaats de uitgangspunten van de visie op 
externe veiligheid aangegeven. De gemeente Goirle laat zich daarbij leiden door de 
volgende vier strategische overwegingen. 
1. Het voorkomen van nieuwe risicoknelpunten. Nieuwe planologische 

ontwikkelingen waarbij de risico’s tot een onacceptabel risiconiveau leiden 
worden voorkomen. 

2. Het beheersen van bestaande geaccepteerde risicoknelpunten. Bestaande 
risicovolle activiteiten en kwetsbare objecten, toetsen aan landelijke normering, 
vastleggen in daartoe beschikbare instrumenten en daarop handhaven.  

3. Het opheffen van niet-acceptabele risicoknelpunten. Risicovolle activiteiten 
worden verminderd dan wel beëindigd in situaties waarbij de risico’s de landelijke 
normen overschrijden, of sprake is van een onacceptabel risiconiveau zoals 
bepaald door middel van het groepsrisico. 

4. Het ontwikkelen van beleid en activiteiten ter beperking van risicohinder op 
langere termijn. Zorgvuldig omgaan met externe veiligheid bij planontwikkeling 
teneinde maximale mogelijkheden voor maatschappelijk gebruik van terreinen te 
bieden. 

 
Zoals gezegd kunnen er spanningen optreden op het gebied van externe veiligheid, 
indien er ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden in de nabijheid van risicobronnen. 
Om te bepalen of dat in Goirle het geval is, zijn diverse ruimtelijke plannen van Goirle 
bekeken. Daaruit bleek dat de plannen geen directe aanleiding geven tot actie. Wel 
moet de verantwoording van het groepsrisico systematisch worden meegenomen in de 
planvorming. Een veiligheidsparagraaf is daarbij het aangewezen instrument. Voor dit 
plan is dit gedaan door middel van een paragraaf externe veiligheid. Zie hier voor 
paragraaf 4.4. 
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3.4.10 Prostitutiebeleid 

Door een wijziging in het Wetboek van Strafrecht is het zogenaamde bordeelverbod 
sinds 1 oktober 2000 niet meer van toepassing. Vanwege het feit dat de exploitatie 
van prostitutie niet langer strafbaar is, heeft de gemeente prostitutiebeleid ontwikkeld 
teneinde de ongewenste ontwikkelingen in de gemeente tegen te gaan. In de 
beleidsnota 'Prostitutiebeleid' worden eisen gesteld aan de locatie van de 
seksinrichtingen en aan de inrichting ervan en zijn criteria (weigeringsgronden) 
genoemd voor vergunningaanvragen.   

3.4.11 Gemeentelijk waterbeleid 

Als antwoord op de zorgplicht voortkomende uit de Wet milieubeheer, is door de 
gemeente een rioleringsplan opgesteld voor het gehele gemeentelijke grondgebied. 
Dit plan is op 18 mei 2006 vastgesteld. In het rioleringsplan zijn de strategische 
beleidslijnen voor de middellange termijn vastgelegd. In het rioleringsplan worden 
enkele maatregelen gepresenteerd, die betrekking hebben op de noodzakelijke 
aanpassingen en uitbreidingen van het rioolstelsel uit het oogpunt van structureel 
beheer, het bouwen van verbeterd gescheiden stelsels en de reductie van vuiluitworp. 
De nieuwbouwplannen worden voorzien van een gescheiden rioleringsstelsel 
waardoor wordt aangesloten op het gemeentelijk waterbeleid. Een gemeentelijk 
waterplan is momenteel in voorbereiding.  
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4 Milieuaspecten 

De laatste jaren is in toenemende mate het besef gegroeid dat ruimtelijke ordening en 
milieu twee beleidsvelden zijn die met elkaar te maken hebben, rekening met elkaar 
moeten houden en elkaar kunnen versterken. Het gemeenschappelijke doel dat aan 
beide beleidsvelden ten grondslag ligt, is het creëren van een goede kwaliteit van het 
leefmilieu (de omgevingskwaliteit). Om dit te bereiken geldt voor bestemmings-
plannen dat toetsing plaats dient te vinden aan specifieke ruimtelijke milieunormen 
zoals afstandsnormen en normen ten aanzien van geluid, bodem en luchtkwaliteit.  

4.1 Geluid 

Voor het aspect geluid is de Wet geluidhinder (Wgh) het wettelijke kader. In deze wet 
is onder andere vastgelegd welke geluidniveaus op de gevel van woningen, ten 
gevolge van stedelijk verkeer, maximaal toelaatbaar zijn. Verder is in de Wgh 
vastgelegd op welke wijze ontheffing kan worden verkregen bij overschrijding van 
bepaalde waarden.  
 
Bij nieuwe ontwikkelingen van geluidgevoelige bestemmingen dient de geluidssituatie 
in beeld gebracht te worden. De geluidsniveaus op de gevels van de nieuwe gebouwen 
worden getoetst aan de geluidsnormen. Er dient gekeken te worden naar vier bronnen 
van geluid, namelijk:  
• wegverkeerslawaai;  
• spoorlawaai;  
• industrielawaai;  
• vliegtuiglawaai.  

 
Er liggen geen geluidszones van het spoorlawaai, industrielawaai en vliegtuiglawaai 
over het plangebied, waardoor deze niet nader beschouwd worden. Binnen het 
bestemmingsplan zijn geen nieuwe geluidgevoelige objecten gepland. Hierdoor hoeft 
er geen akoestisch onderzoek uitgevoerd te worden. Wanneer er ontwikkelingen 
worden beoogd binnen het plangebied dienen deze separaat te worden beschouwd. 
 
Conclusie 
In het plangebied worden geen nieuwe geluidsgevoelige functies mogelijk gemaakt. 
Geconcludeerd kan worden dat de Wet geluidhinder de uitvoerbaarheid van het 
bestemmingsplan niet in de weg staat. 
 

4.2 Bodemkwaliteit 

Bodembeleid gaat uit van het principe dat de bodem geschikt dient te zijn voor de 
beoogde functie. De gewenste functie bepaalt als het ware de gewenste 
bodemkwaliteit. Voorliggend bestemmingsplan regelt de bestaande situatie. 
 
Onderzoek 
Binnen het plangebied zijn in het verleden diverse bodemonderzoeken uitgevoerd. Uit 
deze onderzoeken blijkt dat de bodemkwaliteit in het plangebied varieert per locatie. 
De meeste bodemonderzoeken zijn te oud om een juiste uitspraak te doen over de 
kwaliteit van de bodem. In het Historisch Bodemonderzoek Centrumgebied (d.d. 15 
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oktober 2001) wordt geconcludeerd dat de grond in het traject van 00 -100cm onder 
maaiveld licht tot plaatselijk sterk verontreinigd is met zink.  
 
Wanneer ontwikkelingen zich voordoen dient een bodemonderzoek te worden 
uitgevoerd. Daarnaast is bodemonderzoek verplicht voor het afgeven van een 
bouwvergunning (een bodemonderzoek dient opnieuw te worden uitgevoerd indien 
deze 5 jaar of ouder is).  
 
Ter plaatse van winkelcentrum "De Hovel" is in de periode 2003-2006 een 
bodemsanering uitgevoerd. Daarbij zijn sterk verhoogde gehalten aan minerale olie, 
terachlooretheen en terachloormethaan uit grond en grondwater gesaneerd tot onder 
de tussenwaarde. Een restverontreiniging met tetrachlooretheen tot boven de 
streefwaarde is in het grondwater achtergebleven. Deze restverontreiniging brengt 
geen risico's met zich mee en is gelegen buiten de onderzoekslocatie. Onderhavige 
locatie was gedurende de bouw van het winkelcentrum in gebruik als opslagterrein.  
 
De regionale grondwaterstroming is noordoostelijk gericht. In de directe omgeving van 
de onderzoekslocatie worden geen (bedrijfsmatige) bodembedreigende activiteiten 
uitgevoerd.  
 
Conclusie 
Het bestemmingsplan betreft een consoliderend bestemmingsplan. Derhalve vormt 
het aspect bodemkwaliteit geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
onderhavige bestemmingsplan. 

4.3 Luchtkwaliteit 

Door de uitstoot van uitlaatgassen door onder andere de industrie en het verkeer 
komen schadelijke stoffen in de lucht. Vooral langs drukke wegen kunnen de 
concentraties van verschillende stoffen zo hoog zijn dat deze de gezondheid kunnen 
aantasten. Om te voorkomen dat de gezondheid wordt aangetast door 
luchtverontreiniging dient bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen rekening gehouden te 
worden met de luchtkwaliteit ter plaatse. 
 
De regeling NIBM geeft concrete getallen voor plannen die gaan over, bijvoorbeeld de 
bouw van woningen en/of kantoren. De grens voor woningbouwplannen ligt bij 3% op 
1500 woningen. Onderhavig plan valt onder de gevallen die in het Besluit NIBM zijn 
opgenomen, omdat het plan in minder dan 1500 nieuw te bouwen woningen voorziet. 
 
Conclusie 
Het bestemmingsplan betreft een consoliderend bestemmingsplan. Derhalve vormt 
het aspect luchtkwaliteit geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
onderhavige bestemmingsplan. 

4.4 Externe veiligheid 

Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen ten gevolge van 
mogelijke ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven en transportverbindingen 
(wegen, spoorwegen, waterwegen en buisleidingen). Externe veiligheid gaat 
nadrukkelijk niet over de veiligheid van de mensen die werkzaam zijn binnen het 
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bedrijf of de betreffende transportroute. Dit wordt geregeld via de 
Arbeidsomstandighedenwetgeving. 
 
In het externe veiligheidsbeleid wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Voor externe veiligheid zijn twee 
typen risico's gedefinieerd, het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Het 
plaatsgebonden risico is bedoeld voor de bescherming van individuen tegen de kans 
op overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen, het groepsrisico 
voor de bescherming van (groepen in) de samenleving tegen het ontwrichtende effect 
van een ramp met een groter aantal slachtoffers.  
 
Het plaatsgebonden risico kan worden weergegeven als een contour op een kaart, die 
punten van gelijk risico met elkaar verbindt en leent zich daarmee goed voor het 
vaststellen van een veiligheidszone tussen de risicovolle activiteit en kwetsbare 
plandelen, zoals woonwijken.  
 
Voor het groepsrisico geldt geen norm maar een oriënterende waarde. Het berekende 
groepsrisico wordt weergegeven in een curve, waarbij de kans op een ongeval wordt 
uitgezet tegen het aantal mensen dat daarbij omkomt. In dezelfde grafiek wordt de 
oriënterende waarde uitgezet. Deze informatie geldt als input bij de invulling van de 
wettelijke verantwoordingsplicht. Hoe meer de curve de oriëntatiewaarde nadert, of 
zelfs overschrijdt, hoe nadrukkelijker de verantwoordingsplicht moet worden 
uitgewerkt. 
 
Onderzoek 
Voor de omgeving van het plangebied is geïnventariseerd welke risicobronnen 
aanwezig zijn. Daarbij is gekeken naar de aanwezigheid van de volgende risicovolle 
activiteiten: 
1. Inrichtingen, welke onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen vallen; 
2. Transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het water; 
3. Hogedruk aardgasleidingen en K1,K2,K3-vloeistofleidingen. 
 
Inrichtingen 
In de omgeving van het plangebied is een risicovolle inrichting gesitueerd. Uit de 
risicokaart (www.risicokaart.nl) blijkt dat Van Besouw Kunststoffen werkt met 
gevaarlijke stoffen. Volgens de risicokaart is de Risicoafstand  ( PR  10 - 6 ) 65 meter . Het 
plangebied ligt buiten dit gebied. 
 
Transport vervoer van gevaarlijke stoffen 
Over de A58 worden gevaarlijke stoffen vervoerd. In de beleidsvisie externe veiligheid 
van de gemeente wordt aangegeven dat: 'aandacht (…moet…) worden besteed aan de 
mogelijke toename van het groepsrisico bij nieuwe plannen. De toetsingszone die 
daarbij in acht moet worden genomen is 200 meter vanaf het hart van de A58.' Het 
plangebied valt niet binnen de toetsingszone van de snelweg.  
 
Voor de overige wegen in de nabijheid van en in het plangebied zijn geen tellingen van 
het vervoer van gevaarlijke stoffen uitgevoerd. Bekend is dat er vervoer van gevaarlijke 
stoffen plaats vindt voor de bevoorrading van Van Besouw Kunststoffen, Textielfabriek 
Puijenbroek en een aantal LPG tankstations in het zuidwesten van Goirle. Aangegeven 
is dat het transport van gevaarlijke stoffen ten behoeve van de bevoorrading van de 
fabrieken van een beperkte omvang is en geen beperking aan het plangebied stelt. De 
bevoorrading van LPG vindt plaats via de kortste route, namelijk de N261. Ook voor de 
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overige wegen in het plangebied geldt dat de kans bestaat dat kleine hoeveelheid 
gevaarlijke stoffen worden vervoerd. Dit vervoer stelt eveneens geen beperking aan 
het plangebied. In de nabijheid van het plangebied bevinden zich geen spoor- en 
waterwegen waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Buisleidingen  
Daarnaast is op de risicokaart (www.risicokaart.nl) te zien dat in de omgeving van het 
plangebied een drietal aardgastransportleidingen aanwezig is. Twee leidingen lopen 
in het zuiden van Goirle in één tracé (leiding A-657-KR-007 en A-532-KR-007). De 
leidingen hebben een doorsnede van respectievelijk 36 inch en 24 inch. Beide 
leidingen kennen een bedrijfsdruk van 66,2 bar. Door de Gasunie is nadere informatie 
verstrekt over de aan te houden veiligheidsafstanden. Het grijze gebied in de uitsnede 
te zien op figuur 5 geeft het invloedsgebied weer. Het invloedsgebied reikt niet tot het 
plangebied. Deze leidingen zijn daarmee niet relevant voor onderhavig plan.  
 
Ten westen van het plangebied is één aardgastransportleiding aanwezig. Het grijze 
gebied in figuur 6 geeft het invloedsgebied van deze leiding weer. Het invloedsgebied 
reikt niet tot het plangebied. De leiding is niet relevant voor onderhavig plan.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Conclusie 
Naar aanleiding van het uitgevoerde inventariserend onderzoek kan geconcludeerd 
worden dat vanuit het aspect externe veiligheid geen beperkingen aan het 
bestemmingsplan gesteld worden. Het aspect externe veiligheid vormt geen 
belemmering voor de uitvoerbaarheid van het onderhavige bestemmingsplan.  

4.5 Kabels, leidingen en straalpad 

Er zijn voor zover bekend geen ruimtelijk relevante kabels- en leidingen gelegen in het 
plangebied. 

Figuur 6: Invloedsgebied (grijze gebied) van de beide aardgastracés in Goirle 

Figuur 5: Invloedsgebied (grijze gebied) van de beide aardgastracés in Goirle 
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4.6 Ecologie 

Natuur en groen wordt over het algemeen positief gewaardeerd. Zowel in als buiten de 
stad vertoeven veel mensen in hun vrije tijd graag in de bossen en de parken in en 
rond de stad. De aanwezigheid van voldoende groen op een bereikbare afstand 
bepaalt voor een belangrijk deel de leefbaarheid van een woongebied. Ook de 
aanwezigheid van dieren, bijvoorbeeld vogels, in de stad wordt over het algemeen als 
positief ervaren. De aanwezigheid van voedsel-, nest- en rustgebied is voor deze 
dieren van essentieel belang. 
 
Onderzoek 
Het plangebied is op ruime afstand gelegen van natuurbeschermingswetgebieden, 
habitatrichtlijngebieden en vogelrichtlijngebieden. In het kader van voorliggend 
bestemmingsplan hoeft hier geen rekening mee te worden gehouden. Binnen het 
plangebied is eveneens geen sprake van ecologische hoofdstructuur gronden.  
 
Conclusie 
Het aspect ecologie levert geen belemmeringen op voor de uitvoerbaarheid van 
onderhavig bestemmingsplan.  

4.7 Water 

Sinds november 2003 is de watertoets wettelijk van toepassing, een procedure 
waarbij de initiatiefnemer in een vroeg stadium overleg voert met de waterbeheerder 
over het planvoornemen. De watertoets is erop gericht dat ruimtelijke ontwikkelingen 
in elk geval niet leiden tot nadelige effecten op het watersysteem. Het doel van de 
watertoets is dat wateraspecten vroegtijdig in de planontwikkeling worden 
meegenomen. Het gaat hierbij om de thema's: veiligheid, waterkwantiteit, 
waterkwaliteit, afvalwaterketen en onderhoud. Voor het plangebied is een watertoets 
doorlopen. De knelpunten en aandachtspunten ten aanzien van de waterhuishouding 
zijn geïnventariseerd. Hieronder zijn de huidige en toekomstige situatie beschreven. 
De gewenste situatie ten aanzien van de waterhuishouding is tevens weergegeven. 
 
Gewenste situatie 
In het kader van de watertoets is contact opgenomen met het waterschap De Dommel. 
Het waterschap heeft aangegeven dat de algemene randvoorwaarden van het 
waterschap en de Checklist watertoets van toepassing zijn. De belangrijkste 
randvoorwaarden uit de Checklist Watertoets van het waterschap zijn hieronder 
beknopt weergegeven: 
 
• de voorkeur gaat uit naar de aanleg van een gescheiden stelsel / gescheiden 

aanleveren; 
• hemelwater dient zoveel mogelijk geïnfiltreerd en geborgen te worden binnen het 

plangebied, uitgangspunt is dat T=10 gebufferd en geborgen wordt. Het 
waterschap rekent nog eens + 10% in verband met klimaatverandering; 

• door het waterschap wordt voor het lozen van hemelwater een retentie geëist. Bij 
een verhard oppervlak van 500 m2 of groter dient een afwenteling van een bui die 
eens per 10 jaar valt te worden voorkomen. De afvoer is hierbij 1,33 l/s/ha; 

• bij de bouw worden geen milieuvervuilende of uitlogende materialen of stoffen 
gebruikt. 
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De belangrijkste randvoorwaarden van het gemeentelijk beleid zijn hieronder 
weergegeven: 
• bij voorkeur wordt er geen hemelwater op het gemeentelijke rioleringsstelsel 

aangesloten; 
• hemelwater dient zoveel mogelijk geïnfiltreerd en geborgen te worden binnen het 

plangebied, uitgangspunt is dat T=10 gebufferd en geborgen wordt; 
• bij een T=100 mag geen inundatie van de huizen optreden; 
• de locatie is bestaand stedelijk gebied. Dit betekent dat bij het berekenen van de 

bergingsopgave, alleen rekening wordt gehouden met de toename van de 
verharding. 

 
Conclusie 
Het bestemmingsplan maakt geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk. Indien 
ontwikkeling worden voorzien moet voldaan worden aan de genoemde 
randvoorwaarden. Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid 
het onderhavige bestemmingsplan. Om te voldoen aan de watertoets wordt deze 
waterparagraaf voorgelegd aan het waterschap. 

4.8 Archeologie 

Het verdrag van Malta regelt de bescherming en het behoud van archeologische 
waarden. Nederland heeft dit verdrag in 1992 ondertekend en in 1998 geratificeerd. 
Het Verdrag van Malta (ook wel Verdrag van Valletta genoemd) is geïmplementeerd in 
de Monumentenwet. De wet op de archeologische monumentenzorg is in april 2006 
door de Tweede Kamer aangenomen en in december van dat jaar door de Eerste Kamer 
bekrachtigd. Op 1 september 2007 is de wet als onderdeel van de monumentenwet in 
werking getreden. Het belangrijkste doel is de bescherming van het archeologische 
materiaal in de bodem (in situ) omdat de bodem doorgaans de beste garantie biedt 
voor een goede conservering.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het is verplicht om in nieuwe bestemmingsplannen rekening te houden met de 
mogelijke aanwezigheid van archeologisch waarden. Dit was in de voorgaande periode 
reeds een gebruikelijke praktijk. De cultuurhistorische waardenkaart van de provincie 
Noord-Brabant biedt inzicht in de archeologische waarden in het plangebied. Het 
plangebied is op de cultuurhistorische waardenkaart aangegeven als 'niet gekarteerd' 
gebied (zie figuur 7). 
 

Figuur 7: Archeologische verwachting gemeente Goirle 
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Voor het conserverende deel van voorliggend bestemmingsplan is het niet 
noodzakelijk voor deze gronden een beschermde planologische regeling op te nemen. 
Indien nieuwe ontwikkelingen van meer dan 100 m2 worden voorzien, dient contact te 
worden opgenomen met de regionaal archeoloog indien bodemingrepen worden 
gepland dieper dan 40 cm onder maaiveld.  
Conclusie 
Aangezien er met dit bestemmingsplan geen nieuwe bouwmogelijkheden gecreëerd 
worden, is in het kader van dit bestemmingsplan nader onderzoek naar 
archeologische waarden niet noodzakelijk. Wanneer echter een ontwikkeling is 
voorzien in het deel van het plangebied met hoge of middelhoge archeologische 
verwachtingswaarde dient archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd.  

4.9 Bedrijven en milieuzonering 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede 
kwaliteit van het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Om te komen tot een 
verantwoorde, ruimtelijke relevante toetsing in milieuhygiënisch opzicht van 
bedrijfsvestigingen in het plangebied wordt gebruik gemaakt van de zogenaamde 
milieuzonering. Hieronder wordt verstaan het aanbrengen/handhaven van een 
voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds milieubelastende bedrijven of 
inrichtingen en anderzijds milieugevoelige functies als wonen.  
 
Onderverdeling van bedrijfsactiviteiten 
Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de zogenaamde Staat van 
bedrijfsactiviteiten die is gebaseerd op de uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' (VNG 
2009). In deze uitgave wordt per bedrijfssoort aangegeven welke milieu-invloed ervan 
kan uitgaan. Aan de hand van een aantal aspecten wordt de milieu-invloed bepaald. 
Ruimtelijk relevant (uitgedrukt in indicatieve afstanden/hinderzones) zijn daarin de 
aspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste afstandsindicatie bepaalt daarbij 
uiteindelijk in welke van de zes categorieën een bedrijfssoort is ingedeeld. Daarbij 
omvat de categorie 1 de lichtste en categorie 6 de zwaarste vormen van bedrijvigheid.  
 
De afstanden in de Staat van bedrijfsactiviteiten zijn indicatief. Er kan alleen 
gemotiveerd van af worden geweken. De afstanden gelden in principe tussen de 
perceelsgrens van het bedrijf (bij een gangbare perceelsgrootte en -indeling) en 
anderzijds de gevel van een woning. Het plangebied wordt daarbij aangemerkt als 
omgevingstype 'gemengd gebied' zoals genoemd in de VNG-uitgave "Bedrijven en 
Milieuzonering". 
 
De afstanden in bovengenoemde uitgaven moeten als indicatief gezien worden. 
Doordat de omvang van bedrijven kan verschillen en omdat bedrijven maatregelen 
kunnen nemen om de invloed te beperken kan de invloedssfeer in werkelijkheid 
afwijken van bovengenoemde afstanden. De uiteindelijke afstemming tussen de 
hinder van het bedrijf en de omgeving wordt geregeld in het kader van de Wet 
milieubeheer.  
 
Voor de in het plangebied aanwezige bedrijfsactiviteiten wordt gebruik gemaakt van 
de Staat van bedrijfsactiviteiten. In bijlage 1 is een toelichting op de Staat van 
bedrijfsactiviteiten opgenomen. Bedrijfsactiviteiten worden in voorliggend 
bestemmingsplan ingeschaald volgens deze staat. Om milieuhinder als gevolg van de 
bedrijfsactiviteiten al in het ruimtelijk spoor te voorkomen, worden grenzen gesteld 
aan de toelaatbaarheid van de bedrijfsactiviteiten.  
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Gelet op hun aard en invloed op de omgeving kunnen bedrijfsactiviteiten uit categorie 
A en B in het omgevingstype 'gemengd gebied', worden toegelaten naast en tussen 
woningen. Er bevinden zich in het plangebied geen bedrijven met een hogere 
milieucategorie. 
 
Onderverdeling van horeca-activiteiten 
Voor de in het plangebied aanwezige horeca-activiteiten wordt gebruik gemaakt van 
een onderverdeling van horeca-activiteiten op basis van een Staat van horeca-
activiteiten. In bijlage 4 is een toelichting op de Staat van horeca-activiteiten 
opgenomen. Aanwezige horecagelegenheden worden in het nieuwe bestemmingsplan 
ingeschaald volgens deze indeling. In deze onderverdeling wordt middels 
verschillende categorieën aangegeven of de milieubelasting van een horeca-activiteit 
toelaatbaar wordt geacht. Om milieuhinder als gevolg van de horeca-activiteiten al in 
het ruimtelijk spoor te voorkomen, worden grenzen gesteld aan de toelaatbaarheid 
van de activiteiten. 
 
In het horecaconcentratiegebied aan het Kloosterplein en het zuidelijk deel van de 
Tilburgseweg zijn horeca-activiteiten bij recht toegestaan op de begane grond voor 
zover voorkomend in categorie B, C en D. Voor het noordelijke deel van de 
Tilburgseweg en de Kalverstraat (bestemming 'Gemengd - 1') zijn uitsluitend de 
bestaande horeca-activiteiten toegestaan. Deze zijn met specifieke aanduidingen 
vastgelegd. In het winkelcentrum "De Hovel" is uitsluitend winkelgebonden daghoreca 
toegestaan.  
 
Conclusie  
Door de (algemene) wijze van bestemmen van de in het plangebied aanwezige en te 
vestigen bedrijven, zoals hiervoor uiteengezet, is er sprake van een goede afstemming 
met de woonomgeving. 
 



 
 
 
 

 Toelichting bestemmingsplan 'Centrumgebied' 
     

 
 
 

blad 32 van 46   
  

 

5 Planuitgangspunten 

Uit de analyse van de bestaande situatie (hoofdstuk 2) en het beleidskader 
(hoofdstuk 3) en de milieuvoorwaarden is een aantal wensbeelden en/of 
uitgangspunten afgeleid vanuit de verschillende (sectorale) aspecten. Deze zijn in dit 
hoofdstuk geformuleerd. Het uitgangspunt van het op te stellen bestemmingsplan is 
de bestaande situatie ten aanzien van het gebruik en bebouwing van de percelen, met 
dien verstande dat voldaan moet worden aan de huidige wet- en regelgeving.  

5.1 Ruimtelijke structuur 

Het algemene ruimtelijke uitgangspunt is het behoud van de ruimtelijke karakteristiek 
van het gebied. Deze ruimtelijke karakteristiek bestaat hoofdzakelijk uit het 
bebouwingspatroon en de verkeersstructuur. Aan de hand van deze aspecten en een 
aantal specifieke onderwerpen, worden hieronder de ruimtelijke uitgangspunten 
beschreven.  
 
Bebouwingspatroon 
Het bestaande bebouwingspatroon van het plangebied wordt in het nieuwe 
bestemmingsplan gerespecteerd. De situering en vormgeving van de hoofdgebouwen 
wordt afgestemd op de geldende bestemmingsplanmogelijkheden. 
 
Groen en waterstructuur 
Het structurele groen in het plangebied is als zodanig bestemd. Daarnaast wordt de 
groenstructuur mede bepaald door het aanwezige particuliere groen en het groene 
karakter van de wegprofielen.  

5.2 Functionele structuur 

Centrum en gemengd 
Het beleid is gericht op het behoud van de bestaande bedrijven en detailhandel in het 
plangebied, een en ander overeenkomstig de mogelijkheden in de vigerende 
bestemmingsplannen en op basis van de gevoerde vrijstellingsprocedures. In 
voorliggend bestemmingsplan worden de geldende planologische mogelijkheden ten 
aanzien van het gebruik van gronden, ondanks dat op sommige locaties hier geen 
gebruik van wordt gemaakt, grotendeels behouden.  
 
Horeca 
Uitgangspunt is dat de bestaande horecavestigingen als zodanig worden bestemd. 
Nieuwe vestigingen worden toegestaan binnen de bestemming 'Gemengd - 2' dit 
betreft één gebied waar de horeca geconcentreerd wordt. In de huidige situatie zijn er 
in het plangebied geen seksinrichtingen gevestigd en deze zijn ook niet gewenst.  
 
Maatschappelijke voorzieningen 
De aanwezige locaties voor maatschappelijke voorzieningen hebben een ruime 
bestemming gekregen, in die zin dat diverse soorten maatschappelijke voorzieningen 
zijn toegestaan. De bouwmogelijkheden zijn afgestemd op de bestaande situatie.  
Het cultureel centrum Jan van Besouw is opgenomen binnen de bestemming 
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'Cultuur en ontspanning', waarbinnen horeca-activiteiten zijn toegestaan. De 
bestaande situatie is hiervoor leidend. De aanwezige begraafplaats is als 
begraafplaats bestemd in de bestemming 'Maatschappelijk - Begraafplaats'.  
 
Evenementen 
In het plangebied vinden jaarlijks verschillende evenementen plaats. In het kader van 
voorliggende plan worden evenementen, die mogelijk strijdig kunnen zijn met de 
bestemming van de betreffende gronden, juridisch-planologisch mogelijk gemaakt. Dit 
heeft betrekking op de bestemmingen 'Gemengd - 1', 'Gemengd - 2', 'Groen', 'Verkeer - 
Verblijfsgebied' en 'Cultuur en Ontspanning'. 
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6 Planbeschrijving 

6.1 Plansystematiek 

6.1.1 Algemeen 

Onderhavig bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. 
De verbeelding en de regels tezamen vormen het juridisch bindende deel van het plan. 
Verbeelding en regels dienen te allen tijde in onderlinge samenhang te worden bezien 
en toegepast. De juridische systematiek van het bestemmingsplan is afgestemd op het 
plangebied. Elke in het plangebied voorkomende functie (centrum, gemengd, wonen, 
groen, verkeer e.d.) heeft een eigen bestemming gekregen. De mate van 
gedetailleerdheid van de bestemmingsregelingen en de ruimte die binnen die 
regelingen wordt geboden voor verdere uitbreiding of ontwikkeling is vooral 
afhankelijk van de aard van de functie, de planologische inpasbaarheid en de relatie 
tot andere functies in het plangebied. 

6.1.2 Verbeelding 

Op de verbeelding van bestemmingsplan 'Centrumgebied' zijn de bestemmingen van 
de gronden in het plangebied aangegeven. Binnen de meeste bestemmingen zijn 
daarbij aanduidingen weergegeven. De juridische betekenis van deze aanduidingen is 
terug te vinden in de regels. Een aantal gegevens heeft juridisch gezien geen 
betekenis en is alleen op de verbeelding aangegeven ten behoeve van de leesbaarheid 
(bijvoorbeeld kadastrale en topografische gegevens en huisnummers). 

6.1.3 Regels 

In de regels staan regels voor het gebruik van gronden binnen de diverse 
bestemmingen in het plangebied en voor het oprichten en gebruiken van bebouwing 
op die gronden. De regels zijn ingedeeld in vier hoofdstukken. 
 
Hoofdstuk 1: Inleidende regels 
De inleidende regels bestaan uit begrippen en de wijze van meten, om te voorkomen 
dat discussie ontstaat over de interpretatie van de regels. In de Begrippen (artikel 1) 
wordt een omschrijving gegeven van de in de regels gehanteerde begrippen. Als 
gebruikte begrippen niet in deze lijst voorkomen dan geldt de uitleg/interpretatie 
conform het dagelijkse taalgebruik. In het artikel over de Wijze van meten (artikel 2) 
worden de te gebruiken meetmethodes vastgelegd. 
 
Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels 
Dit hoofdstuk bestaat uit de artikelen die corresponderen met de bestemmingen op de 
verbeelding. Elk artikel heeft globaal gezien de volgende opzet: 
• bestemmingsomschrijving: een omschrijving van de doeleinden van de 

bestemming; 
• bouwregels: de regels met betrekking tot situering en maatvoering van bouwwer-

ken; 
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• afwijken van de bouwregels: bevoegdheden en daaraan verbonden voorwaarden 
voor het verlenen van afwijking van de bouwregels; 

• gebruiksregels: de regels voor het gebruik van gronden en bouwwerken binnen de 
bestemming; 

• afwijken van de gebruiksregels: bevoegdheden en daaraan verbonden 
voorwaarden voor het afwijken van de gebruiksregels. 

 
Hoofdstuk 3: Algemene regels 
Dit hoofdstuk bevat artikelen, waarin bepalingen zijn opgenomen die gelden voor het 
gehele plangebied, te weten de anti-dubbeltelbepaling, algemeen geldende bouw-, 
gebruiks-, afwijkings- en wijzigingsregels. 
 
Anti-dubbeltelregel: met deze regel wordt voorkomen dat er in feite meer wordt 
gebouwd dan het bestemmingsplan beoogt , bijvoorbeeld in het geval (onderdelen 
van) bouwpercelen van eigenaren verschillen en wisselen. De regeling is met name van 
belang met het oog op nieuwbouw. Door verwerving van een extra (bouw)perceel of 
een gedeelte daarvan, kunnen de gronden niet meegenomen worden met de 
berekening van de bouwmogelijkheden van het nieuwe perceel als de nieuw 
verworven gronden reeds meegenomen zijn bij de berekening van een eerdere 
omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen. Het is dus niet toegestaan gronden 
twee keer in te zetten om zo'n omgevingsvergunning te verkrijgen. De anti-
dubbeltelbepaling wordt conform het Bro overgenomen in het bestemmingsplan. 
 
Algemene bouwregels: deze regels bevatten een regeling voor overschrijding van 
bouwgrenzen. 
 
Algemene gebruiksregels: bevat de voor het plan geldende algemene 
gebruiksbepaling voor wat betreft strijdig gebruik en bevat algemene parkeerregels.  
 
Algemene afwijkingsregels: ten behoeve van de flexibiliteit en bruikbaarheid is 
voorzien in bepaalde algemene afwijkingsregels voor het bevoegd gezag. Zo kan het 
bevoegd gezag bijvoorbeeld met een omgevingvergunning afwijken voor de in het plan 
aangegeven maten tot ten hoogste 10%. Ook is een afwijkingsmogelijkheid 
opgenomen ten behoeve van mantelzorg, van bouwgrenzen en overige aanduidingen 
in het horizontale vlak, niet zijnde bestemmingsgrenzen, van zend-, ontvang-, 
sirenemasten en masten ten behoeve van telecommunicatie, het oprichten van 
kunstwerken. 
 
Algemene wijzigingsregels: hierin is de wijzigingsbevoegdheid van het college 
geregeld om geringe wijzigingen aan te brengen in het plan. 
 
Overige regels: in de overige regels is geregeld dat de wettelijke regelingen waar in de 
planregels naar wordt verwezen, gelden zoals deze luiden op het moment van 
vaststelling van het plan, tenzij in de planregels expliciet anders is geregeld. 
 
Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels. 
Dit hoofdstuk bevat artikelen, waarin bepalingen zijn opgenomen die gelden voor het 
hele plangebied.  
 
Overgangsregels: in dit artikel is het overgangsrecht ten aanzien van gebruik en 
bebouwing opgenomen. Het overgangsrecht houdt in dat gebruik en bebouwing dat in 
strijd is met het nieuwe bestemmingsplan, maar reeds aanwezig was ten tijde van de 
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voorgaande plannen, onder voorwaarden, mag worden voortgezet. Gebruik dat strijdig 
was met het vorige bestemmingsplan blijft strijdig. Er is geen sprake van legalisatie 
van reeds strijdig gebruik door dit bestemmingsplan en er kan ook nog steeds 
gehandhaafd worden. Ook bouwwerken die op peildatum illegaal zijn, blijven illegaal. 
Het overgangsrecht volgt uit het Besluit ruimtelijke ordening 2008 in de artikelen 
3.2.1. tot en met 3.2.3. met de verplichting deze op te nemen in het bestemmingsplan. 
  
Slotregel: hierin is aangegeven onder welke benaming de planregels kunnen worden 
aangehaald. 

6.2 Bestemmingen 

6.2.1 Algemeen 

In het bestemmingsplan 'Centrumgebied' is wat betreft de maximaal toegestane goot- 
en bouwhoogtes aangesloten bij hetgeen is vastgelegd in de voorheen geldende 
bestemmingsplannen (en de aanvullende werking van de Bouwverordening van de 
gemeente Goirle). Bij een volgende herziening van het bestemmingsplan 
'Centrumgebied' zullen de feitelijke goot- en bouwhoogtes van de bebouwing binnen 
het plangebied als maximaal toegestane hoogtes worden vastgesteld. Daarnaast zal 
bij de toekomstige herziening het aantal toegestane wooneenheden per gebouw 
conform de feitelijke situatie worden gemaximaliseerd. 

6.2.2 Bestemming Centrum (artikel 3) 

Voor het winkelcentrum "De Hovel" is de bestemming 'Centrum' opgenomen. In de 
bestemmingsomschrijving is bepaald dat winkels (detailhandel) uitsluitend op de 
begane grond zijn toegestaan. Dit evenals dienstverlenende bedrijven met een 
baliefunctie, bepaalde maatschappelijke voorzieningen en aan de winkelfunctie 
gerelateerde/ondergeschikte horeca (horeca uit categorie E). De locatie van 
supermarkten is specifiek met de aanduiding 'supermarkt' aangegeven. Op de 
verdiepingen zijn woningen toegestaan. 
 
Op de verbeelding zijn binnen de bestemming 'Centrum' bouwvlakken aangegeven 
waarbinnen de gebouwen zijn toegestaan. Overschrijding van de grenzen van het 
bouwvlak is niet mogelijk, aangezien de bouwgrenzen overeenkomen met de 
bestemmingsgrenzen. De maximaal toegestane goothoogte en hoogte van gebouwen 
is op de verbeelding aangegeven. Overige maatvoeringen zijn in de regels opgenomen. 
 
Specifiek is in het plangebied ook de locatie van de parkeerkelder aangegeven met de 
aanduiding 'specifieke vorm van verkeer - parkeer'.  

6.2.3 Bestemming Cultuur en ontspanning (artikel 4) 

Het Cultureel centrum Jan van Besouw heeft de bestemming 'Cultuur en ontspanning' 
gekregen. Op de verbeelding is gekozen voor één groot bestemmingsvlak. Binnen de 
bestemming zijn onder meer sociaal-culturele functies toegestaan alsmede horeca op 
de begane grond ter plaatse van de op de verbeelding weergegeven specifieke 
aanduiding. 
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Binnen de bestemming zijn gebouwen en bouwwerken, geen gebouw zijnde, 
toegestaan. Gebouwen zijn uitsluitend toegestaan binnen de op de verbeelding 
aangegeven bouwvlakken. Overschrijding van de grenzen van het bouwvlak is in 
beperkte mate mogelijk, overeenkomstig de in het bestemmingsplan opgenomen 
regeling. De maximaal toegestane goothoogte en hoogte van bedrijfsgebouwen is op 
de verbeelding aangegeven.  

6.2.4 Bestemming Gemengd - 1 (artikel 5) 

Voor de gronden aan de Tilburgseweg (tot en met nr. 36a en nr. 39) en het zuidelijk 
deel van de Tilburgseweg en de gronden ten noorden van de Kalverstraat is de 
bestemming 'Gemengd - 1' opgenomen. Deze gronden hebben een gemengde 
bestemming gekregen, aangezien het wonen hier wordt afgewisseld met verschillende 
functies. In zijn algemeenheid zijn op de begane grond direct toegestaan: 
• bedrijfsactiviteiten die zijn vermeld in de bij de regels gevoegde Staat van 

bedrijfsactiviteiten voor zover voorkomend in categorie A en B; 
• dienstverlening; 
• wonen. 
 
Detailhandel en horecavestigingen zijn uitsluitend toegestaan daar waar aangegeven 
met respectievelijk de aanduiding 'detailhandel' en 'horeca'. Voor de bestaande 
horecavestigingen is vastgelegd welke horeca-activiteiten zijn toegestaan met de 
aanduiding 'horeca uit categorie ..'. Op enkele locaties zijn daarnaast kantoorruimten 
op de eerste verdieping toegestaan ter plaatse van de aanduiding 'kantoor'.  
 
Aan de Kalverstraat/Oranjeplein is daarnaast een gezondheidscentrum toegestaan ter 
plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van maatschappelijk - 
gezondheidscentrum'. In artikel 1 is een omschrijving van dit begrip opgenomen. 
Zelfstandige detailhandel is hier niet toegestaan. 
 
Voor het perceel Tilburgseweg 103 is een aanduiding 'specifieke vorm van gemengd - 
biljart-/poolcentrum' opgenomen. Ter plaatse van deze aanduiding is een biljart- en 
poolcentrum toegestaan met ondergeschikte horeca.  
 
Voor het perceel Tilburgseweg 97/99 is de aanduiding 'wonen uitgesloten' 
opgenomen. Ter plaatse van deze gronden zijn geen woningen toegestaan. 
 
Binnen de bestemming 'Gemengd - 1' zijn gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde toegestaan. Voor wat betreft de gebouwen is een nader onderscheid gemaakt in 
hoofdgebouwen, bijgebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 
Hoofdgebouwen zijn uitsluitend toegestaan binnen de op de verbeelding aangegeven 
bouwvlakken. Voor de bijgebouwen is dezelfde regeling van toepassing als bij de 
bestemming 'Wonen', met dien verstande dat ter plaatse van de Tilburgseweg 61 een 
ruimere bijgebouwregeling is toegestaan. Hiervoor is de aanduiding 'specifieke 
bouwaanduiding - 1' opgenomen. Ten behoeve van de garage annex magazijn en 
werkplaats is hier een bouwmogelijkheid van 100 m2 bovenop de bestaande 
bebouwing toegestaan. 
 
De maximaal toegestane goothoogte en hoogte van hoofdgebouwen is op de 
verbeelding aangegeven. 
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In de gebruiksregels is een specifiek verbod op zelfstandige bewoning van vrijstaande 
en aangebouwde bijgebouwen als zelfstandige of afhankelijke woonruimte 
opgenomen. Tot slot geldt voor de bestemming 'Gemengd - 1', voor zover daarbinnen 
woningen voorkomen, dezelfde regeling voor mantelzorg als binnen de bestemming 
'Wonen'. Deze is opgenomen in artikel 16 Algemene afwijkingsregels. 

6.2.5 Bestemming Gemengd - 2 (artikel 6) 

Voor de gronden aan het Kloosterplein is de bestemming 'Gemengd - 2' opgenomen. 
Deze gronden hebben een gemengde bestemming gekregen, aangezien het wonen 
hier wordt afgewisseld met verschillende functies. In zijn algemeenheid zijn op de 
begane grond direct toegestaan: 
• dienstverlening; 
• horeca-activiteiten die zijn vermeld in de bij de regels gevoegde Staat van horeca-

activiteiten voor zover voorkomend in categorie B, C of D; 
• wonen. 
 
Detailhandel is uitsluitend toegestaan daar waar aangegeven met de aanduiding 
'detailhandel'. Bij de horecafunctie is specifiek aangegeven dat een horecabedrijf niet 
groter mag zijn dan 150 m2 bvo. 
 
Binnen de bestemming 'Gemengd - 2' zijn gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde toegestaan. Voor wat betreft de gebouwen is een nader onderscheid gemaakt in 
hoofdgebouwen, bijgebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 
Hoofdgebouwen zijn uitsluitend toegestaan binnen de op de verbeelding aangegeven 
bouwvlakken. Voor de bijgebouwen is dezelfde regeling van toepassing als bij de 
bestemming 'Wonen'. 
De maximaal toegestane goothoogte en hoogte van hoofdgebouwen is op de 
verbeelding aangegeven. Voor enkele bouwvlakken op de verbeelding is aangegeven 
hoeveel woningen ter plaatse maximaal toegestaan zijn.  
 
In de gebruiksregels is een specifiek verbod op zelfstandige bewoning van vrijstaande 
en aangebouwde bijgebouwen als zelfstandige of afhankelijke woonruimte 
opgenomen. Tot slot geldt voor de bestemming 'Gemengd - 2', voor zover daarbinnen 
woningen voorkomen, dezelfde regeling voor mantelzorg als binnen de bestemming 
'Wonen'. Deze is opgenomen in artikel 16 Algemene afwijkingsregels. 

6.2.6 Bestemming Groen (artikel 7) 

Structurele groenvoorzieningen (plantsoenen en andere grotere groenelementen) zijn 
bestemd als 'Groen'. Binnen de bestemming zijn onder meer uitritten, voet- en 
fietspaden, nutsvoorzieningen, bermen en bermsloten, water en 
waterhuishoudkundige voorzieningen, evenementen en speelvoorzieningen 
toegestaan. 
 
Binnen de bestemming mogen bouwwerken, worden gebouwd, waaronder 
kunstwerken, abri’s en nutsvoorzieningen. Tevens zijn kleine gebouwtjes toegestaan. 

6.2.7 Bestemming Maatschappelijk (artikel 8) 

De op de verbeelding voor 'Maatschappelijk' aangewezen gronden zijn bestemd voor 
sociaal-maatschappelijke, sociaal-medische, (para)medische, overheids- en/of 
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educatieve doeleinden, kinderopvang, kinderdagverblijf en naschoolse kinderopvang 
alsmede voor parkeer-, speel- en groenvoorzieningen en evenementen.  
 
Voor het perceel Kerkstraat 2 is de aanduiding 'specifieke vorm van maatschappelijk - 
kantoor 2' opgenomen. Hier is tevens een zelfstandige kantoorlocatie toegestaan. Het 
perceel Oranjeplein 3 heeft de aanduiding 'specifieke vorm van maatschappelijk - 
kantoor 1' opgenomen. Hier is tevens een zelfstandig kantoor toegestaan op de 
begane grond.  
 
Op de verbeelding zijn binnen de bestemming 'Maatschappelijk' bouwvlakken 
aangegeven, waarbinnen de gebouwen zijn toegestaan. Overschrijding van de grenzen 
van het bouwvlak is in beperkte mate mogelijk, overeenkomstig de regeling in het 
bestemmingsplan. De maximaal toegestane goothoogte en hoogte van gebouwen is 
op de verbeelding aangegeven. Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mogen binnen 
het gehele bestemmingsvlak worden gebouwd. 

6.2.8 Bestemming Maatschappelijk - Begraafplaats (artikel 9) 

De begraafplaats aan de Thomas van Diessenstraat heeft de bestemming 
'Maatschappelijk-Begraafplaats' gekregen. Gebouwen zijn binnen de bestemming 
alleen toegestaan in het op de verbeelding aangegeven bouwvlak. Daarnaast zijn 
bouwwerken, geen gebouw zijnde, waaronder urnenwanden, toegestaan. 

6.2.9 Bestemming Verkeer (artikel 10) en Verkeer - Verblijfsgebied (artikel 11) 

Wegen, straten en paden met hoofdzakelijk een verblijfsfunctie zijn bestemd tot 
'Verkeer- Verblijfsgebied'. Wegen, paden en straten met overwegend een 
verkeersfunctie hebben de bestemming 'Verkeer' gekregen. Naast voornoemd verschil 
is het verschil tussen de twee bestemmingen vooral gelegen in het feit dat binnen de 
bestemming 'Verkeer - Verblijfsgebied' tevens speelvoorzieningen, markten en 
standplaatsen voor ambulante handel, evenementen, terrassen en behoeve van 
horeca zijn toegestaan. De gronden zijn ook bestemd voor water en 
waterhuishoudkundige voorzieningen. Specifiek zijn in het plangebied ook de locaties 
van de parkeerkelders aangeduid. 

6.2.10 Bestemming Wonen (artikel 12) 

De bestemming 'Wonen' is toegekend aan gronden waarop het wonen de hoofdfunctie 
is. Daarnaast zijn in de woning en in de bijgebouwen onder voorwaarden aan huis 
gebonden beroepen en bedrijven als ondergeschikte nevenfunctie toegestaan. De 
begrippen aan huis verbonden beroep en bedrijf zijn omschreven in artikel 1 van de 
regels. Belangrijke voorwaarden voor de uitoefening van een aan huis verbonden 
beroep en bedrijf als nevenfunctie zijn onder meer dat de nevenfunctie ondergeschikt 
blijft aan de woonfunctie en dat de degene die de nevenfunctie uitoefent ook zelf de 
bewoner van de woning is. Voorts geldt dat geen detailhandel mag plaatsvinden en 
dat aan huis gebonden bedrijven behoren tot categorie A volgens de als bijlage bij de 
regels gevoegde Staat van bedrijfsactiviteiten. De toelichting op de Staat van 
bedrijfsactiviteiten is opgenomen als bijlage bij de toelichting.  
 
Verbeelding 
Op de verbeelding zijn binnen het bestemmingsvlak een bouwvlak en een gebied 
'bijgebouwen' aangewezen. Woningen (hoofdgebouwen) zijn uitsluitend toegestaan 
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binnen het bouwvlak, behoudens een algemene regeling voor overschrijding van 
bouwgrenzen in artikel 14.  
 
Bijgebouwen mogen zowel binnen het bouwvlak als binnen het gebied 'bijgebouwen' 
worden gebouwd. Voor de maximale goot-/boeihoogte en de hoogte van woningen 
gelden de maxima zoals die op de verbeelding zijn aangegeven. Uitsluitend de 
gestapelde woningen zijn als toegestane type woningen conform de bestaande 
situatie op de verbeelding met een aanduiding aangegeven. De gestapelde woningen 
hebben de aanduiding (gs) gekregen. Voor de niet-gestapelde woningen is op de 
verbeelding aangegeven hoeveel woningen maximaal toegestaan zijn. 
 
Op de verbeelding zijn alle woningen in een bouwvlak opgenomen, zodanig dat alleen 
de daadwerkelijk aanwezige woning, wat de breedte betreft, hierbinnen valt. De 
naastgelegen gronden worden opgenomen in het gebied 'bijgebouwen (bg)'. De grens 
van het gebied 'bijgebouwen' is 3 meter uit de voorgevel van het hoofdgebouw gelegd. 
 
Specifiek zijn in het plangebied ook de locaties van de parkeerkelders aangegeven 
met de aanduiding 'specifieke vorm van verkeer - parkeerkelder'.  
 
Bouwregels 
De bouwmogelijkheden zijn gekoppeld aan het begrip bouwperceel. De omschrijving 
van een bouwperceel luidt als volgt "een aaneengesloten stuk grond, waarop 
ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende bebouwing is toegestaan". 
Daarmee beslaat het bouwperceel nagenoeg altijd het gehele perceel. Het begrip 
bouwperceel is in die zin direct toepasbaar voor alle particuliere percelen. Onder 
bouwwerken vallen gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zoals 
erfafscheidingen.  
 
De bouwregels maken onderscheid tussen de woning (het hoofdgebouw) , 
bijgebouwen en bouwwerken, geen gebouw zijnde. 
 
Onder bijgebouwen worden begrepen alle vrijstaande en aangebouwde bijgebouwen. 
De begripsomschrijving is in artikel 1 opgenomen. Bijgebouwen mogen zowel binnen 
het bouwvlak als binnen het gebied 'bijgebouwen' worden gebouwd. De 
bouwmogelijkheden binnen het gebied 'bijgebouwen' worden begrensd door een 
absoluut aantal m².  
 
De maximaal toegestane oppervlakte aan bijgebouwen dat ter plaatse van het gebied 
'bijgebouwen' wordt toegestaan is afhankelijk van de oppervlakte van het 
(kadastrale)perceel. De volgende indeling en maatvoering wordt daarbij gehanteerd: 
1. een bouwperceel met een oppervlakte tot 150 m²  : maximaal 50 m²; 
2. een bouwperceel met een oppervlakte van 150 m² tot 200 m² : maximaal 60 m²;  
3. een bouwperceel met een oppervlakte van 200 m² tot 250 m² : maximaal 68 m²; 
4. een bouwperceel met een oppervlakte van 250 m² tot 500 m² : maximaal 75 m²; 
5. een bouwperceel met een oppervlakte vanaf 500 m²  : maximaal 100 m². 
 
Deze bepaling geldt alleen voor het gebied 'bijgebouwen'. Voor het bepalen van de 
maximaal toegestane oppervlakte aan bijgebouwen is dus alleen de oppervlakte die 
ter plaatse van het gebied 'bijgebouwen' aanwezig is, bepalend. De bepaling is dus 
niet van toepassing op het bouwvlak voor de woning. 
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Een aangebouwd bijgebouw mag voor woondoeleinden worden gebruikt, mits dat niet 
leidt tot een toename van het aantal woningen. De goot-/boeihoogte van bijgebouwen 
mag maximaal 3,25 meter bedragen; de hoogte van bijgebouwen mag maximaal 
5 meter bedragen. Indien binnen een bouwvlak voor een woning, een gebouw de 
maximale hoogtemaat van een bijgebouw overstijgt, dan zal dat gebouw niet worden 
beschouwd als bijgebouw, omdat het in bouwkundig opzicht niet ondergeschikt is aan 
het hoofdgebouw. Toetsing vindt dan plaats aan de hoogtematen voor het 
hoofdgebouw, de woning. 
 
Carports 
In de bouwregels is een afzonderlijke regeling opgenomen voor carports. In artikel 1 
wordt het begrip carport omschreven. Op elk bouwperceel mag maximaal één carport 
van maximaal 30 m² worden opgericht, welke achter (het verlengde van) de voorgevel 
van de woning moet worden gebouwd. Daarnaast geldt, dat een carport grotendeels 
moet worden opgericht naast de zijgevel van de woning. De hoogte van een carport 
mag niet meer dan 3,25 meter bedragen. 
 
Erfafscheidingen  
In de bouwregels voor bouwwerken, geen gebouw zijnde, is een regeling opgenomen 
voor erfafscheidingen. Erfafscheidingen vóór de naar de weg gekeerde gevel van de 
woning mogen niet hoger zijn dan 1 meter; overige erfafscheidingen niet hoger dan 
2 meter. Onder omstandigheden kan hiervan worden afgeweken. 
 
Beroep/bedrijf aan huis 
Zoals hierboven aangegeven mogen de woning en de daarbij behorende bijgebouwen 
tevens worden gebruikt voor de uitoefening van een aan huis verbonden 
beroep/bedrijf. Hierbij geldt, dat maximaal 30% van het vloeroppervlak van de woning 
of bijgebouwen tot een oppervlakte van maximaal 60 m² mag worden gebruikt voor de 
uitoefening van een aan huis verbonden beroep/bedrijf. Het percentage van 30% 
wordt berekend over het bestaande totale vloeroppervlak van de woning en de 
bijgebouwen. 
 
Mantelzorg 
In de gebruiksregels is, naast het algemene verbod om gronden in strijd met de 
bestemming te gebruiken, een verbod opgenomen om bijgebouwen (niet zijnde 
aangebouwde bijgebouwen) te gebruiken voor (al dan niet afhankelijke) bewoning. 
Van deze bepaling kan worden afgeweken ten behoeve van mantelzorg. De 
betreffende afwijking is afgestemd op de provinciale "Voorbeeldregeling huisvesting 
ten behoeve van mantelzorg" van 23 september 2003 en opgenomen in artikel 16 van 
de regels. 
 
Atelierwoningen 
Voor de woningen aan de Muldersweg is binnen de bestemming 'Wonen' de 
aanduiding 'atelier' opgenomen. In deze zogenaamde atelierwoningen zijn ruimere 
gebruiksmogelijkheden toegestaan dan in de andere woonpercelen. Hier zijn naast de 
aan huis verbonden beroepen ook bedrijven uit categorie A en B toegestaan voor zover 
opgenomen in de Staat van bedrijfsactiviteiten. Op de begane grondlaag van de 
gebouwen niet mag worden gewoond. 
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7 Uitvoerbaarheid 

7.1 Economische uitvoerbaarheid 

Voorliggend bestemmingsplan is conserverend van karakter. Het beleid is gericht op 
het handhaven van de huidige situatie en het behouden van de kwaliteiten. De 
bestemmingen in het plangebied zijn vrijwel allemaal gerealiseerd dan wel vergund. 
Voor zover dat nog niet het geval is hebben deze voor de gemeente geen financiële 
gevolgen. Derhalve kan gesteld worden dat onderhavig bestemmingsplan economisch 
uitvoerbaar is. 

7.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Het plan is onderworpen aan inspraak en heeft voor ingezetenen van de gemeente 
Goirle en belanghebbenden ter inzage gelegen. Tijdens deze periode konden zij 
schriftelijk een zienswijze indienen bij het college van burgemeester en wethouders 
van Goirle. Van de gevoerde inspraak procedure is een eindverslag opgesteld dat in de 
bijlagen is opgenomen. Van het gevoerde overleg op grond van artikel 3.1.1. van het 
Besluit ruimtelijke ordening is een verslag gemaakt en eveneens in de bijlagen 
opgenomen. 
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Bijlage 1: Eindverslag inspraakprocedure 
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Bijlage 2: Verslag overleg Besluit ruimtelijke ordening 
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Bijlage 3: Toelichting Staat van bedrijfsactiviteiten 
 
Inleiding 
Een goede milieuhygiënische kwaliteit in gebieden kan worden gerealiseerd door een 
juiste afstemming van de situering van bedrijven en milieugevoelige functies (zoals 
woningen). Om dit te bereiken kunnen globaal bezien twee wegen worden bewandeld: 

• beïnvloeding door middel van ruimtelijke ordening; 
• het nemen van maatregelen op het milieuhygiënische vlak. 
 
De ruimtelijke ordening fungeert daarbij als het beleidskader en vormt een 'grove 
zeef', waarbij getracht wordt de juiste functie op de juiste plaats te situeren. Bij de 
ruimtelijke ordening zijn het aanhouden van afstand tussen bron en gevoelig object 
(zonering) en functietoedeling de belangrijkste middelen. 
Milieuhygiënische maatregelen zorgen er vervolgens voor dat, zo nodig, voor de 
inrichting maatregelen worden getroffen ter voorkoming of beperking van hinder in het 
omliggende gebied. 
 
Bij de regeling in het bestemmingsplan wordt gebruik gemaakt van een 'Staat van 
bedrijfsactiviteiten', gebaseerd op de publicatie 'Bedrijven en milieuzonering' van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG, publicatie juni 2007; 'het groene 
boekje'). Door het koppelen van soorten bedrijven aan richtafstanden met betrekking 
tot aan te houden afstanden tussen bedrijven en milieugevoelige objecten biedt de 
staat een (aanvullend) instrument voor ruimtelijk-ordeningsbeleid bij bestemmings-
plannen. 
 
Hierna wordt een korte toelichting gegeven op de Staat van bedrijfsactiviteiten. Voor 
een uitgebreide toelichting wordt verwezen naar de eerdergenoemde publicatie 
'Bedrijven en milieuzonering' van de VNG. 
 
Staat van bedrijfsactiviteiten 
De Staat van bedrijfsactiviteiten geeft slechts inzicht in milieu-planologische aspecten 
per bedrijfstype en een specifieke bedrijfssituatie. Voor de onderscheiden bedrijfs-
typen, gerangschikt volgens de Standaard Bedrijfs Indeling (SBI-lijst) van het CBS, zijn 
per bedrijfstype voor elk van de aspecten geur, stof, geluid en gevaar de 
richtafstanden aangegeven die in de meeste gevallen kunnen worden aangehouden 
tussen een bedrijf, bedrijven c.q. bedrijfsactiviteiten (de milieubelastende activiteiten, 
opslagen en installaties) en een rustige woonwijk. Bij het aanhouden van de 
richtafstanden tussen de bedrijven/bedrijfsactiviteiten en milieugevoelige objecten 
(woningen) kan hinder en schade aan mensen binnen aanvaardbare normen worden 
gehouden. Onder bedrijven worden in dit verband ook begrepen landbouw- en 
recreatiebedrijven en milieubelastende vormen van publieke dienstverlening en 
openbare instellingen. Onder milieugevoelige objecten vallen ook ziekenhuizen 
scholen en terreinen voor verblijfsrecreatie. 
 
Naast een 'algemene staat van bedrijfsactiviteiten' die met name is toegespitst op 
specifieke bedrijfsterreinen is ook een staat van bedrijfsactiviteiten opgesteld voor 
gebieden waarbij sprake is van een functiemenging. Daarbij wordt gedacht aan : 

• stadscentra,dorpskernen en winkelcentra 
• horecaconcentratiegebieden 
• zones met functiemenging langs stedelijke toegangswegen 
• (delen van) woongebieden met kleinschalige c.q. ambachtelijke bedrijvigheid. 
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Het kan daarbij gaan om bestaande gebieden met functiemenging en om gebieden 
waar bewust functiemenging wordt nagestreefd, bijvoorbeeld een grotere 
levendigheid tot stand te brengen. Het toepassen van een specifieke staat van 
bedrijfsactiviteiten wordt daarbij wenselijk geacht omdat de activiteiten in dergelijke 
functiemenginggebieden qua schaal sterk kunnen verschillen van de activiteiten op 
specifieke bedrijventerreinen. 
 
Categorie-indeling functiemenging 
In de bijgaande lijst voor functiemenging is gekozen voor een indeling in drie 
categorieën: 
 
Categorie A 
Activiteiten die zodanig weinig milieubelastend voor hun omgeving zijn dat deze 
aanpandig aan woningen kunnen worden uitgevoerd. De eisen uit het bouwbesluit 
voor scheiding tussen wonen en bedrijven zijn daarbij toereikend. 
Categorie B 
Activiteiten die in een gemengd gebied kunnen worden uitgeoefend, echter met een 
zodanige milieubelastingvoor hun omgeving dat zij bouwkundig afgescheiden van 
woningen en ander gevoelige functies dienen plaats te vinden. 
Categorie C 
De activiteiten genoemd onder categorie B, waarbij vanwege de relatief grote 
verkeeraantrekkende werking een ontsluiting op de hoofdinfrastructuur is 
aangewezen. 
 
Randvoorwaarden 
Voor de toelaatbaarheid van de activiteiten gelden de volgende randvoorwaarden: 
1. het gaat om kleinschalige, meest ambachtelijke bedrijvigheid; 
2. productie en/of laad- en loswerkzamheden vinden alleen in de dagperiode 

plaats; 
3. de activiteiten (inclusief opslag) geschieden hoofdzakelijk inpandig 
4. activiteiten uit categorie C beschikken daarnaast over een goede aansluiting op 

de infrastructuur. 
 
Uitwerking staat van bedrijfsactiviteiten 
Naast de boevengenoemde randvoorwaarden zijn bij de selectie van de bijgaande lijst 
de volgende criteria gehanteerd: 

• voor categorie A gaat het om activiteiten in milieucategorie 1 
• voor categorie B gaat het om activiteiten: 

- in categorie 1 voor het aspect gevaar; 
- in maximaal categorie 2 voor de aspecten stof en geur; 
- in maximaal categorie 3.1 voor het aspect geluid; 
- met een in deze voor verkeer van maximaal 1 G (goederen) en 2p (personen) 

• voor categorie C gaat het om activiteiten zoals bij categorie B, echter met een 
index voor verkeer van maximaal 2 g (goederen) en 3 P (personen). 

• Vuurwerkbesluit is van toepassing. 
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Bijlage 4: Toelichting Staat van Horeca activiteiten 
 
Uit oogpunt van goede ruimtelijke ordening kan, in verband met de overlast die 
horecabedrijven voor omwonenden kan meebrengen, in het bestemmingsplanbij het 
toelaten van horecabedrijven aan de hand van ruimtelijk relevante criteria als aard, 
omvang en parkeerdruk een onderscheid gemaakt worden in categorieën 
horecabedrijven. In dit bestemmingsplan is een functionele differentiatie in "lichte" tot 
meer "zware" typen van horecabedrijven opgenomen. De regeling geeft een 
kwalitatieve beperking ten aanzien van het type horecabedrijf dat zich mag vestigen in 
de woonomgeving. De regeling beoogt de nadelige invloeden van de vestiging van 
horecabedrijven op het woon- en leefklimaat in de omgeving te voorkomen. 
 
De lijst van horeca-inrichtingen kent een indeling in vier categorieën. De categorieën 
van A tot en met D lopen af in de zwaarte van de overlast die horecabedrijven voor 
omwonden kunnen meebrengen. In geval van meerdere soorten activiteiten in één 
inrichting telt de activiteit in de zwaarste categorie voor de type-indeling van de 
inrichting. De volgende categorieën van horecabedrijven worden onderscheiden, met 
als uitgangspunt hun invloed op het woon- en leefklimaat: 
 

Categorie A:  discotheek; bardancing; zaalverhuur / partycentrum 
Categorie B:  café; bar; brasserie 
Categorie C:  cafetaria; snackbar; grillroom; fastfoodrestaurant; automatiek; 

snelbuffet 
Categorie D:  restaurant; bistro; crêperie, lunchroom; 
 koffie~/theehuis 
 ijssalon 
Categorie E:  Winkelgebonden daghoreca; 
 

Onderscheid café -disco 
Het verschil tussen een café en een disco zit in het gelegenheid geven tot dansen als 
wezenlijk onderdeel van de inrichting. 
Onderscheid zaalverhuur –partycentrum 
Bij een partycentrum is sprake van regulier gebruik ten behoeve van feesten en 
muziek- en dansevenementen, in tegenstelling tot zaalverhuur voor congressen en 
seminars. 
Onderscheid lunchroom –cafetaria/snackbar 
Het verschil tussen een lunchroom en een cafetaria / snackbar zit in het feit dat 
cafetaria / snackbars al dan niet voor consumptie ter plaatse bereide etenswaren 
verstrekken. Het betreft hier meer laagdrempelige inrichtingen met veel in- en 
uitgaande bewegingen, die veelal laat open zijn. Deze zaken zijn hoofdzakelijk 
ingericht voor het meenemen dan het snel nuttigen ter plaatse van etenswaren. 
De bedreiging voor het woon- en leefklimaat wordt vooral gevormd door afval op straat 
van buiten de inrichting geconsumeerde spijzen en stank- en geluidsoverlast. 
Horeca als ondergeschikte nevenactiviteit 
Bij deze categorie gaat het om horeca-activiteiten die neven- of ondergeschikt zijn aan 
de hoofdfunctie van de instelling (sport, recreatie, maatschappelijke voorziening).  
Deze activiteiten worden juridisch-planologisch gezien niet onder de functie "horeca" 
begrepen, maar onder de bestemming van de hoofdfunctie van de instelling (sociaal- 
culturele /maatschappelijke / (sportief-) recreatieve doeleinden). 
Winkels met horecahoekje 
Een winkel met als nevenfunctie een horecavoorziening valt bestemmingsplan-
technisch onder de detailhandelsfunctie. Voorwaarde is dat het horeca-aspect een 
ondergeschikt deel uitmaakt van het geheel. Hiermee wordt voorkomen dat winkels in 
de loop van de tijd veranderen in horecagelegenheden (branchevervaging). 
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Type Inrichting Toegestane horeca-activiteit 

A discotheek 

bardancing 

zaalverhuur /  

partycentrum 

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het bedrijfsmatig 
ten gehore brengen van muziek en het geven van 
gelegenheid tot dansbeoefening, al dan niet met levende 
muziek en al dan niet met verstrekken van dranken en 
kleine etenswaren, alsmede de verstrekking van 
(alcoholhoudende) dranken ter plaatse, al dan niet met 
levende muziek en al dan niet met kleine etenswaren. 

 

Het accent ligt op het ten gehore brengen van muziek en 
het gelegenheid geven tot dansen. 

B café 

bar 

brasserie 

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken 
van (alcoholhoudende)dranken voor consumptie ter 
plaatse, al dan niet met als nevenactiviteit het verstrekken 
van kleine etenswaren. 

 

Het accent ligt op de verstrekking van drank. 

C cafetaria 

snackbar 

grillroom 

fastfoodrestaurant 

automatiek 

snelbuffet 

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken 
van (al dan niet ter plaatse) bereide etenswaren, met als 
nevenactiviteit het verstrekken van alcoholhoudende en 
alcoholvrije dranken. 

 

 

Het accent ligt op de verstrekking van etenswaren voor 
consumptie ter plaatse. 

restaurant 

bistro 

crêperie 

lunchroom 

Een horecabedrijf dat tot doel heeft het verstrekken van 
maaltijden voor consumptie ter plaatse, met als 
nevenactiviteit het verstrekken van alcoholhoudende en 
alcoholvrije dranken. 

 

Het accent ligt op de verstrekking van etenswaren voor 
consumptie ter plaatse. 

koffie- 

theehuis 

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken 
van alcoholvrije dranken, met als nevenactiviteit het 
verstrekken van voor consumptie ter plaatse bereide kleine 
etenswaren. 

 

Het accent ligt op de verstrekking van alcoholvrije drank. 

D 

ijssalon Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken 
van consumptie-ijs voor gebruik ter plaatse. 

E Winkelgebonden 
daghoreca 

Een horecabedrijf, dat in hoofdzaak gericht is op het 
bedrijfsmatig snel serveren c.q. verstrekken van kleinere 
maaltijden en etenswaren en welke qua openingstijden 
vergelijkbaar is met die van winkels zoals broodjeszaken, 
croissanterie en eethuisjes. 

 

Het accent ligt op de verstrekking van etenswaren en/of 
alcoholische en niet-alcoholische dranken voor consumptie 
ter plaatse. 
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

1.1  plan:

het bestemmingsplan "Centrumgebied" van de gemeente Goirle.

1.2  bestemmingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand 

NL.IMRO.0785.BP2011004Centrum-vo02 met de bijbehorende regels.

1.3  aan huis verbonden bedrijf:

het verlenen van diensten c.q. het uitoefenen van ambachtelijke –geheel of overwegend door 

middel van handwerk uit te oefenen- bedrijvigheid dat door ten minste één bewoner van een 

woning in die woning en/of een bijbehorend bijgebouw wordt uitgeoefend, waarvan de aard, 

omvang en uitstraling zodanig zijn, dat de activiteit in de woning of de daarbij behorende 

aangebouwde bijgebouwen past, waarbij de woning in hoofdzaak de woonfunctie, in 

ruimtelijke en visuele zin blijft behouden, en de activiteit ter plaatse kan worden 

uitgeoefend, waaronder een beperkte verkoop als ondergeschikte activiteit in verband met 

de aan huis verbonden bedrijfsactiviteit behoort, met dien verstande dat de activiteit niet 

vergunningplichtig is ingevolge de Wet milieubeheer en is vermeld in categorie A van de 

Staat van bedrijfsactiviteiten (bijlage bij deze regels) of voor wat betreft de aard en omvang 

in relatie tot de milieuhinder die de bedrijfsactiviteit veroorzaakt, gelijk gesteld kan worden 

met een bedrijf dat behoort tot één van deze categorieën.  

1.4  aan huis verbonden beroep:

een beroep op administratief, juridisch, medisch, therapeutisch, ontwerptechnisch, 

kunstzinnig of hiermee te vergelijken gebied – niet zijnde detailhandel, dat door ten minste 

één bewoner van een woning in die woning en/of een bijbehorend bijgebouw wordt 

uitgeoefend, waarbij de woning in hoofdzaak de woonfunctie blijft behouden, en de 

desbetreffende beroepsuitoefening een ruimtelijke en visuele uitstraling heeft die in 

overeenstemming is met de woonfunctie.  

1.5  aanduiding:

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge 

de regels, regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze 

gronden.    

1.6  aanduidingsgrens:

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft.    

1.7  afhankelijke woonruimte:

een (gedeelte van een) bijgebouw, dat qua ligging een ruimtelijke eenheid vormt met de 

woning, waarbij dit bijgebouw hoort, en waarin een gedeelte van de huishouding uit een 

oogpunt van mantelzorg is gehuisvest.

1.8  ander werk:

een werk, geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheid.
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1.9  bebouwing:

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde.

1.10  bedrijf:

een inrichting of instelling, gericht op het bedrijfsmatig voortbrengen, vervaardigen, 

bewerken, opslaan, installeren en/of herstellen van goederen dan wel het bedrijfsmatig 

verlenen van diensten, aan huis gebonden beroepen daaronder niet begrepen.

1.11  bestaand:
a. bij bouwwerken: zoals ten tijde van de terinzagelegging van het 

ontwerp-bestemmingsplan aanwezig.;

b. bij gebruik: bestaand ten tijde van het van kracht worden van het plan;

een en ander behoudens voorzover in deze regels anders is aangegeven.

1.12  bestemmingsgrens:

de grens van een bestemmingsvlak.

1.13  bestemmingsvlak:

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming.

1.14  bijgebouw:

een al dan niet vrijstaand gebouw, dat in bouwkundig opzicht ondergeschikt is aan een op 

hetzelfde bouwperceel gelegen hoofdgebouw.

1.15  bouwen:

plaatsen, geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen, veranderen of vergroten.

1.16  bouwgrens:

de grens van een bouwvlak.

1.17  bouwlaag:

een boven het peil gelegen en doorlopend gedeelte van een gebouw, dat door op gelijke of bij 

benadering gelijke bouwhoogte liggende vloeren of balklagen is begrensd, zulks met 

inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van onderbouw en zolder.

1.18  bouwperceel:

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar 

behorende bebouwing is toegelaten.

1.19  bouwperceelgrens:

een grens van een bouwperceel.

1.20  bouwvlak:

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 

bepaalde gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten.

1.21  bouwwerk:

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij 

direct hetzij indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op 

de grond.
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1.22  brutovloeroppervlakte (bvo):

de vloeroppervlakte van alle voor mensen toegankelijke ruimten binnen een gebouw.

1.23  carport:

een op de grond staande overkapping van één bouwlaag bij een bestaande woning of een 

bestaand woongebouw, die bedoeld is als een overdekte stallingsruimte voor 

personenauto's, die geen eigen wanden of deuren heeft en waarvan de begrenzing wordt 

gevormd door de woning of daarbij behorende bijgebouwen en/of ondersteuningen van de 

overkapping.

1.24  detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder de uitstalling ten verkoop, verkopen en/of 

leveren van goederen aan personen die deze goederen kopen voor gebruik, verbruik of 

aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit, niet zijnde 

een supermarkt.

1.25  dienstverlening:

het verlenen van economische en maatschappelijke diensten aan derden.

1.26  escortbedrijf:

de natuurlijke persoon, groep van personen of rechtspersoon, die bedrijfsmatig of in een 

omvang alsof zij bedrijfsmatig was, prostitutie aanbiedt, die op een andere plaats dan in de 

bedrijfsruimte wordt uitgeoefend (escortservices, bemiddelingsbureaus, overigen).

1.27  evenementen:

publieke gebeurtenissen, met name op het gebied van kunst, sport en cultuur, waaronder in 

ieder geval een kermis wordt verstaan.

1.28  gebouw:

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met 

wanden omsloten ruimte vormt.

1.29  gebruiken:

het gebruiken, doen en laten gebruiken.

1.30  hoofdgebouw:

een gebouw, dat op een bouwperceel door zijn ligging, constructie, afmetingen en/of functie 

dan wel gelet op de bestemming als belangrijkste bouwwerk valt aan te merken.

1.31  horecabedrijf:

een bedrijf of instelling, zoals opgenomen in de bij deze regels behorende bijlage 2 "Staat 

van horeca-activiteiten" waar bedrijfsmatig dranken en/of etenswaren voor gebruik ter 

plaatse worden verstrekt, bedrijfsmatig logies worden verstrekt en/of zaalaccomodatie 

wordt geëxploiteerd, één en ander al dan niet in combinatie met een vermaakfunctie, met 

uitzondering van een erotisch getinte vermaakfunctie.

1.32  gezondheidscentrum:

een maatschappelijke voorziening bestaande uit verschillende medische disciplines, zoals 

een tandarts, huisarts, mondhygiënist, fysiotherapeut, apotheek, of daarmee gelijk te stellen 

discipline, met daaraan gerelateerde en ondergeschikte detailhandel.
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1.33  kantoor:

een ruimte die door haar aard, indeling en inrichting kennelijk is bedoeld voor het 

verrichten van werkzaamheden van administratieve aard.

1.34  mantelzorg:

het bieden van zorg aan eenieder die hulpbehoevend is op het fysieke, psychische en/of 

sociale vlak, op vrijwillige basis en buiten organisatorisch verband.

1.35  nutsvoorzieningen:

voorzieningen ten behoeve van de telecommunicatie en de gas-, water- en 

elektriciteitsdistributie, alsmede soortgelijke voorzieningen van openbaar nut, waaronder 

in ieder geval worden begrepen transformatorhuisjes, gasreduceerstations, schakelhuisjes, 

waterhuishoudkundige voorzieningen, telefooncellen, abri's en voorzieningen ten behoeve 

van (ondergrondse) afvalinzameling.

1.36  omgevingsvergunning

vergunning als bedoeld in artikel 2.1 van de Wabo.

1.37  ondergeschikte bouwdelen / bouwdelen van ondergeschikt belang:

bouwdelen van beperkte afmetingen, die buiten de hoofdmassa van het gebouw uitsteken, 

zoals schoorstenen, antennemasten, windvanen, vlaggenmasten, wolfseinden, dakkapellen 

en andere ondergeschikte dakopbouwen. 

1.38  ondergronds:

beneden het peil.

1.39  omgevingsvergunning voor het afwijken:

omgevingsvergunning voor het afwijken van gronden of bouwwerken in strijd met dit plan 

met toepassing van de in dit plan opgenomen regels inzake afwijking, op grond van artikel 

2.1, eerste lid, onder c juncto artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 1, van de Wabo.

1.40  peil:
a. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: 

de hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;

b. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg 

grenst: de hoogte van het terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij voltooiing van de 

bouw.

1.41  prostitutie:

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander 

tegen vergoeding.

1.42  prostitutiebedrijf:

een inrichting of instelling gericht op het tegen betaling doen plaatsvinden van seksuele 

omgang met prostituees op een naar buiten toe kenbare wijze, zoals een bordeel of 

escortbedrijf.
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1.43  seksinrichting:

een voor publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de omvang alsof 

zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van 

erotisch/pornografische aard plaatsvinden. Onder seksinrichting wordt in ieder geval 

verstaan: een prostitutiebedrijf, alsmede een erotische massagesalon, een seksbioscoop, 

seksautomatenhal, sekstheater of een parenclub, al dan niet in combinatie met elkaar.

1.44  Staat van bedrijfsactiviteiten:

een als bijlage bij deze regels behorende en daarvan onderdeel uitmakende lijst van 

bedrijven en installaties.

1.45  Staat van horeca-activiteiten:

een als bijlage bij deze regels behorende en daarvan onderdeel uitmakende lijst van 

horeca-activiteiten.

1.46  straatmeubilair:

de op of bij de weg behorende bouwwerken, zoals verkeerstekens, wegafbakeningen, 

bewegwijzeringen, verlichting, halteaanduidingen, parkeerregulerende constructies, 

afvalcontainers, brandkranen, informatie- en reclameconstructies, rijwielstandaarden, 

papier- en plantenbakken, zitbanken, communicatievoorzieningen, gedenktekens, 

speelvoorzieningen, abri's en andere hiermee gelijk te stellen bouwwerken.

1.47  uitvoeren:

het uitvoeren, doen uitvoeren en laten uitvoeren.

1.48  vloeroppervlak:

de totale oppervlakte, buitenwerks gemeten, van alle ruimten op de begane grond, de 

verdiepingen, de zolder en de aangebouwde bijgebouwen.

1.49  voorste bouwgrens:

de naar het verkeers- of verblijfsgebied gekeerde (deel van de) bouwgrens.

1.50  voorgevel

de naar de weg gekeerde gevel van een gebouw of, indien het een gebouw betreft met meer 

dan één naar de weg gekeerde gevel van het hoofdgebouw die door zijn aard, functie, 

constructie, dan wel gelet op de uitstraling ervan, als belangrijkste gevel kan worden 

aangemerkt.

1.51  wet/wettelijke regelingen

indien en voor zover in deze regels wordt verwezen naar wettelijke regelingen c.q. 

verordeningen e.d., dienen deze regelingen te worden gelezen zoals deze luiden op het 

tijdstip van vaststelling van het plan, tenzij anders bepaald.

1.52  woning:

een (gedeelte van een) gebouw, dat bestaat uit een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld 

voor de huisvesting van niet meer dan één afzonderlijk huishouden:

a. vrijstaande woning: een woning, die als woning niet aan een andere woning is 

aangebouwd en die zich op een zekere afstand van beide zijdelingse perceelsgrenzen 

bevindt;

b. twee-aaneengebouwde woning: een woning, die deel uitmaakt van een blok van twee als 
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woning aan elkaar gebouwde woningen (twee-onder-een-kap) of twee door middel van 

een bijgebouw geschakelde woningen (één-aan-één), en die met één zijgevel in de 

zijdelingse perceelsgrens is gebouwd en zich op een zekere afstand tot de andere 

zijdelingse perceelsgrens bevindt;

c. aaneengebouwde woning: een woning, die deel uitmaakt van een blok van meer dan 

twee als woning aan elkaar gebouwde woningen en die met minimaal één zijgevel in de 

zijdelingse perceelsgrens is gebouwd;

d. gestapelde woning: een appartement binnen een gebouw, dat als gebouw de 

verschijningsvorm heeft van een eenheid, maar dient voor de huisvesting van meerdere 

huishoudens in afzonderlijke woonruimten (appartementen), eventueel op afzonderlijke 

bouwlagen.

1.53  Wabo

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

1.54  wijziging

wijziging als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, sub a, van de Wet ruimtelijke ordening.
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Artikel 2  Wijze van meten

2.1  Meetregels:

Bij de toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

1. de afstand van een bouwwerk tot de zijdelingse grens van het bouwperceel:

tussen de zijdelingse grens van het bouwperceel en enig punt van het bouwwerk, waar die 

afstand het kortst is.

2. de goothoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een 

daarmee gelijk te stellen constructiedeel. 

3. de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw 

zijnde, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes 

en naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen. 

4. de horizontale diepte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken van de voorgevel en de achtergevel.

5. de inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart 

van de scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.

6. de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts 

geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het 

bouwwerk.

7. de verticale diepte van een bouwwerk:

van het peil tot het laagste punt van het bouwwerk, fundering niet meegerekend.

2.2  Ondergeschikte bouwdelen:

Bij de toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte 

bouwdelen van beperkte afmetingen. die buiten de hoofdmassa van het gebouw uitsteken, 

zoals plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, 

antennemasten, windvanen, wolfeinden, gevel- en kroonlijsten, luifels, erkers, balkons, 

balkon- en terrashekken, dakkapellen, liftschachten, andere ondergeschikte dakopbouwen 

en overige overstekende daken buiten beschouwing gelaten, mits de overschrijding van 

bouw-, c.q. bestemmingsgrenzen niet meer dan 1 meter bedraagt.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Centrum

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Centrum' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. detailhandel op de begane grondlaag van de gebouwen;

b. dienstverlenende bedrijven met een baliefunctie op de begane grondlaag van de 

gebouwen;

c. horeca uit categorie E van de Staat van horeca-activiteiten op de begane grondlaag van 

de gebouwen met een maximum van drie horecabedrijven;

d. sociaal-maatschappelijke, (para)medische, overheids, religieuze en /of educatieve 

doeleinden tot ten hoogste drie vestigingen en uitsluitend op de begane grondlaag van 

de gebouwen;

e. woningen op de verdieping(en);

f. een parkeerkelder ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van verkeer - 

parkeerkelder';

g. nutsvoorzieningen;

h. speel-, groen- en parkeervoorzieningen;

i. water en waterhuishoudkundige voorzieningen, alsmede kunstwerken ten behoeve van 

waterhuishoudkundige voorzieningen;

j. in-, uitritten,voet- en rijwielpaden;

met dien verstande dat:

k. een supermarkt op de begane grondlaag van de gebouwen uitsluitend is toegestaan ter 

plaatse van de aanduiding 'supermarkt'.

3.2  Bouwregels

3.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 3.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. gebouwen;

2. parkeerkelders;

3. kelders als bergruimte/magazijn ten dienste van bovengelegen functies;

4. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. buiten het bouwvlak mogen geen gebouwen worden gebouwd;

c. ondergronds bouwen is uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak, tot een verticale 

diepte van maximaal 5 meter, behoudens parkeerkelders.

3.2.2  Gebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden naast het bepaalde in lid 3.2.1 de volgende regels:

a. een bouwvlak mag volledig worden bebouwd;

b. ter plaatse van de aanduiding 'maximale goot- en bouwhoogte (m)' mag de goothoogte 

respectievelijk de bouwhoogte van gebouwen niet meer bedragen dan in het bouwvlak 

is aangegeven.

3.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, geldt naast het bepaalde in lid 

3.2.1 de volgende regels:
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a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, 

met dien verstande dat de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen vóór de naar de 

weg gekeerde gevel niet meer dan 1 meter mag bedragen;

b. de bouwhoogte van antenne-, licht- en vlaggenmasten mag niet meer dan 5 meter 

bedragen;

c. de bouwhoogte van beeldende kunst of kunstuitingen en gedenktekens mag niet meer 

dan 15 meter bedragen;

d. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 

1,5 meter bedragen.

3.3  Afwijken van de bouwregels

3.3.1  Erf- en terreinafscheidingen

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 3.2.3, 

onder a, voor het toestaan van erf- en terreinafscheidingen met een bouwhoogte van 

maximaal 2 meter vóór de naar de weg gekeerde gevel, mits:

a. dit past binnen het straat- en bebouwingsbeeld van de omgeving;

b. dit mogelijk is uit oogpunt van een veilige verkeerssituatie.
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Artikel 4  Cultuur en ontspanning

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Cultuur en ontspanning' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. sociaal-culturele, sociaal-maatschappelijke, sociaal-medische, (para)medische, 

overheids- en/of educatieve doeleinden;

b. congrescentrum en zaalverhuur;

c. kantoren;

d. horeca-activiteiten op de begane grondlaag van de gebouwen, in de vorm van feesten, 

partijen en recepties, een lunchroom en een bar, uitsluitend ter plaatse van de 

aanduiding 'specifieke vorm van horeca - 1';

e. terrassen ten behoeve van horeca;

f. speel- en groenvoorzieningen;

g. voorwerpen voor beeldende kunst of kunstuitingen en gedenktekens;

h. kinderopvang, kinderdagverblijf en naschoolse kinderopvang;

i. evenementen;

alsmede voor:

j. de instandhouding en bescherming van de ter plaatse van de aanduiding 'specifieke 

bouwaanduiding - rijksmonument' aangegeven.

4.2  Bouwregels

4.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 4.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. gebouwen;

2. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. buiten het bouwvlak mogen geen gebouwen worden gebouwd;

c. ondergronds bouwen is uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak, tot een verticale 

diepte van maximaal 5 meter.

4.2.2  Gebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden naast het bepaalde in lid 4.2.1 de volgende regels:

a. een bouwvlak mag volledig worden bebouwd;

b. ter plaatse van de aanduiding 'maximale goot- en bouwhoogte (m)' mag de goothoogte 

respectievelijk de bouwhoogte van gebouwen niet meer bedragen dan in het bouwvlak 

is aangegeven.

4.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, 

met dien verstande dat de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen vóór de naar de 

weg gekeerde gevel niet meer dan 1 meter mag bedragen;

b. de bouwhoogte van antenne-, licht- en vlaggenmasten mag niet meer dan 5 meter 

bedragen;

c. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 1,5 

meter bedragen.

4.3  Afwijken van de bouwregels

Erf- en terreinafscheidingen
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Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 4.2.3, 

onder a, voor het toestaan van erf- en terreinafscheidingen met een bouwhoogte van 

maximaal 2 meter vóór de naar de weg gekeerde gevel, mits:

a. dit past binnen het straat- en bebouwingsbeeld van de omgeving;

b. dit mogelijk is uit oogpunt van een veilige verkeerssituatie.
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Artikel 5  Gemengd - 1

5.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Gemengd - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. bedrijven op de begane grondlaag van de gebouwen, voor zover voorkomend in de 

categorie A of B van de Staat van bedrijfsactiviteiten;

b. detailhandel op de begane grondlaag van de gebouwen, uitsluitend ter plaatse van de 

aanduiding 'detailhandel';

c. detailhandel op de eerste verdieping van de gebouwen tot een oppervlakte van 80 m2 

bvo, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van gemengd - 

detailhandel'; 

d. dienstverlening op de begane grondlaag van de gebouwen;

e. horeca uit categorie B van de Staat van horeca-activiteiten op de begane grondlaag van 

de gebouwen, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'horeca van categorie B';

f. horeca uit categorie C van de Staat van horeca-activiteiten op de begane grondlaag van 

de gebouwen, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'horeca van categorie C';

g. horeca uit categorie B en C van de Staat van horeca-activiteiten op de begane grondlaag 

van gebouwen, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van gemengd 

- horeca B en C';

h. een kantoor op de eerste verdieping van de gebouwen, uitsluitend ter plaatse van de 

aanduiding 'kantoor';

i. een gezondheidscentrum, inclusief op de begane grondlaag van de gebouwen 

gezondheidszorg ondersteunende diensten, detailhandel in thuiszorg gerelateerde 

artikelen tot een maximum van 350 m2 bvo, maximaal één café/bar tot een maximum 

van 100 m2 bvo, uitsluitend  ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van 

maatschappelijk - gezondheidscentrum';

j. een biljart-/poolcentrum met ondergeschikte horeca, uitsluitend ter plaatse van de 

aanduiding 'specifieke vorm van gemengd - biljartcentrum';

k. garageboxen , uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'gararage';

l. woningen; 

m. nutsvoorzieningen;

n. evenementen;

o. speel-, groen- en parkeervoorzieningen;

p. water en waterhuishoudkundige voorzieningen, alsmede kunstwerken ten behoeve van 

waterhuishoudkundige voorzieningen;

q. aangebouwde bijgebouwen mogen worden gebruikt voor wonen;

met dien verstande dat:

r. wonen niet is toegestaan ter plaatse van de aanduiding 'wonen uitgesloten';

alsmede voor:

s. de instandhouding en bescherming van de ter plaatse van de aanduiding "specifieke 

bouwaanduiding - rijksmonument" aangegeven gebouwen;

t. de instandhouding en bescherming van de ter plaatse van de aanduiding "specifieke 

bouwaanduiding - gemeentelijk monument" aangegeven gebouwen.

5.2  Bouwregels

5.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 5.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. hoofdgebouwen;

2. daarbij horende bijgebouwen;
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3. garageboxen;

4. kelders als bergruimte/magazijn ten dienste van bovengelegen functies;

5. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. buiten het bouwvlak mogen geen hoofdgebouwen worden gebouwd;

c. ter plaatse van de aanduiding 'maximum aantal wooneenheden' mag het aantal 

wooneenheden niet meer bedragen dan is aangegeven;

d. ondergronds bouwen is uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak, tot een verticale 

diepte van maximaal 5 meter.

5.2.2  Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden naast het bepaalde in lid 5.2.1 de volgende 

regels:

a. een bouwvlak mag volledig worden bebouwd;

b. het hoofdgebouw dient met de voorgevel in de naar de weg gekeerde (deel van de) 

begrenzing van het bouwvlak te worden gebouwd;

c. ter plaatse van de aanduiding 'maximale goot- en bouwhoogte (m)' mag de goothoogte 

respectievelijk de bouwhoogte van hoofdgebouwen niet meer bedragen dan in het 

bouwvlak is aangegeven.

5.2.3  Bijgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden naast het bepaalde in lid 5.2.1 de volgende 

regels:

a. bijgebouwen mogen worden gebouwd binnen het bouwvlak of het gebied ter plaatse van 

de aanduiding 'bijgebouwen';

b. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel kleiner dan 150 m² niet meer bedragen dan 

50 m²;

c. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 150 m² tot 200 m² niet meer bedragen dan 

60 m²;

d. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 200 m² tot 250 m² niet meer bedragen dan 

68 m²;

e. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 250 m² tot 500 m² niet meer bedragen dan 

75 m²;

f. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 500 m² of meer niet meer bedragen dan 

100 m²;

g. de goothoogte van bijgebouwen en garages mag maximaal 3,25 meter bedragen;

h. de bouwhoogte van bijgebouwen en garages mag maximaal 5 meter bedragen;

i. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 1' is in aanvulling op het 

bepaalde onder b tot en met f 100 m2 aan extra bijgebouwen toegestaan.

5.2.4  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, geldt naast het bepaalde in lid 

5.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, 

met dien verstande dat de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen vóór de naar de 

weg gekeerde gevel niet meer dan 1 meter mag bedragen;

b. de bouwhoogte van plastische kunstwerken mag niet meer dan 2,5 meter bedragen;

c. de bouwhoogte van abri's en nutsvoorzieningen mag niet meer dan 3 meter bedragen; 

en de oppervlakte niet meer dan 20 m²;

d. de bouwhoogte van (licht)masten mag niet meer dan 6 meter bedragen;

blad 74 van 138                                                                                                               Ruimtelijke Ordening - Oranjewoud



voorontwerp bestemmingsplan Centrumgebied    

Gemeente Goirle    

Projectnummer    

e. de bouwhoogte van speelvoorzieningen mag niet meer dan 5 meter bedragen;

f. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 

1,5 meter bedragen.

5.3  Afwijken van de bouwregels

Erf- en terreinafscheidingen

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 5.2.4, 

onder a, voor het toestaan van erf- en terreinafscheidingen met een bouwhoogte van 

maximaal 2 meter vóór de naar de weg gekeerde gevel, mits:

a. dit past binnen het straat- en bebouwingsbeeld van de omgeving;

b. dit mogelijk is uit oogpunt van een veilige verkeerssituatie.

5.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder 

c, van de Wabo, wordt in ieder geval gerekend het gebruik van vrijstaande en aangebouwde 

bijgebouwen als zelfstandige woning en als afhankelijke woonruimte. 

5.5  Afwijken van de gebruiksregels

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 5.1, onder 

a:

a. om bedrijven toe te laten die niet in Staat van bedrijfsactiviteiten zijn genoemd, 

voorzover het betrokken bedrijf naar aard en invloed op de omgeving geacht kan 

worden te behoren tot de volgens lid 5.1 onder a toegelaten categorieën van de Staat 

van Bedrijfsactiviteiten;

b. er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van de gebruiksmogelijkheden van 

aangrenzende gronden en bouwwerken;

c. de aard en de activiteiten van het bedrijf mogen niet leiden tot een onevenredige 

inbreuk op het woon- en leefklimaat in de omgeving.
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Artikel 6  Gemengd - 2

6.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Gemengd - 2' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. bedrijven op de begane grond van gebouwen, voor zover voorkomend in de categorie A 

of B van de Staat van bedrijfsactiviteiten;

b. detailhandel op de begane grondlaag van de gebouwen, uitsluitend ter plaatse van de 

aanduiding 'detailhandel';

c. dienstverlening op de begane grondlaag van de gebouwen;

d. horeca uit categorie B, C of D van de Staat van horeca-activiteiten op de begane 

grondlaag van de gebouwen tot een maximum van 150 m2 bvo per horecabedrijf, met 

dien verstande dat bij bestaande horecabedrijven het bestaand oppervlakte is 

toegestaan;

e. woningen; 

f. nutsvoorzieningen;

g. evenementen;

h. speel-, groen- en parkeervoorzieningen;

i. water en waterhuishoudkundige voorzieningen, alsmede kunstwerken ten behoeve van 

waterhuishoudkundige voorzieningen;

j. aangebouwde bijgebouwen mogen worden gebruikt voor wonen.

alsmede voor:

k. de instandhouding en bescherming van de ter plaatse van de aanduiding 'specifieke 

bouwaanduiding - rijksmonument' aangegeven gebouwen;

l. de instandhouding en bescherming van de ter plaatse van de aanduiding 'specifieke 

bouwaanduiding - gemeentelijk monument' aangegeven gebouwen. 

6.2  Bouwregels

6.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 6.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. hoofdgebouwen;

2. daarbij horende bijgebouwen;

3. kelders als bergruimte/magazijn ten dienste van bovengelegen functies;

4. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. buiten het bouwvlak mogen geen hoofdgebouwen worden gebouwd;

c. ter plaatse van de aanduiding 'maximum aantal wooneenheden' mag het aantal 

wooneenheden niet meer bedragen dan is aangegeven;

d. ondergronds bouwen is uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak, tot een verticale 

diepte van maximaal 5 meter.

6.2.2  Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden naast het bepaalde in lid 6.2.1 de volgende 

regels:

a. een bouwvlak mag volledig worden bebouwd;

b. het hoofdgebouw dient met de voorgevel in de naar de weg gekeerde (deel van de) 

begrenzing van het bouwvlak te worden gebouwd;

c. ter plaatse van de aanduiding 'maximale goot- en bouwhoogte (m)' mag de goothoogte 

van hoofdgebouwen niet meer bedragen dan in het bouwvlak is aangegeven;

d. ter plaatse van de aanduiding 'maximale goot- en bouwhoogte (m)' mag de bouwhoogte 

van hoofdgebouwen niet meer bedragen dan in het bouwvlak is aangegeven.
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6.2.3  Bijgebouwen

Voor het bouwen van bijgebouwen gelden naast het bepaalde in lid 6.2.1 de volgende regels:

a. bijgebouwen mogen worden gebouwd binnen het bouwvlak of het gebied ter plaatse van 

de aanduiding 'bijgebouwen';

b. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel kleiner dan 150 m² niet meer bedragen dan 

50 m²;

c. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 150 m² tot 200 m² niet meer bedragen dan 

60 m²;

d. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 200 m² tot 250 m² niet meer bedragen dan 

68 m²;

e. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 250 m² tot 500 m² niet meer bedragen dan 

75 m²;

f. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 500 m² of meer niet meer bedragen dan 

100 m²;

g. de goothoogte van bijgebouwen mag maximaal 3,25 meter bedragen;

h. de bouwhoogte van bijgebouwen mag maximaal 5 meter bedragen. 

6.2.4  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, geldt naast het bepaalde in lid 

6.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, 

met dien verstande dat de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen vóór de naar de 

weg gekeerde gevel niet meer dan 1 meter mag bedragen;

b. de bouwhoogte van plastische kunstwerken mag niet meer dan 2,5 meter bedragen;

c. de bouwhoogte van abri's en nutsvoorzieningen mag niet meer dan 3 meter bedragen; 

en de oppervlakte niet meer dan 20 m²;

d. de bouwhoogte van (licht)masten mag niet meer dan 6 meter bedragen;

e. de bouwhoogte van speelvoorzieningen mag niet meer dan 5 meter bedragen;

f. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 

1,5 meter bedragen.

6.3  Afwijken van de bouwregels

Erf- en terreinafscheidingen

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 6.2.4, 

onder a, voor het toestaan van erf- en terreinafscheidingen met een bouwhoogte van 

maximaal 2 meter vóór de naar de weg gekeerde gevel, mits:

a. dit past binnen het straat- en bebouwingsbeeld van de omgeving;

b. dit mogelijk is uit oogpunt van een veilige verkeerssituatie.

6.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder 

c, van de Wabo, wordt in ieder geval gerekend het gebruik van vrijstaande en aangebouwde 

bijgebouwen als zelfstandige woning en als afhankelijke woonruimte. 

6.5  Afwijken van de gebruiksregels

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 6.1, onder 

a:
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a. om bedrijven toe te laten die niet in Staat van bedrijfsactiviteiten zijn genoemd, 

voorzover het betrokken bedrijf naar aard en invloed op de omgeving geacht kan 

worden te behoren tot de volgens lid 6.1 onder a toegelaten categorieën van de Staat 

van Bedrijfsactiviteiten;

a. er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van de gebruiksmogelijkheden van 

aangrenzende gronden en bouwwerken;

b. de aard en de activiteiten van het bedrijf mogen niet leiden tot een onevenredige 

inbreuk op het woon- en leefklimaat in de omgeving.
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Artikel 7  Groen

7.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. plantsoenen, groenstroken en andere groenvoorzieningen;

b. in-, uitritten, voet- en rijwielpaden;

c. nutsvoorzieningen;

d. bermen en bermsloten;

e. evenementen;

f. water en waterhuishoudkundige voorzieningen, alsmede kunstwerken ten behoeve van 

waterhuishoudkundige voorzieningen;

g. vijvers en watergangen;

h. hondenuitlaatplaatsen en hondentoiletten;

i. speelvoorzieningen;

j. voorwerpen van beeldende kunst of kunstuitingen en gedenktekens;

k. straatmeubilair.

7.2  Bouwregels

7.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 7.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. gebouwen;

2. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. ondergronds bouwen is uitsluitend toegestaan onder bebouwd oppervlak, tot een 

verticale diepte van 5 meter.

7.2.2  Gebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden naast het bepaalde in lid 7.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van een gebouw mag niet meer dan 3 meter bedragen;

b. de oppervlakte aan gebouwen mag niet meer dan 20 m² bedragen.

7.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden naast het bepaalde in lid 

7.2.1 de volgende regels:

a. de oppervlakte aan bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 20 m² 

bedragen;

b. de bouwhoogte van nutsvoorzieningen mag niet meer dan 3 meter bedragen ;

c. de bouwhoogte van speelvoorzieningen mag niet meer dan 5 meter bedragen;

d. de bouwhoogte van voorwerpen van beeldende kunst of kunstuitlatingen en 

gedenktekens mag niet meer dan 10 meter bedragen;

e. de bouwhoogte van (licht- en vlaggen)masten mag niet meer dan 6 meter bedragen;

f. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 1,5 

meter bedragen.
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Artikel 8  Maatschappelijk

8.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Maatschappelijk' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. sociaal-maatschappelijke, sociaal-medische, (para)medische, overheids en/of 

educatieve doeleinden;

b. kantoren ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm maatschappelijk - kantoor 2'; 

c. kantoren op de begane grondlaag van de gebouwen uitsluitend ter plaatse van de 

aanduiding 'specifieke vorm van maatschappelijk - kantoor 1';

d. kinderopvang, kinderdagverblijf en naschoolse kinderopvang;

e. parkeer-, speel-, groen- en nutsvoorzieningen;

f. evenementen.

8.2  Bouwregels

8.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 8.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. gebouwen;

2. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. buiten het bouwvlak mogen geen gebouwen worden gebouwd;

c. ondergronds bouwen is uitsluitend toegestaan ter plaatse van bovengrondse 

bebouwing, tot een verticale diepte van maximaal 5 meter.

8.2.2  Gebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden naast het bepaalde in lid 8.2.1 de volgende regels:

a. een bouwvlak mag volledig worden bebouwd;

b. ter plaatse van de aanduiding 'maximale goot- en bouwhoogte (m)' mag de goothoogte 

respectievelijk de bouwhoogte van gebouwen niet meer bedragen dan in het bouwvlak 

is aangegeven.

8.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden naast het bepaalde in lid 

8.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, 

met dien verstande dat de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen vóór de naar de 

weg gekeerde gevel niet meer dan 1 meter mag bedragen;

b. de bouwhoogte van antenne-, licht- en vlaggenmasten mag niet meer dan 5 meter 

bedragen;

c. de bouwhoogte van speeltoestellen mag niet meer dan 5 meter bedragen;

d. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 

1,5 meter bedragen.

8.3  Afwijken van de bouwregels

Erf- en terreinafscheidingen

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 8.2.3, 

onder a, voor het toestaan van erf- en terreinafscheidingen met een bouwhoogte van 

maximaal 2 meter vóór de naar de weg gekeerde gevel, mits:

a. dit past binnen het straat- en bebouwingsbeeld van de omgeving;

b. dit mogelijk is uit oogpunt van een veilige verkeerssituatie.
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Artikel 9  Maatschappelijk - Begraafplaats

9.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Maatschappelijk - Begraafplaats' aangewezen gronden zijn bestemd voor een 

begraafplaats met de daarbij behorende:

a. wegen en paden

b. groenvoorzieningen

c. parkeervoorzieningen

d. urnenmuren

e. strooivelden ten behoeve van het uitstrooien van as.

9.2  Bouwregels

9.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 9.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. gebouwen;

2. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. buiten het bouwvlak mogen geen gebouwen worden gebouwd;

c. ondergronds bouwen is uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak tot een verticale 

diepte van maximaal 5 meter.

9.2.2  Gebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden naast het bepaalde in lid 9.2.1 de volgende regels:

a. een bouwvlak mag volledig worden bebouwd;

b. ter plaatse van de aanduiding 'maximale goot- en bouwhoogte (m)' mag de goothoogte 

respectievelijk bouwhoogte van gebouwen niet meer bedragen dan in het bouwvlak is 

aangegeven.

9.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden naast het bepaalde in lid 

9.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen;

b. de bouwhoogte van urnenwanden (-muren) mag niet meer dan 3 meter bedragen;

c. de bouwhoogte van lichtmasten mag niet meer dan 5 meter bedragen;

d. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 

2,5 meter bedragen. 

9.3  Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 9.2.1, 

onder b, voor het bouwen van gebouwen buiten het bouwvlak, mits:

a. de oppervlakte van de bebouwing buiten het bouwvlak niet meer dan 40 m2 bedraagt;

b. de goothoogte van de bebouwing buiten het bouwvlak niet meer dan 3 m bedraagt;

c. de bouwhoogte van de bebouwing buiten het bouwvlak niet meer dan 6 m bedraagt.
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Artikel 10  Verkeer

10.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Verkeer' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wegen, straten en paden met hoofdzakelijk een verkeersfunctie;

b. parkeervoorzieningen;

c. rijwielstalvoorzieningen;

d. groenvoorzieningen;

e. in-, uitritten, voet- en rijwielpaden;

f. bermen en bermsloten;

g. nutsvoorzieningen; 

h. voorwerpen van beeldende kunst of kunstuitingen en gedenktekens;

i. water en waterhuishoudkundige voorzieningen, alsmede kunstwerken ten behoeve van 

waterhuishoudkundige voorzieningen;

j. geluidswerende voorzieningen;

k. straatmeubilair.

10.2  Bouwregels

10.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 10.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. gebouwen;

2. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. met uitzondering van de opslag van of de inrichting van verkoop- of tappunten voor 

motorbrandstoffen, daaronder begrepen LPG.

10.2.2  Gebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden naast het bepaalde in lid 10.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van een rijwielstalvoorziening mag niet meer dan 6 meter bedragen;

b. de oppervlakte aan rijwielstalvoorzieningen mag niet meer dan 40 m2 bedragen;

c. de bouwhoogte van nutsvoorzieningen mag niet meer dan 3 meter bedragen;

d. de oppervlakte van nutsvoorzieningen mag niet meer dan 20 m2 bedragen.

10.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden naast het bepaalde in lid 

10.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van een rijwielstalvoorziening mag niet meer dan 6 meter bedragen;

b. de oppervlakte van een rijwielstalvoorziening mag niet meer dan 40 m2 bedragen;

c. de bouwhoogte van nutsvoorzieningen mag niet meer dan 3 meter bedragen;

d. de oppervlakte van nutsvoorzieningen mag niet meer dan 20 m2 bedragen;

e. de bouwhoogte van voorwerpen van beeldende kunst of kunstuitingen en gedenktekens 

mag niet meer dan 10 meter bedragen;

f. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 

1,5 meter bedragen;

g. de hoogte van (licht- en vlaggen)masten mag niet meer dan 6 meter bedragen.
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10.3  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder 

c, van de Wabo, wordt in ieder geval gerekend het gebruik van gronden voor de inrichting 

van opslag-, tap- of verkooppunten voor motorbrandstoffen of LPG.
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Artikel 11  Verkeer - Verblijfsgebied

11.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Verkeer - Verblijfsgebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wegen, straten, pleinen en paden met hoofdzakelijk een verblijfsfunctie;

b. speel-, groen- en nutsvoorzieningen;

c. markten en standplaatsen voor ambulante handel;

d. evenementen;

e. terrassen ten behoeve van horeca;

f. een kiosk ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van verkeer - kiosk'

g. een parkeerkelder ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van verkeer - 

parkeerkelder';

h. parkeervoorzieningen, parkeerterreinen en andere openbare ruimten met zowel een 

functie voor verblijf als voor verkeer;

i. rijwielstalvoorzieningen;

j. in-, uitritten, voet- en rijwielpaden;

k. bermen en bermsloten; 

l. voorwerpen van beeldende kunst of kunstuitingen en gedenktekens;

m. water en waterhuishoudkundige voorzieningen, alsmede kunstwerken ten behoeve van 

waterhuishoudkundige voorzieningen;

n. geluidswerende voorzieningen;

o. straatmeubilair.

11.2  Bouwregels

11.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 11.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. gebouwen;

2. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. met uitzondering van de opslag van of de inrichting van verkoop- of tappunten voor 

motorbrandstoffen, daaronder begrepen LPG;

c. ondergronds bouwen is slechts toegestaan onder bebouwd oppervlak, tot een diepte 

van maximaal 5 meter.

11.2.2  Gebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden naast het bepaalde in lid 11.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van een rijwielstalvoorziening mag niet meer dan 6 meter bedragen;

b. de oppervlakte aan rijwielstalvoorzieningen mag niet meer dan 40 m2 bedragen;

c. de bouwhoogte van speelvoorzieningen mag niet meer dan 5 meter bedragen;

d. de bouwhoogte van nutsvoorzieningen mag niet meer dan 3 meter bedragen;

e. de oppervlakte van nutsvoorzieningen mag niet meer dan 20 m2 bedragen;

f. de bouwhoogte van een kiosk mag niet meer dan 6 meter bedragen;

g. de oppervlakte van een kiosk mag niet meer dan 40 m2 bedragen.

11.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden naast het bepaalde in lid 

11.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van nutsvoorzieningen mag niet meer dan 3 meter bedragen;

b. de oppervlakte aan nutsvoorzieningen mag niet meer dan 20 m2 bedragen; 

c. de bouwhoogte van een rijwielstalvoorziening mag niet meer dan 6 meter bedragen;
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d. de oppervlakte van een rijwielstalvoorziening mag niet meer dan 40 m2 bedragen;

e. de bouwhoogte van speelvoorzieningen mag niet meer dan 5 meter bedragen;

f. de bouwhoogte van voorwerpen van beeldende kunst of kunstuitingen en gedenktekens 

mag niet meer dan 10 meter bedragen;

g. de bouwhoogte van vlaggenmasten mag niet meer dan 8 meter bedragen;

h. de bouwhoogte van lichtmasten mag niet meer dan 12 meter bedragen;

i. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 

1,5 meter bedragen.

11.3  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder 

c, van de Wabo, wordt in ieder geval gerekend het gebruik van gronden voor de inrichting 

van opslag-, tap- of verkooppunten voor motorbrandstoffen of LPG.
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Artikel 12  Wonen

12.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen;

b. tuinen, erven en verhardingen;

c. water en waterhuishoudkundige voorzieningen, alsmede kunstwerken ten behoeve van 

waterhuishoudkundige voorzieningen;

d. een parkeerkelder, ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van verkeer - 

parkeerkelder';

e. horeca uit categorie C van de Staat van horeca-activiteiten op de begane grondlaag van 

de gebouwen, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'horeca';

f. bedrijven op de begane grondlaag van de gebouwen, voor zover voorkomend in de 

categorie A of B van de Staat van bedrijfsactiviteiten, uitsluitend ter plaatse van de 

aanduiding 'atelier', met dien verstande, dat ter plaatse van de aanduiding 'atelier' op 

de begane grondlaag van de gebouwen niet mag worden gewoond;

met dien verstande dat:

g. de woning en/of daarbij behorende bijgebouwen mogen tevens worden gebruikt voor de 

uitoefening van een aan huis verbonden beroep, met dien verstande, dat maximaal 30% 

van het bestaande vloeroppervlak van de woning en/of bijgebouwen tot een oppervlakte 

van maximaal 60 m², mag worden gebruikt voor de uitoefening van een aan huis 

verbonden beroep;

h. de woning en/of daarbij behorende bijgebouwen mogen tevens worden gebruikt voor de 

uitoefening van een aan huis verbonden bedrijf, met dien verstande, dat maximaal 30% 

van het bestaande vloeroppervlak van de woning en/of  de bijgebouwen, tot een 

oppervlakte van maximaal 60 m², mag worden gebruikt voor de uitoefening van een aan 

huis verbonden bedrijf;

i. aangebouwde bijgebouwen mogen worden gebruikt voor wonen;

j. ter plaatse van de aanduiding 'garage' uitsluitend garageboxen zijn toegestaan.

12.2  Bouwregels

12.2.1  Algemeen

Bouwen is uitsluitend toegestaan ten dienste van de in lid 12.1 omschreven doeleinden en 

met inachtneming van de volgende regels:

a. toegestaan zijn:

1. woningen;

2. daarbij behorende bijgebouwen;

3. garagegeboxen;

4. bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

b. buiten het bouwvlak en het gebied ter plaatse van de aanduiding 'bijgebouwen' mogen 

geen gebouwen worden gebouwd;

c. ter plaatse van de aanduiding 'maximum aantal wooneenheden' mag het aantal 

wooneenheden niet meer bedragen dan is aangegeven;

d. ondergronds bouwen is uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak, tot een verticale 

diepte van maximaal 5 meter, behoudens parkeerkelders.

12.2.2  Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen, zijnde woningen, gelden naast het bepaalde in lid 

12.2.1 de volgende regels:

a. als hoofdgebouw zijn uitsluitend toegestaan:

1. vrijstaande, twee-aaneengebouwde en aaneengebouwde woningen;
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2. ter plaatse van de aanduiding 'gestapeld': gestapelde woningen;

b. woningen zijn uitsluitend toegestaan binnen een bouwvlak; 

c. het bouwvlak mag volledig worden bebouwd;

d. ter plaatse van de aanduiding 'maximale goot- en bouwhoogte (m)' mag de goothoogte 

respectievelijk de bouwhoogte van gebouwen niet meer bedragen dan in het bouwvlak 

is aangegeven;

e. de woning dient met de voorgevel in of op een afstand van niet meer dan 2 meter uit het 

naar de weg gekeerde deel van de begrenzing van het bouwvlak te worden gebouwd.

12.2.3  Bijgebouwen

Voor het bouwen van bijgebouwen gelden naast het bepaalde in lid 12.2.1 de volgende 

regels:

a. bijgebouwen mogen worden gebouwd binnen het bouwvlak of het gebied ter plaatse van 

de aanduiding 'bijgebouwen';

b. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel kleiner dan 150 m² niet meer bedragen dan 

50 m²;

c. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 150 m² tot 200 m² niet meer bedragen dan 

60 m²;

d. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 200 m² tot 250 m² niet meer bedragen dan 

68 m²;

e. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 250 m² tot 500 m² niet meer bedragen dan 

75 m²;

f. de gezamenlijke oppervlakte aan bijgebouwen ter plaatse van de aanduiding 

'bijgebouwen' mag bij een bouwperceel van 500 m² of meer niet meer bedragen dan 

100 m²;

g. de goothoogte van bijgebouwen en garages mag maximaal 3,25 meter bedragen;

h. de bouwhoogte van bijgebouwen en garages mag maximaal 5 meter bedragen.

12.2.4  Carports

Voor het bouwen van een carport gelden naast het bepaalde in lid 12.2.1 de volgende regels:

a. de oppervlakte van een carport mag niet meer dan 30 m2 bedragen;

b. de carport dient achter (het verlengde van) de voorgevel van de woning te worden 

gebouwd;

c. carports moeten grotendeels worden opgericht naast de zijgevel van de woning;

d. op een bouwperceel mag maximaal één carport worden opgericht;

e. de bouwhoogte van een carport mag niet meer dan 3,25 meter bedragen.

12.2.5  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, geldt naast het bepaalde in lid 

12.2.1 de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, 

met dien verstande dat de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen vóór de naar de 

weg gekeerde gevel niet meer dan 1 meter mag bedragen;

b. de bouwhoogte van antenne- en vlaggenmasten mag niet meer dan 5 meter bedragen;

c. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 

1,5 meter bedragen.
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12.3  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder 

c, van de Wabo, wordt in ieder geval gerekend het gebruik van vrijstaande en aangebouwde 

bijgebouwen als zelfstandige woning en als afhankelijke woonruimte.

12.4  Afwijken van de bouwregels

Erf- en terreinafscheidingen

Het bevoegd gezag kan bij omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 12.2.5, 

onder a, voor het toestaan van erf- en terreinafscheidingen met een bouwhoogte van 

maximaal 2 meter vóór de naar de weg gekeerde gevel, mits:

a. dit past binnen het straat- en bebouwingsbeeld van de omgeving;

b. dit mogelijk is uit oogpunt van een veilige verkeerssituatie.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 13  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan 

uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere 

bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 14  Algemene bouwregels

Overschrijding van bouwgrenzen

Bouwgrenzen, niet zijnde bestemmingsgrenzen, mogen, in afwijking van het bepaalde in 

hoofdstuk 2 van deze regels, worden overschreden ten behoeve van tot gebouwen behorende 

stoepen, stoeptreden, trappen(huizen), galerijen, hellingbanen, funderingen, balkons, erkers, 

entreeportalen, veranda's en afdaken, mits:

a. de overschrijding niet meer bedraagt dan 1 meter;

b. de bouwhoogte van erkers, entreeportalen en veranda's niet meer bedraagt dan de 

bouwhoogte van de eerste bouwlaag van het betreffende gebouw;

c. de breedte van entreeportalen niet meer bedraagt dan 50% van de breedte van de 

betreffende gevel van het gebouw;

d. de afstand van deze bouwdelen tot de bestemmingsgrens minimaal 3 meter bedraagt, 

daar waar het bestemmingsvlak grenst aan een bestemming 'Verkeer - Verblijfsgebied' 

of 'Verkeer'.
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Artikel 15  Algemene gebruiksregels

15.1  Strijdig gebruik

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder 

c, van de Wabo, wordt in ieder geval gerekend:

a. een gebruik van gronden als stort- en/of opslagplaats van grond en/of afval, met 

uitzondering van een zodanig gebruik voor het normale op de bestemming gerichte 

gebruik en onderhoud;

b. een gebruik van gronden als stallings- en/of opslagplaats van één of meer aan het 

gebruik onttrokken machines, voer-, vaar- of vliegtuigen, met uitzondering van een 

zodanig gebruik voor het normale op de bestemming gerichte gebruik en onderhoud;

c. de vestiging van inrichtingen als bedoeld in artikel 2.1, derde lid, van het Besluit 

omgevingsrecht (inrichtingen die in belangrijke mate geluidshinder kunnen 

veroorzaken);

d. een gebruik van gronden en bouwwerken voor (detail)handel, met uitzondering van een 

zodanig gebruik dat uitdrukkelijk is toegestaan in of krachtens deze regels;

e. het gebruik van gronden, gebouwen, bouwwerken en onderkomens ten behoeve van 

prostitutie, escortbedrijf, prostitutiebedrijf en/of seksinrichting.

15.2  Parkeren

15.2.1  Algemeen

Bij een gebouw moet ten behoeve van het parkeren en het stallen van auto's in de juiste 

mate ruimte zijn aangebracht in, op of onder dat gebouw dan wel op of onder het 

onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort, met dien verstande dat:

a. de juiste mate van ruimte wordt bepaald met behulp van de parkeernormen zoals die 

zijn opgenomen in de 'Nota parkeernormen en uitvoeringsregels' van de gemeente 

Goirle, behorende bij deze regels;

b. de in lid a. bedoelde ruimten voor het parkeren van auto's moeten afmetingen hebben 

die zijn afgestemd op gangbare personenauto's. Aan deze eis wordt geacht te zijn 

voldaan;

c. indien de bestemming van een gebouw aanleiding geeft tot een te verwachten behoefte 

aan ruimte voor laden en lossen van goederen, moet in deze behoefte in voldoende mate 

zijn voorzien aan, in of onder dat gebouw, dan wel op of onder het onbebouwde terrein 

dat bij dat gebouw hoort.

15.2.2  Afwijking

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd bij het verlenen van een omgevingsvergunning af 

te wijken van het bepaalde in artikel 15.2.1 voor zover op andere wijze in de nodige parkeer- 

of stallingruimte wordt voorzien.
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Artikel 16  Algemene afwijkingsregels

Het bevoegd gezag kan, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het straat- en 

bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de milieusituatie, de verkeersveiligheid, de sociale 

veiligheid en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, bij 

omgevingsvergunning afwijken ten behoeve van :

a. het gebruik van een vrijstaand of aangebouwd bijgebouw als afhankelijke woonruimte, 

mits:

1. het een vrijstaand of aangebouwd bijgebouw betreft behorende bij een woning 

binnen een bestemming waarbinnen een permanente (bedrijfs)woning is 

toegestaan;

2. een dergelijke bewoning noodzakelijk is vanuit een oogpunt van mantelzorg, 

hetgeen blijkt uit een schriftelijke verklaring van in ieder geval de behandelende 

huisarts;

3. er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de in het geding zijnde belangen 

waaronder die van omwonenden en (agrarische) bedrijven;

4. de afhankelijke woonruimte binnen de vigerende regeling inzake bijgebouwen 

wordt ingepast met een maximale oppervlakte van 80 m2;

5. het bijgebouw een onlosmakelijk geheel vormt met de woning van waaruit de 

mantelzorg wordt verleend;

6. het bevoegd gezag verleent bedoelde omgevingsvergunning zowel op naam van de 

mantelzorgverlener als de mantelzorgontvanger onder de voorwaarden dat binnen 

vier weken na beëindiging van het gebruik van het vrijstaand of aangebouwd 

bijgebouw als afhankelijke woonruimte ten behoeve van mantelzorg hiervan 

schriftelijk melding wordt gemaakt bij het bevoegd gezag en de 

gebruiksmogelijkheden van het vrijstaand of aangebouwd bijgebouw binnen twaalf 

weken na beëindiging van het gebruik als afhankelijke woonruimte ten behoeve van 

mantelzorg ongedaan wordt gemaakt voor bewoning;

b. het afwijken van de voorgeschreven maten voor de goothoogte, bouwhoogte, 

oppervlakte, inhoud en afstand van bouwwerken, dan wel een voorgeschreven 

bebouwingspercentage, eventueel met overschrijding van de bouwgrenzen binnen een 

bestemmingsvlak, mits de afwijking niet meer bedraagt dan 10% van de in deze regels 

voorgeschreven maten; 

c. het afwijken van bouwgrenzen en overige aanduidingen in het horizontale vlak, niet 

zijnde bestemmingsgrenzen, indien en voor zover afwijking noodzakelijk is uit een 

oogpunt van doelmatig gebruik van de grond, mits de afwijking niet meer dan 2,5 meter 

bedraagt;

d. de bouw van hogere bouwwerken, geen gebouwen zijnde, dan toegestaan ingevolge deze 

regels, met dien verstande dat de bouwhoogte van de bouwwerken, geen gebouwen 

zijnde, mag worden vergroot tot niet meer dan 10 meter;

e. het oprichten van kunstwerken, geen gebouwen zijnde, tot een bouwhoogte van 

maximaal 15 meter;

f. het oprichten van zend-, ontvang-, sirenemasten en masten ten behoeve van 

telecommunicatie, al dan niet op of aan gebouwen of andere bouwwerken, met een 

oppervlakte van niet meer dan 5 m2 en een bouwhoogte van niet meer dan 40 meter, 

waarbij de mogelijkheden van gezamenlijk gebruik van deze voorzieningen zo veel 

mogelijk moeten worden benut;

g. het aantal aangegeven wooneenheden voor de huisvesting van twee huishoudens in één 

hoofdgebouw, mits:

1. de inhoud van het hoofdgebouw ten minste 500 m3 bedraagt;

2. de uiterlijke verschijningsvorm gehandhaafd blijft;

3. voorzien wordt in voldoende parkeergelegenheid op het eigen terrein; 

4. er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de in het geding zijnde belangen 
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waaronder die van omwonenden en bedrijven.
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Artikel 17  Algemene wijzigingsregels

Algemene wijzigingen

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd de ligging van grenzen van bestemmings- en 

bouwvlakken en aanduidingen te wijzigen, met inachtneming van de volgende regels:

a. de bij de wijziging betrokken grenzen mogen ten hoogste 5 meter worden verschoven;

b. de oppervlakte van de bij de wijziging betrokken bestemmings- en bouwvlakken en 

aanduidingen mag ten hoogste 5% worden verkleind of vergroot ten opzichte van de 

oppervlakte vóór de wijziging;

c. door een wijziging mogen het straat-, bebouwings- en landschapsbeeld, het woon- en 

leefklimaat, de waterstaatkundige belangen, de ontwikkeling van omliggende bedrijven, 

de verkeersveiligheid, de sociale veiligheid en de gebruiksmogelijkheden van de 

aangrenzende gronden, niet onevenredig worden aangetast. 
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Artikel 18  Overige regels

18.1  Algemeen

De wettelijke regelingen waarnaar in de regels wordt verwezen, worden toegepast zoals deze 

luiden op het moment van vaststelling van het plan, tenzij expliciet anders is geregeld.

18.2  Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het plan te wijzigen ten aanzien van het 

aanpassen van opgenomen regels in de voorafgaande artikelen, waarbij verwezen wordt 

naar regels in wettelijke regelingen, indien deze wettelijke regelingen na het moment van 

vaststelling van het plan, worden gewijzigd.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 19  Overgangsrecht

19.1  Overgangsrecht bouwwerken
a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan 

aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een 

omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze 

afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of 

veranderd, mits de aanvraag van de bouwvergunning wordt gedaan binnen twee jaar na 

de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van lid 19.1, onder a, een 

omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als 

bedoeld in lid 19.1, onder a, met maximaal 10%.

c. Lid 19.1, onder a, is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het 

tijdstip van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in 

strijd met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van 

dat plan.

19.2  Overgangsrecht gebruik
a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding 

van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 19.2, 

onder a, te veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, 

tenzij door deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

c. Indien het gebruik, bedoeld in lid 19.2, onder a, na het tijdstip van inwerkingtreding van 

het plan voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit 

gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.

d. Lid 19.2 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 

geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 20  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan "Centrumgebied".  

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van ..........................................................................

De voorzitter,     De griffier,
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Bijlagen bij regels
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Bijlage 1  Staat van bedrijfsactiviteiten
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Staat van bedrijfsactiviteiten 

SBI-CODE OMSCHRIJVING 

C
A

TE
G

O
R

IE
 

01 LANDBOUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. DE LANDBOUW   
014 Dienstverlening t.b.v. de landbouw:   
014 - algemeen (o.a. loonbedrijven), b.o < 500 m² B 
014 - plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven, b.o. < 500 m² B 
0142 KI-stations B 
      
15 VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN   
151 Slachterijen en overige vleesverwerking:   
151 - vleeswaren- en vleesconservenfabrieken, p.o. < 200 m² B 
1552 Consumptie-ijsfabrieken, p.o. < 200 m² B 
1581 Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen, v.c. < 2500 kg meel/week B 
1584 Verwerking cacaobonen en vervaardiging chocolade- en suikerwerk:   
1584 - Cacao- en chocoladefabrieken- vervaardigen van chocoladewerken met p.o. < 200 m² B 
1584 - Suikerwerkfabrieken zonder suiker branden, p.o. < 200 m² B 
1593 t/m 1595 Vervaardiging van wijn, cider e.d. B 
      
17 VERVAARDIGING VAN TEXTIEL   
174, 175 Vervaardiging van textielwaren B 
176, 177 Vervaardiging van gebreide en gehaakte stoffen en artikelen B 
      
18 VERVAARDIGING VAN KLEDING; BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT   
181 Vervaardiging kleding van leer B 
      
20 HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN VAN HOUT, RIET, KURK E.D.   
203, 204, 205 Timmerwerkfabrieken, vervaardiging overige artikelen van hout, p.o. < 200 m2 B 
205 Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken B 
      
22 UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUKTIE VAN OPGENOMEN MEDIA   
221 Uitgeverijen (kantoren) A 
2222.6 Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen B 
2223 Grafische afwerking A 
2223 Binderijen B 
2224 Grafische reproduktie en zetten B 
2225 Overige grafische aktiviteiten B 
223 Reproduktiebedrijven opgenomen media A 
      
24 VERVAARDIGING VAN CHEMISCHE PRODUKTEN   
2442 Farmaceutische produktenfabrieken:   
2442 - verbandmiddelenfabrieken B 
      
26 VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, KALK- EN GIPSPRODUKTEN   
2615 Glasbewerkingsbedrijven B 
262, 263 Aardewerkfabrieken:   
262, 263 - vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW B 
267 Natuursteenbewerkingsbedrijven:   
267 - indien p.o. < 2.000 m² B 
2681 Slijp- en polijstmiddelen fabrieken B 
      
28 VERVAARD. VAN PRODUKTEN VAN METAAL (EXCL. MACH./TRANSPORTMIDD.)   
281 - gesloten gebouw, p.o. < 200 m2 B 
284 Smederijen, lasinrichtingen, bankwerkerijen e.d., p.o. < 200 m2 B 
2852 Overige metaalbewerkende industrie, inpandig, p.o. <200m2 B 
287 Overige metaalwarenfabrieken n.e.g.; inpandig, p.o. <200 m2  B 
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SBI-CODE OMSCHRIJVING 

C
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30 VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS   
30 Kantoormachines- en computerfabrieken B 
      
33 VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE APPARATEN EN INSTRUMENTEN   
33 Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumenten e.d. B 
      
36 VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN OVERIGE GOEDEREN N.E.G.   
361 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m2 A 
362 Fabricage van munten, sieraden e.d. B 
363 Muziekinstrumentenfabrieken B 
3661.1 Sociale werkvoorziening B 
      
40 PRODUKTIE EN DISTRIB. VAN STROOM, AARDGAS, STOOM EN WARM WATER   
40 Elektriciteitsdistributiebedrijven, met transformatorvermogen:   
40 - < 10 MVA B 
40 Gasdistributiebedrijven:   
40 - gas: reduceer-, compressor-, meet- en regelinst. Cat. A A 
40 - gasdrukregel- en meetruimten (kasten en gebouwen), cat. B en C B 
40 Warmtevoorzieningsinstallaties, gasgestookt:   
40 - blokverwarming B 
      
41 WINNING EN DITRIBUTIE VAN WATER   
41 Waterdistributiebedrijven met pompvermogen:   
41 - < 1 MW B 
      
45 BOUWNIJVERHEID   
45 Aannemersbedrijven met werkplaats/ installatiebedrijven met werkplaats, b.o. < 1000 m2 B 
      
50 HANDEL/REPARATIE VAN AUTO'S, MOTORFIETSEN; BENZINESERVICESTATIONS   
501, 502, 504 Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven B 
5020.4 Autobeklederijen A 
5020.5 Autowasserijen B 
503, 504 Handel in auto- en motorfietsonderdelen en -accessoires B 
      
51 GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING   
511 Handelsbemiddeling (kantoren) A 
5134 Grth in dranken C 
5135 Grth in tabaksprodukten C 
5136 Grth in suiker, chocolade en suikerwerk C 
5137 Grth in koffie, thee, cacao en specerijen C 
514 Grth in overige consumentenartikelen C 
5148.7 Grth in vuurwerk en munitie:   
5148.7 - consumentenvuurwerk, verpakt, opslag < 10 ton B 
5153 Grth in hout en bouwmaterialen:   
5153 - algemeen C 
5153 - indien b.o. < 2000 m2 B 
5153.4 zand en grind:   
5153.4 - indien b.o. < 200 m²  B 
5154 Grth in ijzer- en metaalwaren en verwarmingsapparatuur:   
5154 - algemeen C 
5154 - indien b.o. <2.000 m² B 
5156 Grth in overige intermediaire goederen C 
5162 Grth in machines en apparaten, exclusief machines voord de bouwnijverheid  C 



 Pagina 2 van 3

Staat van bedrijfsactiviteiten 

SBI-CODE OMSCHRIJVING 
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517 Overige grth (bedrijfsmeubels, emballage, vakbenodigdheden e.d. C 
      
60 VERVOER OVER LAND   
6022 Taxibedrijven B 
6024 Goederenwegvervoerbedrijven (zonder schoonmaken tanks), b.o. < 1.000 m² C 
603 Pomp- en compressorstations van pijpleidingen B 
      
61, 62 VERVOER OVER WATER / DOOR DE LUCHT   
61, 62 Vervoersbedrijven (uitsluitend kantoren) A 
      
63 DIENSTVERLENING T.B.V. HET VERVOER   
6321 Autoparkeerterreinen, parkeergarages C 
6322, 6323 Overige dienstverlening t.b.v. vervoer (kantoren) A 
633 Reisorganisaties A 
634 Expediteurs, cargadoors (kantoren) A 
      
64 POST EN TELECOMMUNICATIE   
641 Post- en koeriersdiensten C 
642 Telecommunicatiebedrijven A 
642 zendinstallaties:   
642 - FM en TV B 
642 - GSM en UMTS-steunzenders B 
      
65, 66, 67 FINANCIELE INSTELLINGEN EN VERZEKERINGSWEZEN   
65, 66, 67 Banken, verzekeringsbedrijven, beurzen B 
      
70 VERHUUR VAN EN HANDEL IN ONROEREND GOED   
70 Verhuur van en handel in onroerend goed A 
      

71 
VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, MACHINES, ANDERE ROERENDE 
GOEDEREN   

711 Personenautoverhuurbedrijven B 
712 Verhuurbedrijven voor transportmiddelen (excl. personenauto's) C 
713 Verhuurbedrijven voor machines en werktuigen C 
714 Verhuurbedrijven voor roerende goederen n.e.g. C 
      
72 COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE   
72 Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d. A 
72 Switchhouses B 
   
73 SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK   
732 Maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek A 
      
74 OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING   
74 Overige zakelijke dienstverlening: kantoren A 
7481.3 Foto- en filmontwikkelcentrales C 
7484.4 Veilingen voor huisraad, kunst e.d. A 
      
75 OPENBAAR BESTUUR, OVERHEIDSDIENSTEN, SOCIALE VERZEKERINGEN   
75 Openbaar bestuur (kantoren e.d.) A 
7525 Brandweerkazernes C 
      
80 ONDERWIJS   
801, 802 Scholen voor basis- en algemeen voortgezet onderwijs B 
803, 804 Scholen voor beroeps-, hoger en overig onderwijs B 
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SBI-CODE OMSCHRIJVING 
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85 GEZONDHEIDS- EN WELZIJNSZORG   
8512, 8513 Artsenpraktijken, klinieken en dagverblijven A 
8514, 8515 Consultatiebureaus A 
853 Verpleeghuizen B 
853 Kinderopvang B 
9001 rioolgemalen B 
      
91 DIVERSE ORGANISATIES   
9111 Bedrijfs- en werknemersorganisaties (kantoren) A 
9131 Kerkgebouwen e.d. B 
9133.1 Buurt- en clubhuizen B 
      
92 CULTUUR, SPORT EN RECREATIE   
9213 Bioscopen C 
9232 Theaters, schouwburgen, concertgebouwen, evenementenhallen C 
9234 Muziek- en balletscholen B 
9234.1 Dansscholen B 
9251, 9252 Bibliotheken, musea, ateliers, e.d. A 
9261.1 Zwembaden: overdekt C 
9261.2 Sporthallen B 
9261.2 Bowlingcentra B 
9262 Schietinrichtingen:   
9262 - binnenbanen: boogbanen A 
9262 Sportscholen, gymnastiekzalen B 
9271 Casino's C 
9272.1 Amusementshallen B 
      
93 OVERIGE DIENSTVERLENING   
9301.3 Wasverzendinrichtingen B 
9301.3 Wasserettes, wassalons A 
9302 Kappersbedrijven, schoonheidsinstituten en zonnestudio's A 
9303 Begrafenisondernemingen: uitvaartcentra A 
9304 Fitnesscentra, badhuizen en sauna-baden B 
9305 Persoonlijke dienstverlening n.e.g. A 
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Staat van horeca-activiteiten 

Type Inrichting Toegestane horeca-activiteit 

A discotheek 

bardancing 

zaalverhuur /  

partycentrum 

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het bedrijfsmatig ten gehore brengen van 
muziek en het geven van gelegenheid tot dansbeoefening, al dan niet met levende muziek 
en al dan niet met verstrekken van dranken en kleine etenswaren, alsmede de 
verstrekking van (alcoholhoudende) dranken ter plaatse, al dan niet met levende muziek 
en al dan niet met kleine etenswaren. 

 

Het accent ligt op het ten gehore brengen van muziek en het ge egenheid geven tot 
dansen. 

l

B café 

bar 

brasserie 

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken van (alcoholhoudende)dranken 
voor consumptie ter plaatse, al dan niet met als nevenactiviteit het verstrekken van kleine 
etenswaren. 

 

Het accent ligt op de verstrekking van drank. 

C cafetaria 

snackbar 

grillroom 

fastfoodrestaurant 

automatiek 

snelbuffet 

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken van (al dan niet ter plaatse) 
bereide etenswaren, met als nevenactiviteit het verstrekken van alcoholhoudende en 
alcoholvrije dranken. 

 

 

Het accent ligt op de verstrekking van etenswaren voor consumptie ter plaatse. 

restaurant 

bistro 

crêperie 

lunchroom 

Een horecabedrijf dat tot doel heeft het verstrekken van maaltijden voor consumptie ter 
plaatse, met als nevenactiviteit het verstrekken van alcoholhoudende en alcoholvrije 
dranken. 

 

Het accent ligt op de verstrekking van etenswaren voor consumptie ter plaatse. 

koffie- 

theehuis 

Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken van alcoholvrije dranken, met 
als nevenactiviteit het verstrekken van voor consumptie ter plaatse bereide kleine 
etenswaren. 

 

Het accent ligt op de verstrekking van alcoholvrije drank. 

D 

ijssalon Een horecabedrijf dat tot hoofddoel heeft het verstrekken van consumptie-ijs voor gebruik 
ter plaatse. 

E Winkelgebonden 
daghoreca 

Een horecabedrijf, dat in hoofdzaak gericht is op het bedrijfsmatig snel serveren c.q. 
verstrekken van kleinere maaltijden en etenswaren en welke qua openingstijden 
vergelijkbaar is met die van winkels zoals broodjeszaken, croissanterie en eethuisjes. 

 

Het accent ligt op de verstrekking van etenswaren en/of alcoholische en niet-alcoholische 
dranken voor consumptie ter plaatse. 
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1   Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Het hanteren van en vasthouden aan parkeernormen bij ruimtelijke ontwikkelingen is van 

groot belang om de vraag naar en aanbod van parkeerplaatsen met elkaar in evenwicht te 

houden. Met de komst van de nieuwe Wet op de ruimtelijk ordening (Wro) zijn mogelijk op 

termijn de parkeernormen niet meer juridisch verankerd via de bouwverordening . Door het 

vervallen van de stedenbouwkundige bepalingen uit de bouwverordening dienen volgens de 

nieuwe Wro de parkeernormen te worden opgenomen in het bestemmingsplan. Er wordt voor 

gekozen om de parkeernormen, met daarin tevens opgenomen de uitvoeringsregels, in een 

aparte nota Parkeernormen op te nemen. Dit is conform het advies van de Vereniging 

Nederlandse Gemeenten (VNG) en het Kennisplatform Verkeer en Vervoer (KpVV).   

De basis voor de parkeernormen in Goirle zijn de landelijk gebruikte parkeerkencijfers van het 

CROW (publicatie 182 Parkeerkencijfers – basis voor parkeernormering). Deze op de praktijk 

gebaseerde parkeerkencijfers geven een zo goed mogelijke indicatie van de werkelijk 

parkeerbehoefte bij de verschillende functies. Daarmee zijn de parkeernormen in principe 

vraagvolgend. Daarnaast is in deze nota omschreven hoe de gemeente Goirle in de praktijk de 

normen hanteert door middel van heldere uitvoeringsregels.  

De afgelopen jaren is het bij diverse bouwplannen niet mogelijk gebleken om op eigen terrein 

te voorzien in parkeerruimte conform de gemeentelijke parkeereis. Dat betekent concreet dat 

in zo’n geval een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen feitelijk niet kan worden 

verleend en dat de realisatie van de door de gemeente gewenste functies op de betreffende 

locatie niet mogelijk is. De gemeente Goirle wil met behoud van eenduidigheid enige 

flexibiliteit hebben in het toepassen van de parkeernormen. Daarom is er in dit document 

uitgebreid aandacht voor zogenaamde uitvoeringsregels, waarmee de praktische 

toepasbaarheid van de parkeernormen wordt vergroot. Tegelijkertijd is de gemeente onder 

specifieke voorwaarden bereid te zoeken naar parkeermogelijkheden in de directe omgeving 

van een bouwontwikkeling, veelal in de openbare ruimte. In dat geval dienen er wel afspraken 

gemaakt te worden over de kosten. In hoofdstuk 4 zal daar uitgebreider op worden ingegaan. 

In deze nota wordt eerst de achtergrond van het hanteren van parkeernormen behandeld. 

Vervolgens komt het juridisch kader van het toepassen van parkeernormen aan de orde. In 

hoofdstuk 3 worden vervolgens de Goirlese parkeernormen behandeld, waarna in hoofdstuk 4 

wordt aangegeven hoe de gemeentelijke parkeereis wordt vastgesteld en onder welke 

voorwaarden nadere uitvoeringsregels kunnen worden toegepast.  

1.2 Achtergronden 

De ervaring leert dat parkeernormen vaak ter discussie staan in het krachtenspel tussen 

verkeerskundige, stedenbouwkundige en de projectontwikkelaar. Het is dan zaak de 

parkeernormen en de bijbehorende systematiek zo helder mogelijk te omschrijven, om 

onnodige discussies te voorkomen. 
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Parkeernormering 

Parkeernormen geven het benodigde aantal parkeerplaatsen (bij een functie) aan. Gemeenten 

kunnen parkeernormen zelf vaststellen. Er bestaat geen landelijk voorgeschreven normering 

voor aantallen parkeerplaatsen. Wel bestaan er door het Kenniscentrum voor Verkeer, 

Vervoer en Infrastructuur (CROW) opgestelde richtlijnen voor het toepassen van 

parkeernormen. Deze richtlijnen zijn in de vorm van kencijfers opgenomen in de CROW 

publicatie 182
1
. De gemeente Goirle hanteert voor haar parkeernormen de parkeerkencijfers 

van het CROW als leidraad. De nieuwe parkeernormen worden gepresenteerd op basis van de 

hoofdfuncties: wonen, winkels, werkgelegenheid, vrije tijd, zorgvoorzieningen, 

onderwijsvoorzieningen en overig voorzieningen.  

Op dit moment hanteert de gemeente Goirle bij het vaststellen van het benodigde aantal 

parkeerplaatsen bij nieuwe ontwikkelingen de parkeerkencijfers van het CROW. In aanvulling 

op deze parkeerkencijfers is er bij het opstellen van de parkeernormen en bijbehorende 

systematiek rekening gehouden met de volgende aandachtspunten gebaseerd op 

praktijkervaring en zoals is aangegeven door de interne gemeentelijke organisatie: 

- de te hanteren systematiek voor de toepassing van de parkeernormen moet helder 

worden beschreven; 

- er dient een onderscheid te worden aangebracht welk (minimaal) deel van de 

parkeervraag bestemd is voor bezoek van de functies en derhalve openbaar 

toegankelijk moet zijn; 

- duidelijk moet worden beschreven hoe om te gaan met dubbelgebruik en vrije 

uitwisselbaarheid van parkeergelegenheid en met welke aanwezigheidspercentages 

gerekend kan worden; 

- omschreven moet worden welke acceptabele maximale loopafstanden gehanteerd 

kunnen worden, aangevuld met de wenselijke (minimale) afmetingen van 

parkeervakken; 

Parkeerregeling 

In de praktijk is het niet altijd mogelijk dat bij nieuwe ontwikkelingen aan de gemeentelijke 

parkeereis op eigen terrein kan worden voldaan, met name in het centrumgebied. Bovendien 

bestaat vanuit de optiek van kwaliteit van de openbare ruimte veelal de wens dat het parkeren 

zich niet versnippert in een (winkel)gebied, maar dat het parkeren op een aantal locaties 

centraal wordt georganiseerd.  Daarom zal er ook de mogelijkheid worden gecreëerd om, als 

de kansen daarvoor aanwezig zijn, de parkeervraag op een andere manier op te lossen (zie 

hoofdstuk 4). 

 

 

                                                           

1
 CROW publicatie 182: Parkeerkencijfers – Basis voor parkeernormering, 2004 
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2 Juridisch kader 

Parkeernormen kunnen op twee manieren van kracht zijn: via een bestemmingsplan en via de 

bouwverordening, het zogernaamde ‘parkeerartikel’ 2.5.30. Hierbij gaat het bestemmingsplan 

altijd boven de bouwverordening. In de huidige situatie is de bouwverordening een vangnet 

voor het geval de parkeernormen in het bestemmingsplan niet zijn opgenomen.  

In de Wro
2
 neemt het bestemmingsplan een centrale rol in. Met de Wro was beoogd dat 

bestemmingsplannen een uitputtende planologische regeling zouden gaan geven voor onder 

meer het bouwen. Ook was beoogd dat de stedenbouwkundige voorschriften uit de 

bouwverordening, inclusief de regeling betreffende het parkeren, geleidelijk zijn 

werkingskracht zouden verliezen. Vanwege onvolkomenheden in het overgangsrecht van de 

Wro is besloten enkele onderdelen van de Invoeringswet Wro niet in werking te laten treden. 

Dat betreft onder meer het voorgenomen schrappen van de regeling in art. 8 Woningwet 

betreffende de stedenbouwkundige voorschriften van de bouwverordening (art. 8.17 onder b 

Invoeringswet Wro). 

Op dit moment is onduidelijk of de stedenbouwkundige voorschriften uit de bouwverordening, 

net als andere delen van de bouwverordening, geleidelijk via overgangsrecht zullen 

‘uitsterven’. Er bestaat een mogelijkheid dat de bouwverordening als instrument op termijn 

gaan verdwijnen. Het gestelde uitgangspunt hiervoor was 1 juli 2013. De bedoeling is dat het 

bestemmingsplan een uitputtende regeling kan geven voor de planologisch-

stedenbouwkundige bouwvoorschriften, zonder aanvullingen vanuit bijvoorbeeld de 

bouwverordening. Het is nu al mogelijk parkeernormen in bestemmingsplannen op te nemen. 

Er bestaan echter nog wel de nodige vragen over de precieze wijze waarop dit mogelijk is. Het 

voornemen bestaat om een wijziging van het Bro in procedure te brengen om expliciet in de 

mogelijkheid te voorzien dat een algemene parkeerbepaling in het bestemmingsplan kan 

worden opgenomen. 

Het ministerie van Infrastructuur en Milieu (I&M) erkent de wens uit de praktijk om de in een 

bestemmingsplan op te nemen parkeernorm, gelijk aan de regeling in de bouwverordening, via 

beleidsregels verder uit te werken. Het ministerie van I&M zal met onder meer de VNG bezien 

of en hoe het Bro hierop kan worden aangepast en verduidelijkt. Tot die tijd blijft het 

onverminderd mogelijk om via de bouwverordening te blijven werken met parkeernormen. 

Deze nota bevat de parkeernormen van de gemeente Goirle. Er is voor gekozen om de 

parkeernormen in deze nota op te nemen en niet apart in alle bestemmingsplannen. Deze 

werkwijze is conform het advies van de VNG en het KpVV. Op deze manier zijn alle 

parkeernormen gebundeld in één document dat van toepassing is voor de gehele gemeente en 

kunnen deze in de toekomst eenvoudig geactualiseerd worden. In nieuwe 

bestemmingsplannen worden volstaan met een algemene parkeerbepaling waarin wordt 

verwezen naar deze door de gemeenteraad vastgestelde nota om de parkeernormen juridisch 

van kracht te laten zijn. 

                                                           

2
 Wro is de Wet ruimtelijke ordening die vanaf 1 juli 2008 in werking is getreden 
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3 Parkeernormen Goirle 

3.1 Algemeen 
Bij de ontwikkeling van bouwplannen dient er rekening mee gehouden worden dat de 

(auto)bereikbaarheid gewaarborgd blijft. Dat betekent onder andere dat er door de 

initiatiefnemer voldoende parkeerplaatsen gerealiseerd moeten worden. Men moet voldoen 

aan minimumnormen, zodat parkeerproblemen niet worden afgewenteld op de openbare 

ruimte en men mag niet zonder toestemming van de gemeente meer parkeerplaatsen 

realiseren dan de maximumnorm. Voor de meest voorkomende functies wordt een 

bandbreedte van de toe te passen parkeernorm gepresenteerd. Indien het een (bijzondere) 

functie betreft die niet in deze nota is opgenomen, dan zal een parkeernorm voor die 

specifieke functie door de gemeente worden bepaald.  

De parkeernormen zijn voor het gehele grondgebied van de gemeente Goirle van toepassing. 

De gehanteerde parkeernormering sluit aan bij de parkeerkencijfers van het CROW, waarbij 

Goirle conform de CROW-richtlijn qua stedelijkheid in de stedelijkheidsklasse
3
 ‘matig stedelijk’ 

valt. In veel gevallen wordt op basis van de functie de norm bepaald op basis van het aantal 

vierkante meter bruto vloeroppervlak (bvo
4
).  

Conform de CROW-richtlijn is de parkeereis opgebouwd uit een gebruikersdeel en een 

bezoekersdeel. Per toepassing kunnen deze twee onderdelen leiden tot behoorlijk afwijkende 

eisen en in sommige gevallen vragen om verschillende oplossingen. De parkeernormen zijn 

ingedeeld in de hoofdfuncties: wonen, werkgelegenheid, winkels, vrije tijd, gezondheidszorg, 

onderwijs en overige functies. 

Het komt vaak voor dat een ontwikkeling meerdere functies in zich herbergt. Zo heeft een 

tuincentrum niet zelden horeca gevestigd. Voor het bepalen van de parkeerbehoefte is in 

dergelijke gevallen de dominante functie bepalend voor het berekenen van de parkeereis. 

Alleen als de functies gelijkwaardig zijn, dan dient de parkeerbehoefte te worden berekend 

naar evenredigheid van de functionaliteiten. Dit is bijvoorbeeld het geval bij een dealerbedrijf, 

de functies ‘showroom’ en ‘garage’ zijn vaak even sterk aanwezig. In geval van twijfel zal de 

gemeente Goirle de uitgangspunten voor de parkeereisberekening formuleren.  

3.1.1 Wonen 

In de parkeerkencijfers van het CROW wordt onderscheid gemaakt in “dure woningen”, 

“gemiddeld dure woningen” en “goedkope woningen”. Vaak kan bij de aanvang van een 

project al wel beoordeeld worden wat de omvang van de toekomstige woningfunctie wordt, 

maar is nog niet bekend welke marktwaarde de woningen zullen vertegenwoordigen. 

Bovendien maakt dit de normen conjunctuur gevoelig. De gemeente Goirle kiest niet voor een 

normering op basis van prijscategorieën, maar van het bruto vloeroppervlak (bvo) van de 

woningen. Er wordt daarbij onderscheid gemaakt tussen gestapelde woningen 

(appartementen) en niet gestapelde (grondgebonden) woningen. 

                                                           

3
 Gebaseerd op de gemiddelde omgevingsadressendichtheid van 1007 adressen per vierkante kilometer 

(bron: CROW Publicatie 182, d.d. sept. 2008) 
4
 Bruto Vloeroppervlak (BVO) wordt berekend conform de berekenwijze in de NEN 2580 
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In de parkeernormen wordt bij de functie woningen uitgegaan van een minimum- en 

maximumnorm. Dit betekent dat het aantal te realiseren parkeerplaatsen minimaal moet 

voldoen aan de parkeereisberekening op basis van de minimum parkeernormen. De 

gehanteerde parkeernormering voor Wonen, gekoppeld aan brute vloeroppervlak, sluit aan bij 

de parkeerkencijfers van het CROW. 

In de parkeernormen voor Wonen is opgenomen dat er minimaal 1,4 parkeerplaats per woning 

moet worden gerealiseerd (kleine gestapelde woning). Deze parkeernorm is inclusief het 

aandeel dat benodigd is voor de parkeerbehoefte van het bezoek van bewoners. We sluiten 

aan bij de kencijfers van het CROW voor wat betreft het bezoekersparkeren van 0,3 pp. per 

woning. De parkeernorm in tabel 1 is inclusief het aandeel bezoekers.  

Tabel 1: Parkeernormen functie Wonen 

Wonen Parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. norm max. norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

gestapelde woning 

woning groot (meer dan 120 m2 bvo) woning 1,9 2,1 0,3 bvo NEN 2580 

woning midden (tussen 90 en 120 m2 bvo) woning 1,7 1,9 0,3   

woning klein (kleiner dan 90 m2 bvo) woning 1,4 1,7 0,3   

niet gestapelde woning 

woning groot (meer dan 150 m2 bvo) woning 2,0 2,2 0,3   

woning midden (tussen 110 en 150 m2 bvo) woning 1,8 2,0 0,3   

woning klein (kleiner dan 110 m2 bvo) woning 1,5 1,8 0,3   

woning overig 

serviceflat/aanleunwoning woning 0,6 0,8 0,3 zie definitie 

verpleeg/verzorgingstehuis wooneenheid 0,6 0,8 0,3 zie definitie 

kamerverhuur ( < 40 m2 bvo) kamer 0,5 0,8 0,2 woonruimte 

kleiner dan 40 

m2 bvo 

 

Serviceflat, aanleunwoning 

Zelfstandige woonruimte voor ouderen of (licht) verstandelijk gehandicapten waarbij wel een 

fysieke en/of organisatorische relatie met een zorginstelling bestaat. Het zijn woningen in de 

directe nabijheid van (of behoren tot) een bejaardencentrum/zorginstelling, waarbij de 

mogelijkheid bestaat om desgewenst gebruik te maken van de diensten van de zorginstelling. 

Het autobezit zal beperkt zijn. De te realiseren plaatsen zijn vooral bedoeld voor het opvangen 

van bezoek. 

Verpleeg-, verzorgingstehuis 

Zorgplaatsen waarbij de (bejaarde) bewoners niet meer geheel zelfstandig kunnen wonen en 

gehele of gedeeltelijke verzorging nodig hebben. Te denken valt dan aan de bewoners van een 

bejaardenhuis/verzorgingshuis/verpleeghuis. Hier zijn alleen parkeerplaatsen nodig voor het 

opvangen van verplegend personeel en bezoek. 
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3.1.2 Winkels 

Voor detailhandel wordt een minimale norm gehanteerd van 3,0 parkeerplaats per 100 m2 

bvo. Bij grootschalige detailhandel moet worden gedacht aan bovenregionale winkels die vaak 

gelegen zijn buiten het centrum. Voorbeelden hiervan zijn meubelboulevards die gelegen zijn 

op locaties nabij de snelweg. Bij een showroom moet gedacht worden aan een showroom van 

auto’s of boten e.d. Daar waar het CROW niet voorziet in een aparte norm voor supermarkten, 

zijn deze gezien het bijzondere karakter van een supermarkt in deze nota toegevoegd.  

Tabel 2: Parkeernormen functie Winkels 

Winkels parkeernorm 

Functie 

eenheid 

min. norm max. norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

detailhandel, wijk- en 

buurtcentra 

100 m2 bvo 3,0 4,5 85%   

supermarkt  100 m2 bvo 4,0 6,0 85%   

grootschalige detailhandel 100 m2 bvo 6,0 8,0 85%   

bouwmarkt/tuincentrum 100 m2 bvo 4,0 6,0 85%   

showroom 100 m2 bvo 1,6 1,8 85%   

(week)markt per meter 

marktkraam 

0,2 0,3 85% indien geen parkeren 

achter kraam dan 1,0 pp. 

per standhouder extra 

 

3.1.3 Werkgelegenheid 

Er is in deze nota in de hoofdfunctie Werkgelegenheid geen onderscheid gemaakt in kantoren 

met of zonder baliefunctie, zoals in de kencijfers van het CROW. Kantoren met baliefunctie 

kennen een hogere parkeervraag dan kantoren zonder baliefunctie. Bij de realisatie van 

kantoorpanden is op voorhand vaak niet vast te stellen welk type kantoren er zich zullen 

vestigen. Evenmin komt een functieverandering in de loop van de tijd geregeld voor. Er is 

daarom voor gekozen het onderscheid tussen kantoren met of zonder baliefunctie te laten 

vervallen en een gemiddelde bandbreedte voor kantoren op te nemen. Indien bij de realisatie 

van een ontwikkeling bekend is welk type kantoor zich zal vestigen, dan moet in het geval het 

een kantoor met baliefunctie betreft de bovenkant van de bandbreedte worden gehanteerd 

(min. 2,7 - max. 3,0). 

Het CROW maakt een onderscheid in kantoren en bedrijfsverzamelgebouwen, waarbij 

bedrijfsverzamelgebouwen volgens de kentallen uit het CROW een lagere parkeerbehoefte 

kennen. Gezien het veel voorkomen van verschillende bedrijven in een 

bedrijfsverzamelgebouw is het niet aannemelijk dat hierdoor een andere parkeerbehoefte zal 

bestaan dan bij de functie kantoren. Bedrijfsverzamelgebouwen vallen onder de functie 

kantoren en kennen derhalve dezelfde parkeernorm.   

Tabel 3: Parkeernormen functie Werkgelegenheid 

Werkgelegenheid parkeernorm 

Functie 

eenheid 

min. norm max. norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

kantoren 100 m2 bvo 2,3 3,0 15%   

arbeids- / bezoekextensieve 

bedrijven (loods, opslag, etc.) 

100 m2 bvo 0,8 0,9 5%   
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arbeidsintensieve / 

bezoekextensieve bedrijven 

(laboratorium, industrie, 

werkplaats, etc.) 

100 m2 bvo 2,5 2,8 5%   

evenementenhal, 

beursgebouw, congresgebouw 

100 m2 bvo 6,0 10,0 99%   

 

3.1.4 Vrije tijd 

Onder de hoofdfunctie vrije tijd vallen de subfuncties horeca, sociaal culturele en 

sportvoorzieningen.  

De norm voor cafetaria en café/bar is dezelfde norm conform de kencijfers van het CROW. De 

functies worden apart gepresenteerd omdat er sprake is van verschillende 

aanwezigheidspercentages (zie 3.2.4. Uitwisselbaarheid van parkeerplaatsen). Een aparte 

parkeernorm is opgenomen ten behoeve van fastfoodketens.  

Er is in de norm voor sportvoorzieningen geen rekening gehouden met de aanwezigheid van 

supporters bij wedstrijdevenementen. Indien er sprake is van een wedstrijdfunctie, dan dient 

de norm met minimaal 0,1 parkeerplaats per bezoekersplaats verhoogd te worden.  

Een aparte norm is opgenomen voor een camping  en bungalowpark. Daarbij is de opgenomen 

parkeernorm bedoeld voor de parkeerbehoefte van het personeel en bezoek, waarvan het 

aandeel bezoek 90% bedraagt. Het parkeren door de (camping)gast vindt plaats op de 

standplaats/bij de bungalow. 

Tabel 4: Parkeernormen functie Vrije tijd 

Vrije tijd parkeernorm 

functie - horeca 

eenheid 

min. norm max. 

norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

cafetaria 100 m2 bvo 5,0 7,0 90%   

restaurant 100 m2 bvo 12,0 14,0 80%   

café, bar 100 m2 bvo 5,0 7,0 90%   

discotheek 100 m2 bvo 5,0 7,0 90%   

hotel/pension kamer 0,7 1,5 80%   

fastfood 100 m2 bvo 8,0 12,0 90%   

functie - sociaal culturele voorzieningen 

museum, galerij, toonzaal 100 m2 bvo 1,0 1,2 95%   

Bibliotheek 100 m2 bvo 1,0 1,2 95%   

bioscoop, theater, 

schouwburg 

zitplaats 0,3 0,4 95%   

sociaal cultureel centrum, 

wijkgebouw, 

verenigingsgebouw 

100 m2 bvo 2,0 4,0 90%   

functie - sportvoorzieningen 

sporthal (binnen), gymlokaal 100 m2 bvo 2,5 3,0 95% Met wedstrijdfunctie: + 0,1-0,2 

pp. per bezoekersplaats 

sportveld (buiten) ha  netto 

terrein 

15,0 25,0 95% Met wedstrijdfunctie: + 0,1-0,2 

pp. per bezoekersplaats 
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dansstudio, sportschool 100 m2 bvo 3,5 4,5 95%   

squashbaan baan 1,0 2,0 90% Met wedstrijdfunctie: + 0,1-0,2 

pp. per bezoekersplaats 

tennisbaan baan 2,0 3,0 90% Met wedstrijdfunctie: + 0,1-0,2 

pp. per bezoekersplaats 

golfbaan hole 6,0 8,0 95%   

bowlingbaan, biljart-, 

snookerzaal 

baan / tafel 1,5 2,5 95%   

zwembad 100 m2 

bassin 

10,0 12,0 90% Met wedstrijdfunctie: + 0,1-0,2 

pp. per bezoekersplaats 

manege box 0,3 0,5 90%   

functie - overige vrije tijdsvoorzieningen 

themapark, pretpark ha. netto 

terrein 

4,0 12,0 99%   

overdekte speeltuin, hal 100 m2 bvo 3,0 12,0 90%   

speelautomatenhal, gokhal, 

casino 

100 m2 bvo 3,5 5,0 90%   

sauna 100 m2 bvo 5,5 6,5 85%   

camping, bungalowpark standplaats 0,2 0,3 90% Indien geen ruimte voor auto 

(camping)gast bij 

standplaats/bungalow, dan 

norm + 1,0 per 

standplaats/bungalow 

 

3.1.5 Zorgvoorzieningen 

Het bepalen van een algemene norm voor een specifieke functie, waarbij de uitwerking van 

die functie heel divers kan zijn, is niet eenvoudig. Dit gaat zeker ook op bij ziekenhuizen, waar 

bij de ontwikkelingen van de laatste jaren ervoor zorgen dat het bepalen van een goede 

algemene parkeernorm eigenlijk niet mogelijk is. Het gaat daarbij om zaken als: meer 

poliklinische behandelingen, samenvoegen met andere functies, introductie van een zorghotel, 

etc.. De voorgestelde parkeernorm kan gezien worden als de basis voor het berekenen van de 

uiteindelijke parkeernorm, echter is niet zondermeer bepalend voor de te verwachte 

parkeervraag en dient in nader overleg met de gemeente te worden bepaald. 

Tabel 5: Parkeernormen functie Zorgvoorzieningen 

Zorgvoorzieningen parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. norm max. norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

ziekenhuis bed 1,5 1,7 65% bij vaste bezoektijden 

bovengrens hanteren 

arts, maatschap, 

therapeut, 

consultatiebureau 

behandelkamer 1,5 2,0 65% met een minimum van 

3,0 pp. per praktijk 

apotheek 100 m2 BVO 2,0 2,5 90%   
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3.1.6 Onderwijsvoorzieningen 

De parkeernormen voor de diverse onderwijsvoorzieningen zijn conform de kencijfers van het 

CROW. 

Daarnaast zijn in het CROW rekenregels opgenomen ten behoeve van een inschatting van de 

parkeerbehoefte voor Kiss & Ride. Deze rekenmethode, waarbij met behulp van diverse 

parameters
5
 de parkeervraag  wordt bepaald, wordt doorgaans als lastig ervaren. Derhalve 

heeft Goirle ervoor gekozen, afgeleid van de uitkomst van de rekenexercitie van het CROW, 

hiervoor een norm op te nemen voor het aantal Kiss & Ride parkeerplaatsen bij basisonderwijs 

en kinderdagverblijven.  

Tabel 6: Parkeernormen functie Onderwijsvoorzieningen 

Onderwijs parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. norm max. norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

beroepsonderwijs dag (MBO, 

ROC, HBO, WO) 

collegezaal 20,0 20,0 75% 

beroepsonderwijs dag (MBO, 

ROC, HBO, WO) 

leslokaal 5,0 7,0 75% 

totale parkeervraag = 

collegezalen + 

leslokaal 

voorbereidend dagonderwijs 

(VWO, HAVO, VMBO) 

per leslokaal 0,5 1,0 5% leslokaal = circa 30 

zitplaatsen 

avondonderwijs per student 0,5 1,0 95%   

basisonderwijs (excl. K&R) per leslokaal 0,5 1,0 5% exclusief Kiss & Ride 

crèche, peuterspeelzaal, 

kinderdagverblijf (excl. K&R) 

per 

arbeidsplaats 

0,6 0,8 5% exclusief Kiss & Ride 

Kiss&Ride (K&R) 100 leerlingen 7,0 9,0 100%   

 

3.1.7 Overige voorzieningen 

Onder overige voorzieningen vallen de functies volkstuin, religiegebouw en 

begraafplaats/crematorium.  

Tabel 7: Parkeernormen overige voorzieningen 

Overige voorzieningen parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. norm max. norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

volkstuin perceel 0,3 0,5 100%   

religiegebouw (kerk, 

synagoge, etc.) 

zitplaats/gebedsplaats 0,1 0,3 99%   

religiegebouw (moskee) zitplaats/gebedsplaats 0,1 0,3 99%   

begraafplaats, 

crematorium 

per gelijktijdige 

begrafenis/crematie 

20,0 30,0 99%   

 

                                                           

5
 De parameters betreffen aantal leerlingen, percentage leerlingen met de auto, reductiefactor 

gemiddelde parkeerduur, reductiefactor aantal leerlingen met de auto 
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3.2 Uitvoeringsregels bij parkeernormen 

Het parkeernormenbeleid van de gemeente Goirle is bedoeld om parkeeroverlast te 

voorkomen. Er zijn echter altijd situaties die enige flexibiliteit vragen in de toepassing van de 

parkeernormen. De aanvullende uitvoeringsregels geven aan op welke wijze de parkeereis 

vastgesteld moet worden. Voor de praktische uitvoerbaarheid zijn de volgende 

aandachtspunten en uitvoeringsregels van toepassing. 

3.2.1 Minimum- en maximumnorm 

In deze nota Parkeernormen wordt gewerkt met een bandbreedte voor de functies conform 

de CROW-richtlijnen, waarbij de minimumnorm de absolute ondergrens aangeeft voor het 

aantal te realiseren parkeerplaatsen. De parkeereis is dat bij een bouwinitiatief op eigen 

terrein een parkeercapaciteit gerealiseerd wordt die ligt tussen de minimum en maximum 

norm. De uitkomst uit de parkeereisberekening wordt altijd naar boven toe afgerond. 

Uitzonderingen zijn in speciale omstandigheden mogelijk en worden hierna uitgewerkt.  

3.2.2 Minder dan de norm 

Het realiseren van minder parkeerplaatsen op eigen terrein dan de parkeernorm voorschrijft 

wordt met het oog op het afwentelen van parkeerproblemen in de openbare ruimte in 

principe niet toegestaan. Als redelijkerwijs op eigen terrein niet aan de parkeereis kan worden 

voldaan en aantoonbaar is dat nu en in de toekomst er in de openbare ruimte in de directe 

omgeving van de functie(s) voldoende parkeercapaciteit beschikbaar is om in de 

parkeerbehoefte te kunnen voorzien, dan kan voor het bezoekersdeel een beroep gedaan 

worden op de openbare ruimte. Dit kan alleen als na onafhankelijk onderzoek blijkt dat 

daarmee de parkeerdruk in de directe omgeving op het maatgevende moment in de week 

onder de 85% zal blijven. Het uitgangspunt daarbij is dat alle kosten die de gemeente daarvoor 

moet maken of reeds heeft gemaakt in principe door de initiatiefnemer worden vergoed. Ook 

de kosten van het onderzoek komen voor rekening van de initiatiefnemer. In deze afweging 

speelt het effect op de kwaliteit van het openbare gebied in relatie tot het eventueel 

aanleggen van extra parkeerplaatsen in de openbare ruimte een grote rol. 

Meer ten aanzien van de beoordeling en mogelijke ontheffing van de parkeereis is opgenomen 

in hoofdstuk 4. Als mocht blijken dat de parkeerbehoefte niet op eigen terrein kan worden 

opgelost en er geen (economisch) haalbaar alternatief in de directe omgeving voor handen is,  

zodat voorkomen wordt dat de extra parkeerbehoefte wordt afgewenteld op de omgeving, 

dan zal er vanuit parkeeroptiek over de vergunningaanvraag een negatief advies moeten 

worden verstrekt. 

3.2.3 Meer dan de norm 

Het is denkbaar dat de vergunningaanvrager/initiatiefnemer meer capaciteit wil realiseren dan 

het maximum zoals dat op basis van de parkeernormen is berekend. Op voorhand is deze 

mogelijkheid niet uitgesloten, omdat deze meercapaciteit mogelijk kan worden ingezet voor 

compensatie van naburige ontwikkelingen of ter vermindering van de parkeerdruk in de 

directe omgeving. Wel zal de gemeente in dat geval eerst moeten onderzoeken wat de 

consequenties zijn van de mogelijke extra verkeersbewegingen die het gevolg zijn van de 

meercapaciteit. Als die gevolgen niet wenselijk blijken te zijn, bijvoorbeeld omdat dat teveel 
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ten koste gaat van de verkeersveiligheid of de luchtkwaliteit in de directe omgeving, dan zal de 

vergunningaanvrager gehouden worden aan de maximum parkeernorm.  

Als er verkeerstechnisch of milieutechnisch geen bezwaar is tegen de extra capaciteit, dan zal 

vanuit parkeren geen bezwaar bestaan tegen de vergunningaanvraag onder de voorwaarde 

dat deze extra capaciteit dan ook beschikbaar komt voor derden, eventueel tegen 

marktconforme betaling. Dit kan bijvoorbeeld via abonnementen of publieke toegankelijkheid.  

De gemeente Goirle behoudt zich altijd het recht om in overleg met de vergunningaanvrager 

een hogere parkeereis vast te stellen, om zodoende mogelijke tekorten in de directe omgeving 

te kunnen compenseren. De kosten voor deze extra parkeerplaatsen komen in dat geval voor 

rekening van de gemeente Goirle. 

3.2.4 Uitwisselbaarheid van parkeerplaatsen 

Gelijktijdige aanwezigheid 

De parkeernormen zijn onderverdeeld in functies en geven een indicatie van de omvang van 

het benodigde aantal parkeerplaatsen. Elke functie en gebied heeft zijn eigen karakter en 

omstandigheden. In sommige gevallen, met name bij grote ontwikkelingen, vindt een 

combinatie van functies plaats. In dat geval dient gekeken te worden naar de momenten in de 

week waarop per functie de parkeervraag zich voordoet. Op deze wijze is namelijk 

dubbelgebruik te realiseren, hetgeen uit het oogpunt van kostenbesparing en optimaal gebruik 

van spaarzame ruimte voor alle partijen wenselijk is.  

De mogelijkheden voor dubbelgebruik hangen in de praktijk af van de mate van openbaarheid, 

de mate waarin de maximale parkeerbehoefte van de verschillende functies in de tijd 

samenvallen, de locatie van de parkeervoorzieningen en van de loopafstanden naar de diverse 

bestemmingen. De aanwezigheidspercentages die gebruikt worden voor het opstellen van de 

parkeerbalans kunnen alleen worden toegepast wanneer verschillende doelgroepen gebruik 

kunnen maken van dezelfde parkeergelegenheid. Hierbij dient tevens rekening gehouden te 

worden met de vindbaarheid van de locatie door de verschillende doelgroepen en dient de 

maximaal acceptabele loopafstand (zie par. 3.2.9)  in acht te worden genomen. 

 

Conform de CROW-richtlijn zijn de parkeernormen opgebouwd uit een gebruikersdeel en een 

bezoekersdeel. Bij het bepalen van de gemeentelijke parkeereis bij multifunctionele projecten 

wordt vaak het uitgangspunt van maximaal dubbelgebruik gehanteerd. In de praktijk blijken de 

mogelijkheden van dubbelgebruik vaak echter minder gunstig uit te pakken, waardoor er 

vooral voor bezoekers onvoldoende parkeerplaatsen beschikbaar blijken te zijn. Dit betekent 

bijvoorbeeld dat als parkeerplaatsen één op één worden doorverkocht, deze parkeerplaatsen 

niet meer kunnen meetellen in de berekening voor dubbelgebruik. Om een meer reëel beeld 

te krijgen van de minimaal noodzakelijke capaciteit wordt uitgegaan van maximaal 

dubbelgebruik tussen de bezoekers van de functies (bezoekersdeel), maar gaan we er van uit 

dat dubbelgebruik onder vaste gebruikers moeilijk te organiseren valt. Verstandig is het 

daarom in eerste instantie niet uit te gaan van dubbelgebruik onder vaste gebruikers. 

In de CROW-richtlijnen is een tabel opgenomen waarin op basis van ervaringen per functie 

over de specifieke delen van de week het aanwezigheidspercentage wordt weergegeven. Deze 

tabel wordt ook in Goirle toegepast. In bijlage 2 van deze nota is een overzicht met 

aanwezigheidspercentages opgenomen voor alle in deze nota voorkomende functies. Indien er 
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zich koopzondagen voordoen dient voor de functie detailhandel op zondagmiddag gerekend te 

worden met een aanwezigheidspercentage van 100%.  

Tabel 8:  Overzicht gelijktijdige aanwezigheid 

Gelijktijdige aanwezigheid
6
 Werkdag 

overdag 

Werkdag 

-middag 

Werkdag 

avond 

Koop-

avond 

Zaterdag-

middag 

Zaterdag- 

avond 

Zondag-

middag 

Woningen 50% 60% 100% 90% 60% 60% 70% 

Detailhandel 30% 70% 20% 100% 100% 0% 0% 

Kantoor 100% 100% 5% 10% 5% 0% 0% 

Bedrijven 100% 100% 5% 10% 5% 0% 0% 

Sociaal cultureel 10% 40% 100% 100% 60% 90% 25% 

Sociaal medisch 100% 100% 30% 15% 15% 5% 5% 

Ziekenhuis 85% 100% 40% 50% 25% 40% 40% 

Dagonderwijs 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 

Avondonderwijs 0% 0% 100% 100% 0% 0% 0% 

Bibliotheek 30% 70% 100% 70% 75% 0% 0% 

Museum 20% 45% 0% 0% 100% 0% 90% 

Restaurant 30% 40% 90% 95% 70% 100% 40% 

Café 30% 40% 90% 85% 75% 100% 45% 

Bioscoop, theater 15% 30% 90% 90% 60% 100% 60% 

Sport 30% 50% 100% 90% 100% 90% 85% 

Berekenwijze parkeervoorziening bij woningen 

In een woonwijk met veel garages en (dubbele) opritten zijn in theorie mogelijk voldoende 

parkeerplaatsen op eigen terrein aanwezig. In de praktijk zal blijken dat een groot gedeelte van 

het theoretisch aanbod niet wordt gebruikt en dat auto's toch regelmatig op de openbare weg 

worden geparkeerd. De manier waarop het aanbod aan parkeerplaatsen op eigen terrein bij de 

functie Wonen wordt bepaald, kan behoorlijk verschillend zijn. Dit is namelijk afhankelijk van 

de vraag of een garage, oprit of carport als volwaardige of als gedeeltelijke parkeerplaats 

meetelt. Voor de bepaling van de mate waarin parkeren op eigen terrein door middel van een 

oprit of een garage voor de functie Wonen meetelt aan de aanbodzijde wordt onderstaande 

tabel gehanteerd. Deze berekeningsaantallen voor parkeervoorzieningen bij woningen sluiten 

aan bij de berekeningsaantallen zoals deze zijn opgenomen in het CROW. 

Tabel 9: Berekeningsaantallen parkeervoorzieningen bij woningen 

Parkeervoorzieningen Theoretisch 

aantal 

Berekenings-

aantal 

Opmerkingen 

Enkele oprit zonder garage 1 0,8 oprit min. 6,0  meter diep en 2,5 meter breed 

Lange oprit zonder garage of 

carport 

2 1,0 oprit min. 11,0 meter diep en 2,5 meter breed 

Dubbele oprit zonder garage 2 1,7 oprit min. 11,0 meter diep en 5,0 meter breed 

Garage zonder oprit (bij woning) 1 0,4 garage min. 6,0 meter diep en 2,80 meter breed 

                                                           

6
 Werkdag overdag is de periode tot circa 12.00 uur; Werkdag middag tussen circa 12.00 en 18.00 uur; 

Werkdagavond vanaf circa 18.00 uur 
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Garagebox (niet bij woning) 1 0,5 garage min. 6,0 meter diep en 2,80 meter breed 

Garage met enkele oprit 2 1,0 oprit min. 6,0 meter diep en 2,5 meter breed 

Garage met lange oprit 3 1,3 oprit min. 11,0 meter diep en 5,0 meter breed 

Garage met dubbele oprit 3 1,8 oprit min. 6,0  meter diep en 5,0 meter breed 

3.2.5 Berekenwijze bij wijziging van gebruik en sloop 

Ook bij verbouwplannen wordt op basis van de parkeernormen een parkeereis berekend. 

Daarbij hoeft echter niet volledig gecompenseerd te worden voor eventuele tekorten uit het 

verleden. De volgende rekensystematiek zal bij verbouwplannen worden toegepast. Op basis 

van de huidige parkeernormen wordt berekend: 

• het (fictieve) bezoekersdeel dat bij de bestaande functie in de openbare ruimte wordt 

opgevangen (x2); 

• de minimum parkeereis behorende bij de nieuwe functie (y1 gebruikersdeel; y2 

bezoekersdeel). 

Als minimum parkeereis geldt nu de volgende waarde: als y2 > x2, dan y1 + (y2 – x2), anders 

y1. Oftewel, het deel van de parkeervraag dat reeds werd opgevangen op de openbare weg 

(het tekort voor het bezoekersdeel uit het verleden) hoeft niet te worden gecompenseerd. Op 

eigen terrein dient minimaal het gebruikersdeel gerealiseerd te worden. Wel dient de extra 

parkeervraag ten opzichte van de vorige functie op eigen terrein te worden gerealiseerd.  

Ook voor nieuwbouwplannen op een locatie met een bestaande functie zal deze systematiek 

worden toegepast, omdat op deze manier de parkeerdruk in de directe omgeving in ieder 

geval niet nadeliger beïnvloed wordt. Hierbij dient rekening te worden gehouden dat de 

laatste actieve functie maximaal 3 jaar geleden nog in gebruik was.   

Opmerking: Bij deze verrekensystematiek zal nog wel rekening gehouden moeten worden met 

de momenten waarop de piekbelasting zich voordoet (zie tabel 8 gelijktijdige aanwezigheid). 

3.2.6 Vrijstellingsmogelijkheid bij wijziging van gebruik, sloop of uitbreiding 

Indien de toename van de parkeervraag bij wijzing van gebruik, sloop of uitbreiding, maximaal 

2,0 parkeerplaatsen bedraagt, dan wordt vrijstelling verleend. Indien de toename van de 

parkeervraag meer dan 2,0 parkeerplaatsen bedraagt, dan wordt geen vrijstelling verleend van 

de parkeereis. 

3.2.7 Grote getallen reductie 

Een  (uitbreiding van) een ontwikkeling van grote omvang zal niet leiden tot een 

rechtevenredige verhoging van de parkeervraag. Bij grotere ontwikkelingen met een groot 

aandeel bezoekers (> 80%), mag indien uit de parkeereisberekening volgt dat er meer dan 100 

parkeerplaatsen gerealiseerd moeten worden, een reductie van 15% op de parkeereis worden 

toegepast.  

3.2.8 Vervallen van parkeercapaciteit ten gevolge van de ontwikkeling 

Bij bouwinitiatieven die gerealiseerd moeten gaan worden op een bestaande gemeentelijke 

parkeervoorziening of waarbij beschikbare parkeercapaciteit vervalt, moet rekening gehouden 

worden met de effecten van het verlies van deze bestaande parkeercapaciteit. In principe 

moet het verlies aan capaciteit binnen het project zodanig worden gecompenseerd dat er geen 

structureel nadelig effect is op de parkeerdruk in de directe omgeving, met andere woorden 
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dat de parkeerdruk in de omgeving (straal 150 meter) op het maatgevende
7
 moment in de 

week onder de 85% zal blijven. Bovendien zullen de door de gemeente aangegane 

verplichtingen ten aanzien van de parkeervoorziening moeten worden gerespecteerd (ook 

financieel). In de regel vereist dit maatwerk en aanvullende afspraken tussen de 

vergunningaanvrager en de gemeente. 

3.2.9 Acceptabele loopafstanden 

Als maat voor de situering van de parkeerplaatsen ten opzichte van de functies dienen de 

maximaal acceptabele loopafstanden (tabel 10). De acceptatie van die loopafstand hangt af 

van de parkeerduur en van het motief van het bezoek aan het bestemmingsadres. De 

acceptatie van loopafstanden vertoont marges en wordt mede bepaald door de 

aantrekkelijkheid van de looproute, de prijsstelling en de concurrentiekracht van 

alternatieven.   

Vanwege de verdichting van de steden en dorpen en de hierdoor steeds schaarser wordende 

ruimte zal in de centra en in intensief bebouwde gebieden een grotere loopafstand 

geaccepteerd moeten worden. Uitgangspunt voor de maximaal acceptabele loopafstanden zijn 

de richtlijnen zoals deze zijn opgenomen in de CROW publicatie. De hoofdfunctie ‘vrije tijd’ is 

qua loopafstanden gelijk gesteld aan de functie winkels. Over het algemeen geldt dat voor een 

supermarkt een kortere loopafstand geaccepteerd wordt. In aanvulling op de CROW publicatie 

is de functie ‘supermarkt’ toegevoegd aan de lijst. De maximaal acceptabele loopafstand bij de 

functie wonen is 150 meter waar het gaat om de eerste auto behorende bij het 

huishouden/adres. Voor tweede of derde auto’s dient een langere loopafstand geaccepteerd 

te worden.  

De gemeente Goirle streeft ernaar deze maximaal acceptabele loopafstanden bij nieuwe 

ontwikkelingen toe te passen. Echter, er kunnen zich altijd omstandigheden voordoen dat 

afwijken van de maximaal acceptabele loopafstanden legitiem is. De onderstaande maximale 

loopafstanden gelden niet voor bestaande situaties. 

Tabel 10: Maximaal acceptabele loopafstanden nieuwe ontwikkelingen 

Hoofdfunctie Maximaal acceptabele loopafstanden 

wonen (eerste auto) 150 meter 

winkels 400 meter 

supermarkt 150 meter 

werkgelegenheid 800 meter 

vrije tijd 400 meter 

zorgvoorzieningen 150 meter 

onderwijsvoorzieningen 150 meter 

3.2.10 Maatvoering parkeervakken 

Naast het minimaal aantal te realiseren parkeerplaatsen wordt de inrichting van 

parkeervoorzieningen door een verkeerskundige beoordeeld op bruikbaarheid en veiligheid. 

De ruimte voor het parkeren van auto’s moet afmetingen hebben die zijn afgestemd op 

                                                           

7
 Het maatgevende moment is de periode van de week waarop de verschillende functies samen 

gelijktijdig een maximale parkeervraag genereren. 
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gangbare personenauto’s. In bijlage 3 van de nota worden de meest voorkomende afmetingen 

van parkeervakken weergegeven.  

3.2.11 Overgangsregeling parkeernormen 

Voor bestaande bouwinitiatieven is een overgangsregeling van toepassing. Deze houdt in dat 

bij de gemeente op dit moment bekende bouwinitiatieven nog maximaal één jaar na 

publicatiedatum van deze nota de tijd krijgen een vergunningverzoek in te dienen op basis van 

de oude wijze van vaststellen van de parkeernorm.  
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4 Beoordeling en mogelijke ontheffing van de 

gemeentelijke parkeereis 

In dit hoofdstuk wordt aangegeven welke stappen worden doorlopen in de beoordeling en 

mogelijke ontheffing van de parkeereis. Dit stappenplan is tevens opgenomen in een 

beslisboom (zie schema beoordeling gemeentelijke parkeereis). 

Beoordeling en mogelijke ontheffing van de gemeentelijke parkeereis  

1. Hoofddoel is dat de aanvrager van een omgevingsvergunning voor de activiteit 

bouwen er alles aan doet om te voldoen aan de gemeentelijke parkeereis. 

Uitgangspunt daarbij is dat de parkeereis op eigen terrein wordt gerealiseerd en dat 

parkeerplaatsen voldoende toegankelijk moeten zijn, ook voor bezoekers. 

2. Indien realisatie van de benodigde parkeerplaatsen op eigen terrein in eerste instantie 

niet mogelijk blijkt, wordt beoordeeld of een aanpassing van het bouwplan kan leiden 

tot het wel voldoen aan de gemeentelijke parkeereis. Bij het beoordelen van de vraag 

of aanpassing van het plan middels realisatie van meer parkeerplaatsen of minder 

bouwvolume mogelijk is, kan de inschatting van de financiële consequenties daarin 

een discussiepunt vormen. Om bij twijfelgevallen te kunnen beoordelen of er sprake is 

van “onevenredige hoge kosten” dient de aanvrager van een omgevingsvergunning 

aan te tonen dat het realiseren van (extra) parkeerplaatsen op eigen terrein of een 

aanpassing van het bouwplan niet mogelijk is.  

3. Wanneer op een andere wijze aan de parkeereis wordt voldaan dan op eigen terrein, 

moet nauwkeurig aangegeven worden hoe dit gebeurt. De parkeerbehoefte kan 

mogelijk binnen een acceptabele loopafstand van het bouwplan worden 

gecompenseerd op een naburig privaat terrein of in een private parkeervoorziening. 

Aangetoond moet worden dat deze parkeerplaatsen ten behoeve van het betreffende 

bouwplan waarvoor een omgevingsvergunning wordt aangevraagd, middels een 

privaatrechtelijke overeenkomst kunnen worden aangewend voor een periode van 

tenminste 10 jaar. 

4. Als 1, 2 en 3 niet mogelijk blijken, dan kan in overleg met de gemeente onderzocht 

worden of de resterende parkeervraag in de omgeving kan worden opgelost, veelal in 

de openbare ruimte of in een (bestaande) parkeergarage. Belangrijk uitgangspunt 

daarbij blijft dat daarmee de parkeerdruk in de omgeving acceptabel blijft. 

5. Bij het zoeken naar een oplossing in de directe omgeving van het bouwplan dient 

rekening gehouden te worden met acceptabele loopafstanden (zie tabel 10). Tussen 

het moment van oplevering van het bouwplan en de beschikbaarheid van 

parkeerplaatsen in de directe omgeving moet een zo kort mogelijke periode liggen, bij 

voorkeur niet langer dan 1 jaar. 

6. Als de resterende parkeervraag in de omgeving wordt opgelost, dan worden alle 

daarmee gemoeide kosten in principe betaald door de aanvrager van de 

omgevingsvergunning. Daartoe zullen aanvullende afspraken tussen partijen worden 
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gemaakt. Dit geldt ook indien mogelijk bestaande restcapaciteit in de openbare ruimte 

wordt ingezet voor de parkeervraag van de betreffende ontwikkeling. 

7. Als de realisatie van de benodigde parkeerplaatsen op eigen terrein niet mogelijk is en 

ook de parkeerbehoefte middels een privaatrechtelijke overeenkomst niet elders kan 

worden gecompenseerd dan dient de vergunningaanvrager om voor ontheffing in 

aanmerking te komen, een schriftelijk verzoek in te dienen bij het college van 

Burgemeester en wethouders. Dit geldt ook in het geval dat met medewerking van de 

gemeente aanvullende capaciteit in de openbare ruimte kan worden gevonden. Het 

verzoek van de aanvrager moet aannemelijk maken dat redelijkerwijs niet op een 

andere wijze aan de parkeereis voldaan kan worden.  

8. Het college van Burgemeester en wethouders kan besluiten ontheffing te verlenen van 

de gemeentelijke parkeereis. De ontheffing kan worden verleend wanneer het college 

van Burgemeester en wethouders de realisatie van het initiatief belangrijker acht dan 

de (al dan niet tijdelijke) nadelige gevolgen op het gebied van bereikbaarheid en 

leefbaarheid.  
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Schema beoordeling gemeentelijke parkeereis: 

 

Vergunning voor wat betreft aantal parkeerplaatsen akkoord

Voldoet het plan aan de gemeentelijke 
parkeereis?

Is aanpassing van het bouwplan mogelijk, zodat het plan 
alsnog aan de parkeereis voldoet?

Aanvrager vergunning maakt met de 
gemeente aanvullende (financiële) afspraken?

Vergunning voor wat betreft aantal parkeerplaatsen niet akkoord

nee ja

ja

ja

ja

ja

ja

nee

nee

nee

nee

nee

Het college besluit of het bouwplan in aanmerking komt voor ontheffing van de parkeereis:
1. wordt de ontwikkeling op die locatie wenselijk bevonden?;
2. is restcapaciteit in de openbare ruimte aanwezig om de niet gerealiseerde

parkeercapaciteit te kunnen opvangen? 
3. is het, indien noodzakelijk, op termijn mogelijk extra parkeerplaatsen in de 

omgeving te realiseren?

Is het mogelijk de parkeerbehoefte binnen acceptabele
afstand van het bouwplan te compenseren, bijvoorbeeld
op een privaat terrein of in een private parkeervoorziening
en kan worden aangetoond dat de parkeerplaatsen voor
de betreffende functies kunnen worden aangewend?

Aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen

Toets aan gemeentelijke parkeereis

Aanvrager vergunning stuurt een schrifttelijk verzoek aan 
het college voor ontheffing van de parkeereis. 

Vergunning voor wat betreft aantal parkeerplaatsen akkoord

Voldoet het plan aan de gemeentelijke 
parkeereis?

Is aanpassing van het bouwplan mogelijk, zodat het plan 
alsnog aan de parkeereis voldoet?

Aanvrager vergunning maakt met de 
gemeente aanvullende (financiële) afspraken?

Vergunning voor wat betreft aantal parkeerplaatsen niet akkoord

nee ja

ja

ja

ja

ja

ja

nee

nee

nee

nee

nee

Het college besluit of het bouwplan in aanmerking komt voor ontheffing van de parkeereis:
1. wordt de ontwikkeling op die locatie wenselijk bevonden?;
2. is restcapaciteit in de openbare ruimte aanwezig om de niet gerealiseerde

parkeercapaciteit te kunnen opvangen? 
3. is het, indien noodzakelijk, op termijn mogelijk extra parkeerplaatsen in de 

omgeving te realiseren?

Is het mogelijk de parkeerbehoefte binnen acceptabele
afstand van het bouwplan te compenseren, bijvoorbeeld
op een privaat terrein of in een private parkeervoorziening
en kan worden aangetoond dat de parkeerplaatsen voor
de betreffende functies kunnen worden aangewend?

Aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen

Toets aan gemeentelijke parkeereis

Aanvrager vergunning stuurt een schrifttelijk verzoek aan 
het college voor ontheffing van de parkeereis. 
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Bijlage 1 Overzicht parkeernormen Goirle 

Wonen parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. 

norm 

max. 

norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

gestapelde woning 

woning groot (meer dan 120 

m2 bvo) 

woning 1,9 2,1 0,3 bvo NEN 2580 

woning midden (tussen 90 en 

120 m2 bvo) 

woning 1,7 1,9 0,3   

woning klein (kleiner dan 90 

m2 bvo) 

woning 1,4 1,7 0,3   

niet gestapelde woning 

woning groot (meer dan 150 

m2 bvo) 

woning 2,0 2,2 0,3   

woning midden (tussen 110 

en 150 m2 bvo) 

woning 1,8 2,0 0,3   

woning klein (kleiner dan 110 

m2 bvo) 

woning 1,5 1,8 0,3   

woning overig 

serviceflat/aanleunwoning woning 0,6 0,8 0,3 zie definitie 

verpleeg/verzorgingstehuis wooneenheid 0,6 0,8 0,3 zie definitie 

kamerverhuur ( < 40 m2 bvo) kamer 0,5 0,8 0,2 woonruimte kleiner 

dan 40 m2 bvo 

            

Winkels parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. 

norm 

max. 

norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

detailhandel, wijk- en 

buurtcentra 

100 m2 bvo 3,0 4,5 85%   

supermarkt  100 m2 bvo 4,0 6,0 85%   

grootschalige detailhandel 100 m2 bvo 6,0 8,0 85%   

bouwmarkt/tuincentrum 100 m2 bvo 4,0 6,0 85%   

showroom 100 m2 bvo 1,6 1,8 85%   

(week)markt per meter 

marktkraam 

0,2 0,3 85% indien geen parkeren 

achter kraam dan 1,0 

pp. per standhouder 

extra 

            

Werkgelegenheid parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. 

norm 

max. 

norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

kantoren 100 m2 bvo 2,3 3,0 15%   

arbeids- / bezoekextensieve 

bedrijven (loods, opslag, etc.) 

100 m2 bvo 0,8 0,9 5%   

arbeidsintensieve / 

bezoekextensieve bedrijven 

(laboratorium, industrie, 

werkplaats, etc.) 

100 m2 bvo 2,5 2,8 5%   

evenementenhal, 

beursgebouw, 

congresgebouw 

100 m2 bvo 6,0 10,0 99%   
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Vrije tijd parkeernorm 

functie - horeca 

eenheid 

min. 

norm 

max. 

norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

cafetaria 100 m2 bvo 5,0 7,0 90%   

restaurant 100 m2 bvo 12,0 14,0 80%   

café, bar 100 m2 bvo 5,0 7,0 90%   

discotheek 100 m2 bvo 5,0 7,0 90%   

hotel/pension kamer 0,7 1,5 80%   

fastfood 100 m2 bvo 8,0 12,0 90%   

functie - sociaal culturele voorzieningen 

museum, galerij, toonzaal 100 m2 bvo 1,0 1,2 95%   

bibliotheek 100 m2 bvo 1,0 1,2 95%   

bioscoop, theater, 

schouwburg 

zitplaats 0,3 0,4 95%   

sociaal cultureel centrum, 

wijkgebouw, 

verenigingsgebouw 

100 m2 bvo 2,0 4,0 90%   

functie - sportvoorzieningen 

sporthal (binnen), gymlokaal 100 m2 bvo 2,5 3,0 95% Met wedstrijdfunctie: 

+ 0,1-0,2 pp. per 

bezoekersplaats 

sportveld (buiten) ha  netto terrein 15,0 25,0 95% Met wedstrijdfunctie: 

+ 0,1-0,2 pp. per 

bezoekersplaats 

dansstudio, sportschool 100 m2 bvo 3,5 4,5 95%   

squashbaan baan 1,0 2,0 90% Met wedstrijdfunctie: 

+ 0,1-0,2 pp. per 

bezoekersplaats 

tennisbaan baan 2,0 3,0 90% Met wedstrijdfunctie: 

+ 0,1-0,2 pp. per 

bezoekersplaats 

golfbaan hole 6,0 8,0 95%   

bowlingbaan, biljart-, 

snookerzaal 

baan / tafel 1,5 2,5 95%   

zwembad 100 m2 bassin 10,0 12,0 90% Met wedstrijdfunctie: 

+ 0,1-0,2 pp. per 

bezoekersplaats 

manege box 0,3 0,5 90%   

functie - overige vrije tijdsvoorzieningen 

themapark, pretpark ha. netto terrein 4,0 12,0 99%   

overdekte speeltuin, hal 100 m2 bvo 3,0 12,0 90%   

speelautomatenhal, gokhal, 

casino 

100 m2 bvo 3,5 5,0 90%   

sauna 100 m2 bvo 5,5 6,5 85%   

camping, bungalowpark standplaats 0,2 0,3 90% Indien geen ruimte 

voor auto 

(camping)gast bij 

standplaats/bungalow, 

dan norm + 1,0 per 

standplaats/bungalow 
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Zorgvoorzieningen parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. 

norm 

max. 

norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

ziekenhuis bed 1,5 1,7 65% bij vaste bezoektijden 

bovengrens hanteren 

arts, maatschap, therapeut, 

consultatiebureau 

behandelkamer 1,5 2,0 65% met een minimum van 

3,0 pp. per praktijk 

apotheek 100 m2 BVO 2,0 2,5 90%   

            

Onderwijsvoorzieningen parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. 

norm 

max. 

norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

beroepsonderwijs dag (MBO, 

ROC, HBO, WO) 

collegezaal 20,0 20,0 75% 

beroepsonderwijs dag (MBO, 

ROC, HBO, WO) 

leslokaal 5,0 7,0 75% 

totale parkeervraag = 

collegezalen + 

leslokaal 

voorbereidend dagonderwijs 

(VWO, HAVO, VMBO) 

per leslokaal 0,5 1,0 5% leslokaal = circa 30 

zitplaatsen 

avondonderwijs per student 0,5 1,0 95%   

basisonderwijs (excl. K&R) per leslokaal 0,5 1,0 5% exclusief Kiss & Ride 

crèche, peuterspeelzaal, 

kinderdagverblijf (excl. K&R) 

per arbeidsplaats 0,6 0,8 5% exclusief Kiss & Ride 

Kiss&Ride (K&R) 100 leerlingen 7,0 9,0 100%   

            

Overige voorzieningen parkeernorm 

functie 

eenheid 

min. 

norm 

max. 

norm 

bezoekers 

aandeel 

opmerkingen 

volkstuin perceel 0,3 0,5 100%   

religiegebouw (kerk, 

synagoge, etc.) 

zitplaats/gebedsplaats 0,1 0,3 99%   

religiegebouw (moskee) zitplaats/gebedsplaats 0,1 0,3 99%   

begraafplaats, crematorium per gelijktijdige 

begrafenis/crematie 

20,0 30,0 99%   
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Bijlage 2  Aanwezigheidspercentages Goirle – uitgebreide 

lijst 

Uitgebreide lijst 

aanwezigheidspercentages 

Werkdag 

overdag 

Werkdag-

middag 

Werkdag-

avond 

Koop-

avond 

Zaterdag-

middag 

Zaterdag-

avond 

Zondag-

middag 

functie: wonen 

woningen (gestapeld en niet 

gestapeld) 

50% 60% 100% 90% 60% 60% 70% 

serviceflat/aanleunwoning 80% 80% 100% 90% 80% 100% 100% 

verpleeg/verzorgingstehuis 80% 80% 100% 90% 80% 100% 100% 

kamerverhuur (kleiner dan 40 

m2 bvo) 

50% 60% 100% 90% 60% 60% 70% 

functie: winkels 

stadsdeel-, wijk- en 

buurtcentra 

30% 70% 20% 100% 100% 0% 0% 

supermarkt (wijkverzorgend) 30% 70% 20% 100% 100% 0% 0% 

grootschalige detailhandel 30% 70% 20% 100% 100% 0% 0% 

bouwmarkt/tuincentrum 30% 70% 20% 100% 100% 0% 0% 

showroom 30% 70% 20% 100% 100% 0% 0% 

(week)markt 100% 100% 0% 0% 100% 0% 0% 

functie: werkgelegenheid 

kantoren   100% 100% 5% 10% 5% 0% 0% 

arbeids- / bezoekextensieve 

bedrijven (loods, opslag, etc.) 

100% 100% 15% 15% 15% 0% 0% 

arbeidsintensieve / 

bezoekextensieve bedrijven 

(laboratorium, industrie, 

werkplaats, etc.) 

100% 100% 15% 15% 15% 0% 0% 

bedrijfsverzamelgebouw 100% 100% 5% 10% 5% 0% 0% 

evenementenhal, 

beursgebouw, congresgebouw 

100% 100% 50% 50% 100% 50% 50% 

vrije tijd - functie: horecavoorzieningen 

cafetaria 30% 40% 100% 100% 75% 100% 45% 

restaurant 30% 40% 90% 95% 70% 100% 40% 

café, bar 30% 40% 90% 85% 75% 100% 45% 

discotheek 0% 0% 0% 80% 0% 100% 0% 

hotel/pension 40% 40% 100% 100% 100% 100% 100% 

fastfood 80% 100% 100% 100% 80% 100% 80% 

vrije tijd - functie: sociaal culterele voorzieningen 

museum, galerij, toonzaal 20% 45% 0% 0% 100% 0% 90% 

bibliotheek 30% 70% 100% 70% 75% 0% 0% 

bioscoop, theater, schouwburg 15% 30% 90% 90% 60% 100% 60% 

sociaal cultureel centrum, 

wijkgebouw, 

verenigingsgebouw 

10% 40% 100% 100% 60% 90% 25% 

vrije tijd - functie: sportvoorzieningen 

sporthal (binnen), gymlokaal 30% 50% 100% 90% 100% 90% 85% 

sportveld (buiten) 10% 40% 100% 100% 100% 10% 100% 

dansstudio, sportschool 30% 50% 100% 90% 100% 90% 85% 

squashbaan 10% 40% 100% 100% 60% 100% 40% 

tennisbaan 10% 40% 100% 100% 60% 100% 40% 
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golfbaan 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

bowlingbaan, biljart-, 

snookerzaal 

10% 40% 100% 100% 60% 100% 100% 

zwembad 100% 80% 100% 100% 100% 80% 100% 

manege 10% 40% 100% 100% 100% 60% 60% 

vrije tijd - functie: overig 

themapark, pretpark 30% 100% 100% 100% 100% 80% 100% 

overdekte speeltuin, hal 30% 100% 100% 100% 100% 80% 100% 

speelautomatenhal 50% 100% 100% 100% 100% 80% 100% 

sauna 80% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

camping, bungalowpark 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

functie: zorgvoorzieningen 

ziekenhuis 85% 100% 40% 50% 25% 40% 40% 

arts, maatschap, therapeut, 

consultatiebureau 

100% 100% 30% 15% 15% 5% 5% 

apotheek 100% 100% 30% 15% 15% 5% 5% 

functie: onderwijsvoorzieningen 

beroepsonderwijs dag (MBO, 

ROC, HBO, WO) 

100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 

beroepsonderwijs dag (MBO, 

ROC, HBO, WO) 

100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 

voorbereidend dagonderwijs 

(VWO, HAVO, VMBO) 

100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 

avondonderwijs 0% 0% 100% 100% 0% 0% 0% 

basisonderwijs 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 

crèche, peuterspeelzaal, 

kinderdagverblijf 

100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 

Kiss&Ride 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 

functie: overige voorzieningen 

volkstuin 50% 50% 75% 40% 100% 40% 80% 

religiegebouw (kerk, synagoge, 

etc.) 

10% 20% 70% 10% 10% 100% 70% 

religiegebouw (moskee) 10% 100% 70% 10% 100% 100% 70% 

begraafplaats, crematorium 100% 100% 10% 5% 100% 5% 10% 
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Bijlage 3 Maatvoering parkeervakken 

Maatvoering straatparkeren 

In het geval een openbare parkeerplaats op maaiveld wordt gerealiseerd dient een parkeervak in het 

geval van haaksparkeren minimaal de afmeting van 2,5 meter bij 5,0 meter te hebben. Hierbij dient 

de parkeerweg een afmeting te hebben van tenminste 6,0 meter. De breedtetoeslagen die van 

toepassing zijn bij gebouwde voorzieningen (tabel 11) zijn ook van toepassing bij 

straatparkeerplaatsen. Langsparkeervakken hebben de afmeting van minimaal 2,0 bij 6,0 meter. 

Indien een strook met langsparkeervakken gerealiseerd wordt, dan kan voor ieder ‘tussenvak’ 

eventueel een lengte van 5,5 meter worden aangehouden.   

Maatvoering parkeren gebouwde voorzieningen 

De vakbreedte in parkeergarages is afhankelijk van het gebruikstype. Bij winkelcentra moeten de 

vakken bijvoorbeeld breder zijn dan bij garages voor personeel. Als een goed comfort wordt 

nagestreefd kan worden uitgegaan van de afmetingen in tabel 11. Deze afmetingen zijn ontleend aan 

de uitgave Praktijkboek Parkeergarages (april 2007). 

Tabel 11: Breedte van parkeervakken 

Soort garage Minimale breedte 

parkeervak (P1) 

Extra bij een 

wand of kolom 

Extra bij wand of 

kolom aan 

weerzijden 

parkeergarage voor winkelend publiek, 

kortparkeerders bij ziekenhuizen 

2,50 - 2,60 m. 0,15 m 0,35 

stallinggarage voor personeel van bedrijven of 

bewoners 

2,40 - 2,50 m 0,15 m 0,35 

 

Afbeelding 12: P1 = standaardvakbreedte / P2 = vakbreedte inclusief toeslag 

 

Als er sprake is van wanden naast de parkeervakken dan moeten 

deze afmetingen worden opgehoogd met breedtetoeslagen, zoals 

vermeld in NEN 2443. De breedtetoeslag bedraagt voor één 

zijwand 0,15 m en bij twee wanden 0,35 m. Deze breedtetoeslag 

geldt conform NEN 2443 ook als er kolommen binnen 0,50 m van 

de rijbaan staan of als de afstand tot de kolom vanaf de rijbaan 

groter is dan 1,50 m. Deze toeslag is vereist vanwege extra 

manoeuvreerruimte of uitstapruimte. Hoewel er dus een klein 

gebied is waar kolommen geplaatst kunnen, zonder rekening te 

houden met een breedtetoeslag, is het beter in het geval er 

wanden of kolommen aanwezig zijn om de breedtetoeslag altijd 

op te nemen.   

Voor het parkeercomfort zijn tevens de breedte van de 

parkeerweg en de parkeerhoek relevant. Uitgangspunt is dat de 

parkeerweg voldoende breed dient te zijn waardoor de 

bereikbaarheid van de parkeervoorziening gewaarborgd is. 

Gegevens over rijbaanbreedte en de onderling relatie met de 

parkeerhoek en de vakbreedte staan met overzichtelijke tabellen 
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beschreven in NEN 2443. 

Tevens dient rekening te worden gehouden met extra ruimte die mogelijk benodigd is om achter een 

parkeervak liggende toegangen te kunnen bereiken. De ruimte die benodigd is om langs een 

geparkeerd voortuig te lopen om bijvoorbeeld een berging te bereiken dient als extra ruimte 

opgenomen te worden en maakt geen deel uit van de genoemde minimale parkeervakbreedte.  
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Bijlage 4 Rekenvoorbeelden 

Rekenvoorbeeld 1: Ontwikkeling restaurant 

Een ondernemer wil een restaurant realiseren. Het restaurant zal een oppervlakte van 184 m2 bvo 

krijgen. De parkeernorm voor een restaurant is: 12 – 14 pp. per 100 m2 bvo (aandeel bezoek 80%). 

Conform de parkeernormering betekent dit dat er minimaal 22,1 en maximaal 25,8 parkeerplaatsen 

gerealiseerd moeten worden. Ten behoeve van deze ontwikkeling is dus het uitgangspunt dat 23 

parkeerplaatsen (afronding naar boven) op eigen terrein gerealiseerd dienen te worden, waarvan 

tenminste 80% (= 18 parkeerplaatsen) openbaar toegankelijk voor het bezoekersdeel moet zijn. 

De ondernemer zal volgens de plannen op eigen terrein 24 parkeerplaatsen realiseren ten behoeve 

van zijn personeel en klanten. Dit aantal parkeerplaatsen bevindt zich binnen de bandbreedte 

conform de normering. De vergunningaanvraag is voor wat betreft parkeren akkoord. 

Rekenvoorbeeld 2: Ontwikkeling appartementen en kantoorruimte 

Er worden 25 appartementen gerealiseerd (ieder 105 m2 bvo). In de plint van het 

appartementencomplex komt een apotheek (190 m2 bvo), een huisarts (met 1 behandelkamer) en 

kantoorruimte (80 m2 bvo) ten behoeve van een makelaarskantoor.  

Volgens de nota Parkeernormen en uitvoeringsregels van de gemeente Goirle blijkt dat de te 

hanteren norm voor woningen met een dergelijke oppervlakte minimaal 1,7 parkeerplaats is. Een 

apotheek heeft een minimale parkeervraag van 2,0 pp. per 100 m2 bvo en voor een huisarts met één 

behandelkamer geldt minimaal 3,0 pp. per praktijk. Omdat in dit stadium al bekend is dat er een 

makelaarskantoor (zijnde met baliefunctie) zich zal gaan vestigen, wordt de bovengrens voor de 

bandbreedte voor kantoren aangehouden van 3,0 pp. per 100 m2 bvo.  

De ontwikkelaar heeft een vergunningaanvraag ingediend waarbij voorzien is in de realisatie van 25 

parkeerplaatsen in een gebouwde parkeervoorziening onder het complex. Deze parkeerplaatsen 

worden één op één mee verkocht met de appartementen (kadastrale koppeling met kettingbeding).  

Daarnaast wordt op eigen terrein een parkeerterrein aangelegd met 22 parkeerplaatsen. 

Uit de gemeentelijke toets volgt de onderstaande tabel (parkeerbalans). 
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Voor de toekomstige functies zijn zonder toepassing van dubbelgebruik, 52 parkeerplaatsen 

benodigd. De verdeling aandeel vaste gebruikers en aandeel bezoek is respectievelijk 39 en 13. Op 

basis van de rekenregels voor dubbelgebruik (dg) wordt vastgesteld dat er op het maatgevend 

moment ‘werkdag avond’ minimaal 45 parkeerplaatsen benodigd zijn. Hierbij is rekening gehouden 

met het feit dat de parkeerplaatsen in de parkeerkelder niet dubbel gebruikt kunnen worden. Het 

maatgevend moment voor het aandeel vaste gebruikers (met dg) is: werkdag avond 36 pp. Het 

maatgevend moment voor aandeel bezoek (met dg) is: werkdag middag 10 pp. Dit betekent dat 

tenminste 10 van de te realiseren parkeerplaatsen openbaar toegankelijk moeten zijn. 

De ontwikkelaar heeft een vergunningaanvraag ingediend waarbij voorzien is in de realisatie van 25 

parkeerplaatsen in een gebouwde parkeervoorziening onder het complex (één parkeerplaats per 

appartement). Deze parkeerplaatsen zijn openbaar toegankelijk. Daarnaast zijn 22 parkeerplaatsen 

binnen het plangebied op maaiveld opgenomen. De ingediende vergunningaanvraag wordt voor wat 

betreft het parkeren akkoord bevonden. 

Rekenvoorbeeld 4: Voormalig hotel wordt sportschool 

Een voormalige hotel zal worden omgebouwd tot een sportschool. Het hotel had 19 kamers met een 

totale oppervlakte van 400 m2 bvo. Uit de gemeentelijke toets blijkt dat het voormalige hotel een 

minimale parkeervraag van 13,3 parkeerplaatsen had. 

De toekomstige sportschool heeft de volgende parkeervraag: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uit de parkeereisberekening blijkt dat de nieuwe sportschool een parkeervraag van tenminste 14  

parkeerplaatsen heeft. De maatgevende momenten zijn de werkdag avond en de zaterdagmiddag. 

Dit betekent dat minimaal 1 parkeerplaatsen (14 – 13,3 = 0,7) extra moeten worden gerealiseerd.  

De gemeente Goirle geeft vrijstelling indien de toename van de parkeervraag bij wijzing van gebruik, 

sloop of uitbreiding, maximaal 2,0 parkeerplaatsen bedraagt. De ingediende vergunningaanvraag 

wordt voor wat betreft het parkeren akkoord bevonden. 
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