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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding plan

Het bestemmingsplan Buitengebied Goirle, vastgesteld 9 december 2008,
goedgekeurd 14 juli 2009 en in werking getreden op 24 september 2009 is
onherroepelijk geworden op 20 april 2011. Als gevolg van de uitspraak van
Raad van State, deels onthouding van goedkeuring door GS, een aantal
verzoeken van initiatiefnemers danwel verbeteringen van het plan op basis
van recente inzichten, is deze herziening van het bestemmingsplan
opgesteld.

Op grond van artikel 30 van de per 1 juli 2008 vervallen Wet op de Ruimte-
ljke Ordening was de gemeente Goirle wettelijk gehouden een herziening
van het bestemmingsplan voor te bereiden. Omdat onder de thans geldende
Wet ruimtelijke ordening (Wro) niet meer van een “artikel 30 herziening” kan
worden gesproken wordt het plan in deze toelichting gemakshalve verder
aangeduid als ‘herziening’.

Bestemmingsplannen die na 1 januari 2010 als ontwerp ter inzage worden
gelegd moeten voldoen aan de Standaard Vergelijkbare Bestemmings-
plannen SVBP2008. Het bestemmingsplan Buitengebied Goirle (moeder-
plan) is echter voor 1 januari 2010 opgesteld en derhalve is de SVBP2008
hierop niet van toepassing. Dit betekent dat het bestemmingsplan niet digi-
taal raadpleegbaar beschikbaar hoeft te worden gesteld en de analoge ver-
sie van dit bestemmingsplan leidend is. De gemeente Goirle heeft er voor
gekozen om de herziening desondanks digitaal raadpleegbaar beschikbaar
te stellen via ruimtelijkeplannen.nl, op basis van IMRO 2006, conform het
moederplan.

1.2 Opzet en inhoud plan

De basis voor deze herziening wordt gevormd door:

- deels onthouding van goedkeuring door Gedeputeerde Staten van
Noord — Brabant (14 juli 2009);

- uitspraak van Raad van State (20 april 2011);

- beperkt aantal verbeteringen van het plan op basis van recente
inzichten;

- een aantal concrete particuliere verzoeken welke op basis van een
in het moederplan opgenomen wijzigingsbevoegdheid mogelijk
kunnen worden gemaakt;

Voor een aantal concreet bij de gemeente ingediende verzoeken geldt dat er
in het moederplan een wijzigingsbevoegdheid is opgenomen waaraan kan
worden voldaan (het merendeel betreft wijziging van agrarisch bedrijf naar
wonen). Deze gevallen zijn om praktische redenen tevens meegenomen in
deze herziening zodat alle aanpassingen ten opzichte van het
onherroepelijke moederplan in 1 bestemmingsplan zijn geregeld.

Inhoudelijk worden er, tenzij anders aangegeven, geen wijzigingen
doorgevoerd in de bestemmingsregelingen. In hoofdstuk 2 van deze toe-
lichting worden de wijzigingen van het moederplan toegelicht.

Evenals het bestemmingsplan Buitengebied Goirle bestaat de herziening uit
een set voorschriften en een plankaart. Het plan wordt vergezeld door een
toelichting. Deze toelichting dient ter verduidelijking van de gemaakte
keuzen in het bestemmingsplan en ter informatie over het van toepassing
zijnde beleid.



bestemmingsplan Buitengebied Goirle herziening 2013



bestemmingsplan Buitengebied Goirle herziening 2013

2 PLANBESCHRIJVING

Voor de niet in deze herziening opgenomen onderdelen blijft de bestem-
mingsregeling zoals opgenomen in voorschriften en op de plankaart van het
bestemmingsplan Buitengebied Goirle van kracht.

2.1 Aanpassingen voorschriften

2.1.1 Gebruiksvoorschriften ‘hydrologisch waardevol le kern’
(uitspraak RvS)

In artikel 7.3 (Agrarisch - Landschaps- en Natuurwaarden (A - LN)) en artikel
8.3 (Agrarisch — Landschapswaarden (A - L)) van het moederplan is een
verbod opgenomen voor het uitvoeren van een aantal werkzaamheden ter
plaatse van de aanduiding ‘hydrologisch waardevolle kern’.

Er is echter niet aangetoond dat het gebruiksverbod noodzakelijk is en er is
verder niet voorzien in een mogelijkheid een nadere belangenafweging te
maken. De bescherming kan daarom afdoende via een aanlegvergunning-
stelsel worden gewaarborgd. Dit is door de Raad van State als zodanig aan-
gegeven.

Aanpassing:

Het opgenomen verbod in de bestemmingen ‘Agrarisch — Landschaps- en
natuurwaarden’ (artikel 7) en in de bestemming ‘Agrarisch — Landschaps-
waarden’ (artikel 8) wordt vervangen door een aanlegvergunningstelsel.

2.1.2 Regeling bestemming ‘Bedrijf’ (artikel 13 moe  derplan)

De huidige regeling van de bestemming ‘Bedrijf’ is dermate gedetailleerd dat
deze ongewenste belemmeringen kan opleveren bij beéindiging van de
huidige bedrijfsactiviteiten. Er ontbreekt namelijk een flexibiliteitbepaling, in
die zin dat er geen enkele mogelijkheid in het bestemmingsplan is opgeno-
men voor andere bedrijvigheid. Dit leidt tot ongewenste problemen zoals
langdurige leegstand, waardoor verloedering plaats vindt en handhavingssi-
tuaties kunnen ontstaan.

De gemeente kiest er voor om, op basis van artikel 11 van de Verordening
ruimte van de provincie Noord Brabant, op bestaande locaties bedrijven die
behoren tot de milieucategorie 1 of 2 van de VNG Brochure Bedrijven en
Milieuzonering toe te staan. Hierdoor wordt omschakeling naar gelijksoortige
of lichtere categorieén mogelijk waardoor flexibeler ingesprongen kan
worden op ontwikkelingen, zonder dat dit ten koste gaat van de ruimtelijke
kwaliteit.

Aanpassing artikel 13 ‘Bedrijf":

- rechtreeks regelen in de bestemmingsomschrijving van de bestem-
ming ‘Bedrijf* dat categorie 1 en 2 bedrijven zijn toegestaan, naast
de bestaande aanwezige bedrijvigheid,;

- gelijksoortige bedrijven toestaan door middel van een op te nemen
vrijstellingsbevoegdheid.
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2.1.3 Regeling t.a.v. kleinschalig kamperen (artike |25, lid b moeder-
plan)

Er is in het bestemmingsplan Buitengebied Goirle een mogelijkheid
opgenomen om (kleinschalige) bebouwing te realiseren ten behoeve van
kleinschalig kamperen. Deze regeling was niet helder en leidde in de praktijk
vanwege de interpretatieruimte tot onduidelijkheden. Bedoeling is en was
dat bij (bedrijffs-)woningen een minicamping mag worden opgericht met
maximaal 25 plaatsen. Bij een minicamping mogen beperkte (sanitaire)
gebouwlijk voorzieningen worden opgericht tot maximaal 75 m® Deze
bebouwing moet wel binnen het bestemmingsvlak worden opgericht binnen
de bestaande bebouwingsmogelijkheden van ter plaatse geldende bestem-
ming. Deze voorzieningen hoeven dus niet in bestaande gebouwen
gesitueerd te worden, maar wel binnen de bestaande bebouwings-
mogelijkheden.

Het wenselijk om deze regeling dusdanig aan te passen dan geen inter-
pretatieruimte meer bestaat. Binnen de huidige bebouwingsregeling voor
bijgebouwen en bedrijfsgebouwen, kan een beperkt gebouwlijk opperviak
worden toegestaan ten behoeve van voorzieningen voor de kleinschalige
kampeervoorziening. Dit is ook mogelijk op basis van actueel beleid.

Tevens is de regeling, op basis van inzichten destijds (meer dan 4 jaar ge-
leden), beperkt tot maximaal 15 plaatsen. In de praktijk is het wenselijk ge-
bleken deze regeling te verruimen naar 25 plaatsen. Dit sluit beter aan bij de
huidige gebruikelijke regelgeving.

Aanpassing:

- regeling aanpassen zodat maximaal 75 m2 aan gebouwlijke voor-
zieningen is toegestaan binnen het bestemmingsvlak Agrarisch-
Bedrijf, Agrarisch Paardenhouderij, Bedrijf, Recreatie en Wonen.

- regeling aanpassen zodat maximaal 25 plaatsen zijn toegestaan.

2.1.4 Overige wijzigingen
- De aanduiding Minicamping is toegevoegd aan de begripsbepaling.

- De begripsbepaling Kleinschalig kamperen; in de begripsbepaling was een
maximum aantal van 15 kampeermiddelen opgenomen. Aangezien de
gemeente in de vrijstelling dit aantal hebben gesteld op 25, is dit ook in de
begripsbepaling als zodanig opgenomen.

- Turnhoutsebaan 26a. Op dit perceel zitten twee bedrijven, te weten een
transportbedrijf en een bedrijff dat doet in de op- en overslag, opslag,
verhuur, verkoop en renovatie van units. Deze beide bedrijven moeten posi-
tief worden bestemd. In de doeleindenomschrijving van artikel 13.1 wordt "a"
aangepast in:

"bedrijven zoals genoemd in de "Tabel Bedrijf" (bijlage bij dit artikel), waarbij
niet meer bedrijven aanwezig mogen zijn dan het aantal dat is opgenomen

in de tabel bij het betreffende adres".
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2.2 Aanpassingen plankaart

2.2.1 Ligging Ecologische Verbindingszone (EVZ) nab  ij Druisdijk 12,
Riel (uitspraak RvS)

De ligging van de EVZ nabij de locatie Druisdijk 12 is onjuist gesitueerd. Zie
onderstaande afbeelding. Deze dient op de Hultense Leij te liggen. Door
Raad van State is dit deel van de EVZ vernietigd en aangegeven dat deze
op de juiste locatie gelegd moet worden, dus op de Hultensche Leij.

Op basis van de provinciale Verordening ruimte is de aanduiding op de juis-
te locatie gesitueerd. Zie onderstaande afbeelding.

2.2.2 Wijzingen op perceelsniveau als gevolg van ui  tspraak RvS of
goedkeuring onthouden

Gilzerbaan ong. , Riel (uitspraak RvS)

Raad van State is van oordeel dat wel degelijk sprake is van bedrijfsmatige
activiteiten. Dit dient ook als zodanig bestemd te worden. Door de Advies-
commissie Agrarische Bouwaanvragen is tijdens de bestemmingsplan-
procedure een advies uitgebracht. In dit advies wordt ingegaan over het
bedrijfsmatige karakter, alsmede over de omvang van het bedrijf (met uit-
breiding). Dit advies dient verwerkt te worden in het bestemmingsplan.
Bestemming ‘Agrarisch — Paardenhouderij’ opnemen in verband met de aan-
wezige bedrijffsmatige activiteiten, waarbij een reéel bouwblok wordt toe-
gekend zodat de bedrijfsmatige activiteiten voldoende uitgeoefend kunnen
worden en in ieder geval de geplande uitbreiding gerealiseerd kan worden.
Er is geen bedrijfswoning aanwezig en dus wordt vooralsnog geen bedrijfs-
woning toegekend.

Rielsedijk 30-23-24, Goirle (als gevolg van goedkeu ring onthouden)
Goedkeuring is onthouden aan de bedrijfsmatige bestemming. Door Gede-
puteerde Staten is aangegeven dat een (dubbele) woonbestemming meer
recht doet aan de feitelijke situatie. De bedrijfsbestemming wordt dan ook
omgezet in een woonbestemming voor de beide aanwezige woningen. Er
zijn geen bedrijffsmatige activiteiten meer aanwezig.
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2.2.3 Overige wijzigingen

Onderstaande wijzigingen worden doorgevoerd op basis van ingetrokken
vergunningen, deelname aan RBV regeling, uitgekocht door de provincie
danwel particuliere verzoeken op basis van de wijzigingsbevoegdheden in
het moederplan. Voor deze laatste situaties is in paragraaf 2.2.4 de onder-
bouwing op basis van de wijzigingsbevoegdheid in het bestemmingsplan
Buitengebied Goirle nader verantwoord.

1 Alphenseweg 8, Riel

Wijziging bestemming van ‘Agrarisch — Bedrijf’ naar deels ‘Wonen’ en deels
‘Agrarisch’ omdat het agrarisch bedrijf ter plaatse is beéindigd, de milieu-
vergunning is ingetrokken.

2 Beeksedijk 18, Goirle

Verwijderen aanduiding ‘intensieve veehouderij omdat de betreffende
intensieve veehouderijtak bij het agrarisch bedrijf is beéindigd, de milieu-
vergunning is ingetrokken. Hierdoor wordt een bijdrage geleverd aan de
zogenaamde afwaartse beweging.

3 Beeksedijk 23, Goirle

Wijziging bestemming van ‘Agrarisch — Bedrijf’ naar deels ‘Wonen’ en deels
‘Agrarisch - Landschapswaarden’ inclusief bijbehorende aanduidingen
(av+hwb) omdat het agrarisch bedrijf ter plaatse is beéindigd door middel
van deelname aan de BIV regeling. De provincie stelt als voorwaarde bij de
BIV regeling dat een passende bestemming wordt toegekend waarbij in
ieder geval de intensieve veehouderij niet meer wordt toegestaan.

4 Beeksedijk 28, Goirle

Dit betreft een bestemming ‘Wonen’ die qua vorm aangepast wordt.
Eigenaar wil de woning verbouwen en stedenbouwkundig gezien is het
wenselijk om de woning naar voren te situeren. Het bestemmingsvilak is
echter dusdanig smal dat dit vrijwel niet mogelijk is. Tevens is het wenselijk
dat de woning niet pal tegen het naast gelegen agrarisch bedrijff wordt
gebouwd. Het bouwvlak moet iets breder en minder diep moet worden
(vormverandering). Dit leidt ook tot concentratie van bebouwing (beter zuinig
ruimte gebruik).

5 Brakel 5, Goirle

Dit voormalig agrarisch bedrijf is als Wonen bestemd en de milieurechten
zijn ingetrokken. In de bestaande gebouwen vindt kleinschalige inpandige
opslag plaats. Het is wenselijk dat hier de aanduiding "inpandige opslag
toegestaan" wordt toegekend op de verbeelding.

6 Gilzerbaan 11 en 13, Riel

Wijziging bestemming van ‘Agrarisch — Bedrijf’ naar deels ‘Wonen’ en deels
‘Agrarisch’ omdat het agrarisch bedrijf ter plaatse is beéindigd, de milieu-
vergunning is ingetrokken.
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7 Koestraat 3, Riel
Wijziging bestemming van ‘Agrarisch — Bedrijf’ naar deels ‘Wonen’ en deels
‘Agrarisch’ omdat het agrarisch bedrijf ter plaatse is beé&indigd.

8 Nieuwkerksedijk — Zuid 22, Goirle

Wijziging bestemming van ‘Agrarisch — Bedrijf' naar deels ‘Wonen’ en deels
‘Agrarisch - Landschapswaarden’ inclusief bijbehorende aanduidingen
(hwk+cwg) omdat het agrarisch bedrijf ter plaatse is beéindigd, door middel
van deelname aan de BIV regeling. De provincie stelt als voorwaarde bij de
BIV regeling dat een passende bestemming wordt toegekend waarbij in
ieder geval de intensieve veehouderij niet meer wordt toegestaan.

9 Nieuwkerksedijk — Zuid 30, Goirle

Wijziging bestemming van ‘Agrarisch — Bedrijf’ naar deels ‘Agrarisch -
Landschapswaarden’ inclusief bijbehorende aanduidingen (av+hwb+cwg)
omdat de intensieve veehouderijtak is beéindigd. Op deze locatie blijft een
akkerbouwbedrijf aanwezig op een verkleind bouwvlak.

10 't Hoefke 1a, Riel

Bij 't Hoefke l1a valt een bestaande schuurtje buiten het bestemmingsviak.
Het bouwblok wordt daarom iets naar achteren geschoven, zodat de
bestaande bebouwing binnen het bestemmingsvlak komt te vallen.

11 't Hoefke 3b, Riel

Verwijderen aanduiding ‘intensieve veehouderij’ omdat de betreffende inten-
sieve veehouderijtak bij het agrarisch bedrijf (paardenhouderij) is beéindigd,
de milieuvergunning is ingetrokken. Hierdoor wordt een bijdrage geleverd
aan de zogenaamde afwaartse beweging. Op deze locatie blijft dus een
paardenhouderij over. De bestemming A-B wordt gewijzigd in A-P.

12 Poppelseweg 12, Goirle

De agrarische activiteiten ter plaatse zijn beéindigd, de bestemming ‘Agra-
risch — Bedrijf’ wordt deels gewijzigd naar ‘Bedrijf’ en deels naar ‘Agrarisch -
Landschapswaarden’, inclusief bijpehorende aanduidingen.

13 Turnhoutsebaan 13, Goirle
Hier is de aanduiding "iv" weggehaald, dit bedrijf heeft geen intensieve vee-
houderij meer.

14 Vijfhuizenbaan 32-33, Riel

Ten behoeve van de aanwezige (vergunde) minicamping en zorgboerderij
wordt een aanduiding opgenomen: ‘minicamping’ en ‘zorgboerderij’. Hier-
door wordt rechtgedaan aan de feitelijke situatie.

15 Zandeind 34a, Riel

Ten behoeve van de aanwezige (vergunde) minicamping en zorgboerderij
wordt een aanduiding opgenomen: ‘minicamping’ en ‘zorgboerderij’. Hier-
door wordt rechtgedaan aan de feitelijke situatie.
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2.2.4 Onderbouwing toepassing wijzigingsbevoegdheid

In deze herziening worden voor een aantal adressen wijzigingen
meegenomen welke gebaseerd zijn op de in de in het moederplan Buiten-
gebied Goirle opgenomen wijzigingsbhevoegdheden.

Dit betreffen de volgende wijzigingsbevoegdheden:
- artikel 11.5.4 Wijzigen naar bestemming ‘Wonen’:

Wijzigen naar bestemming ‘Wonen’

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd deze bestemming te wijzigen in de bestemming ‘Wonen’ en de aangrenzende

bestemmingen indien wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:

a Deze wijziging is niet toegestaan op agrarische opvanglocaties c.g. locaties in ‘landbouwontwikkelingsgebied’ zoals aan-
geduid op de zoneringkaart.

b Wonen is toegestaan voor zover het de voormalige agrarische bedrijfswoning betreft.

c De vestiging van de woonfunctie mag geen onevenredige beperking opleveren van de bedrijfsvoering en ontwikkelings-
mogelijkheden van omliggende (agrarische) bedrijven.

d De nieuwe woonfunctie dient aanvaardbaar te zijn uit een oogpunt van een milieuhygiénisch verantwoord woon- en leef-
klimaat.

e De overige gronden van deze bestemming worden bestemd overeenkomstig de aangrenzende gebiedsgerichte bestem-
mingen.

f Indien het bestemmingsvlak ligt binnen een op de plankaart aangeduide bebouwingsconcentratie geldt dat bij sloop van
de overtollige bedrijfsgebouwen, ofwel 10% van de inhoud van de overtollige bedrijfsgebouwen mag worden toegevoegd
aan de inhoud van de woning tot een maximum van 900 m® ofwel 10% van de oppervlakte van de overtollige bedrijfs-
gebouwen mag worden toegevoegd aan de maximale oppervlakte aan bijgebouwen tot een maximum van 240 m2

- artikel 11.5.9 Wijziging ten behoeve van niet aan het buitengebied
gebonden functies:

Wijziging ten behoeve van niet aan het buitengebied gebonden functies

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd deze bestemming te wijzigen

in de bestemming ‘Bedrijf’ ten behoeve van het vestigen van niet aan het buitengebied gebonden functies indien wordt

voldaan aan de volgende voorwaarden:

a Vestiging is toegestaan binnen de bestaande bebouwing tot een maximum bedrijfsvioeropperviak van 400 m2 binnen een
op de plankaart aangeduide ‘bebouwingsconcentratie’.

b De vestiging is niet toegestaan op locaties binnen de aanduiding 'GHS-natuur’ op de zoneringkaart.

¢ De in het gebied aanwezige waarden mogen niet onevenredig worden aangetast.

d De niet buitengebied gebonden functie mag geen onevenredige publieks- en/of verkeersaantrekkende werking tot gevolg
hebben.

e Detailhandel is uitsluitend toegestaan als ondergeschikte functie bij de te vestigen hoofdfunctie.

Alleen bedrijven die voorkomen in categorie 1 en 2 in de Staat van Bedrijfsactiviteiten (bijlage 1 bij deze voorschriften)

zijn toegestaan.

g Buitenopslag is niet toegestaan.

—h
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In onderstaande tabel is per te wijzigen locatie de onderbouwing
opgenomen van de voorwaarden zoals opgenomen in artikel 11.5.4 (a t/m f).
Voor alle locaties geldt dat bekeken is of dat eventueel omliggende bedrijven
worden belemmerd. Dit is nergens het geval.

De locaties zijn als volgt genummerd (1 t/m 6):

1. Alphenseweg 8, Riel
2. Beeksedijk 23, Goirle
3. Gilzerbaan 11 en 13, Riel
4, Koestraat 3, Riel
5. Nieuwkerksedijk — Zuid 22, Goirle
6. Nieuwkerksedijk — Zuid 30, Goirle
Locatie/
vggerzarde 1 3 4 5 6
a
Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet
b
Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet
Cc
Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet
d
Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet Voldoet
e
. Agrarisch - Land- . . Agrarisch - Land- | Agrarisch - Land-
Agrarisch schapswaarden Agrarisch Agrarisch schapswaarden | schapswaarden
f . )
Bebouwings- Bebouwings-
) n.v.t. n.v.t. ) n.v.t. n.v.t.
concentratie concentratie

Tevens is, danwel wordt op de genoemde locaties overtollige bebouwing
gesloopt, is overtollige bebouwing wegbestemd, danwel is middels een over-
eenkomst de sloop zeker gesteld. De aanwezige milieuvergunning is/wordt
ingetrokken. Ook vindt er geen splitsing in meerdere wooneenheden plaats.
Hiermee wordt tevens voldaan aan het gestelde in artikel 11.1. lid 3b van de
Verordening ruimte.

Het betreft met name het bestemmen van het feitelijk gebruik. Hiermee
wordt beter recht gedaan aan de huidige situatie en worden beéindigde
bedrijfslocaties ook planologisch geschrapt. Dit leidt tot een planologische
verbetering, de woonbestemmingen hebben immers minder impact op de
omgeving dan de agrarische bedrijfsbestemmingen. Ook kunnen hierdoor
ongewenste ontwikkelingen worden tegengegaan.
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In onderstaande tabel is de onderbouwing opgenomen van de voorwaarden
zoals opgenomen in artikel 11.5.9 (a t/m g) voor de locatie Poppelseweg 12:

Locatie/

voorwaarde 1
Locatie is gelegen binnen een bebouwingsconcentratie en zal niet meer

a dan 400 m2 bedrijfsactiviteiten (ICT bedrijf) ontplooien binnen de bestaande
bebouwingsregeling.

b Voldoet. is niet gelegen in de betreffende zone.
Vindt plaats binnen de bestaande bebouwing en is dermate kleinschalig dat

c geen waarden worden aangetast. Leidt juist tot een verbetering door dat de
agrarische bedrijfslocatie wordt opgeheven.

d Voldoet, heeft nauwelijks een verkeersaantrekkende werken, zal minder
verkeer aantrekken dan de huidige agrarische bedrijffsbestemming.

e Vindt geen detailhandel plaats.

f Voldoet (ICT-bedrijf is een categorie I/Il bedrjif)

g Voldoet er vindt geen buiten opslag plaats.
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