Raadsvoorstel
Agendapunt:

Onderwerp
Vaststellen bodembeheernota

Datum voorstel  Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage
26 februari 2013 Nota Bodembeheer gemeente Goirle
Bodemkwaliteitskaart gemeente Goirle

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

Om uitvoering te geven aan duurzaam bodembeheer heeft het college op 13 november 2012 onder andere
besloten om akkoord te gaan met het opstellen van een gebiedsspecifiek beleid in plaats van het standaard
generiek beleid. Op deze manier wordt de bodemkwaliteit afgestemd op het beoogde gebruik van de bodem
waardoor er meer mogelijkheden worden geboden aan gemeenten, waterschappen, projectontwikkelaars,
aannemers, e.d. om de bodem te gebruiken. Door het geven van meer beleidsruimte aan grondverzet en -
toepassing levert de gemeente samen met de regio een bijdrage aan duurzaam bodembeheer. Daarnaast biedt de
nu opgestelde nota ook financiéle voordelen doordat bespaard kan worden op de aanschafkosten van grond en
het laten uitvoeren van partijkeuringen.

1. Wat is de aanleiding | wat is het probleem?

Het Besluit bodemkwaliteit heeft het bodembeleid ingrijpend veranderd. De grootste verandering is dat grond
niet overal meer zonder meer mag worden toegepast. Bij elk grondverzet groter dan 50 m3 dient een
bodemonderzoek te worden verricht. Daarnaast is het niet meer mogelijke grond in elk gebied her te gebruiken
ook al komt deze grond uit hetzelfde gebied.

In het Besluit bodemkwaliteit is aangegeven dat kan worden gekozen voor generiek of gebiedsspecifiek beleid.
Als voor het generieke beleid wordt gekozen, moeten de algemeen, landelijke geldende regels worden toegepast.
Er kan echter ook worden gekozen voor gebiedsspecifiek beleid.

Als gevolg van deze wijzigingen hebben de regiogemeenten gekozen voor gebiedsspecifiek bodembeleid. Door
hiervoor te kiezen kan meer grond binnen de regio worden hergebruikt zonder daarmee de duurzaamheid van de
bodem aan te tasten. Het duurzaam bodembeheer wordt met het nieuwe beleid afgestemd op het beoogd
gebruik. Dat wil zeggen dat binnen een bepaald gebied met grond mag worden geschoven zodat deze op die
plaats wordt toegepast waar deze de minste risico's oplevert. Door samenwerking met andere gemeenten
wordt het werkbaar grondgebied groter. Hierdoor wordt op primaire grondstoffen bespaard en omdat de grond
niet elke keer meer hoeft te worden onderzocht levert dat tijdwinst en financiéle voordelen op.
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De regionale samenwerking richt zich op het erkennen van elkaars bodemkaarten om te komen tot een groot
werkbaar grondgebied. Het besluit hiertoe dient door de gemeenteraad te worden genomen. De samenwerkende
gemeenten kunnen, indien andere gemeenten van buiten de huidige regio willen aansluiten, onder voorwaarden
zoals in de nota hodembeheer gemeente Goirle zijn genoemd dit toestaan. Om te voorkomen dat elk verzoek tot
aansluiting aan uw raad moet worden voorgelegd, stellen wij u voor deze bevoegdheid te mandateren aan het
college van Ben W.

2. Wat willen we bereiken?

Zoals in het besluit bodemkwaliteit is aangegeven kan worden gekozen voor generiek- of gebiedsspecifiek
bodembeleid. Het generieke beleid geeft weinig ruimte om grond te verplaatsen. Elke toepassing en verzet dient
in dat geval door een advieshureau te worden gekeurd. Daarnaast leidt het gebruik van het generiek beleid ertoe
dat in de gemeente Goirle eigenlijk alleen nog maar schone grond mag worden toegepast. Alle grond dient duur
te worden aangekocht en de uit te graven grond dient weer afgevoerd te worden naar een geschikte
bestemming. Er is niet altijd een geschikte bestemming beschikbaar en daardoor zal de grond mogelijk naar een
grondverzetbedrijf moeten worden afgevoerd. Naast financiéle nadelen vindt er ook aantasting van de primaire
delfstoffen plaats. Doordat steeds schone grond moet worden ontgraven en aangekocht.

Het opstellen en toepassen van een gebiedspecifiek hodembeleid geeft een betere invulling aan het grondverzet.
Bij dit beleid wordt gekeken naar de milieuhygiénische kwaliteit van zowel een toe te passen partij grond (of
baggerspecie) als naar de ontvangende bodem. De gebruiksfuncties van de bodem worden op de toe te passen
grond afgestemd. Er zijn drie functies waarin onderscheid wordt gemaakt. Dit zijn bodemfuncties/klassen
landbouw/natuur, wonen en industrie.

Op deze wijze wordt het onder voorwaarden makkelijker om partijen grond en bagger opnieuw te kunnen
toepassen. Daarnaast heeft het voordeel van aansluiting met de regio dat rechtsongelijkheid wordt voorkomen
en voor alle marktpartijen gelden dezelfde regels. In de Nota bodembeheer gemeente Goirle wordt aangegeven
dat voor de regiogemeenten dezelfde regels gelden zodat er een werkbaar grondgebied bestaat.

Tevens is er een relatie met het bodemsaneringsbeleid. Als namelijk de bodem gesaneerd moet worden, zal er,
zoals is geregeld in de Wet bodembescherming, worden uitgegaan van functiegericht saneren. Dit betekent dat
de bodemkwaliteit in de contactzone (= bovengrond) moet worden hersteld zodanig dat wordt voldaan aan de
bodemfunctieklassen zoals die is toegekend in het gebiedsspecifieke beleid.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Het college heeft reeds de bodemkwaliteitskaart vastgesteld (deze ligt voor u ter inzage). Tevens is besloten om
deze kaart pas in werking te laten treden op dezelfde dag dat de nota bodembeheer Goirle in werking treedt.
Het ontwerp van de nota bodembeheer Goirle heeft reeds 6 weken ter inzage gelegen. Gedurende deze periode
zijn er geen zienswijze ingediend. De nota kan hierdoor ongewijzigd definitief worden vastgesteld.

4. Wat mag het kosten?
In de begroting van 2012 is reeds budget opgenomen voor het vaststellen van de bodemkwaliteitskaart en de
nota bodembeheer. Alle gemaakte kosten zijn uit dit budget betaald.
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5. Communicatie en participatie | inspraak

Op 14 juni 2011 is een informatie avond geweest voor alle betrokken partijen die zich binnen de regio met
grondverzet bezig houden. Ook alle bedrijven die gevestigd en/of werkzaam zijn in de gemeente Goirle zijn voor
deze informatie avond uitgenodigd. Hoewel de gemeente Goirle op dat moment nog niet was aangesloten bij de
regio, is tijdens de informatie avond al wel aangegeven dat de regels in de nabije toekomst ook voor de
gemeente Goirle gaan gelden. Zodra de Nota bodembeheer in werking is getreden, is de gemeente Goirle
aangesloten.

De gemeente Goirle is aangesloten bij de zogenaamde interactieve bodemkwaliteitskaart. Dit is een website
waarop een ieder heel makkelijk kan bepalen welke grond waar mag worden toegepast. De kaart geeft een
vertaling weer van alle voorwaarden zoals beschreven in de nota bodembeheer Goirle. Voor de interactieve
bodemkwaliteitskaart zal in eerste instantie een hijeenkomst worden georganiseerd voor alle "civiele mensen".
De werking en toepassing van de kaart zal dan worden uitgelegd. Voor alle externe partijen zal ook nog een
communicatie traject worden opgestart. Dit wordt in samenwerking met de regio opgestart. De exacte
uitvoering hiervan moet nog worden besproken.

6. Vervolgtraject besluitvorming

Burgemeester en wethouders hebben op 13 november 2012 ingestemd met de bodemkwaliteitskaart en
ontwerp nota bodembeheer. De vaststelling van de bodemkwaliteitskaart is een besluit van algemene strekking
(algemeen verbindend voorschrift). Dit besluit staat niet open voor bezwaar en beroep (8:23 Awb). De
bodemkwaliteitskaart heeft een geldigheidsduur van 5 jaar. De bodemkwaliteitskaart treedt op dezelfde dag in
werking als de nota bodembeheer gemeente Goirle. De vaststelling van de nota bodembeheer gemeente Goirle
wordt voorbereid met een uitgebreide, openbare voorbereidingsprocedure (3:4 Awb). De nota bodembeheer
gemeente Goirle heeft een geldigheidsduur van 10 jaar.

De ontwerp Nota bodembeheer gemeente Goirle lag van 22 november gedurende zes weken ter inzage. Binnen
genoemde termijn kon een ieder over de ontwerp nota bodembeheer schriftelijk of mondeling een zienswijze
naar voren brengen. Gedurende deze periode zijn er geen zienswijze binnen gekomen. De ontwerp nota
bodembeheer gemeente Goirle kan daarom ongewijzigd definitief worden vastgesteld.

1. Voorstel
Wij stellen uw raad voor:
1. Vast te stellen de nota "Bodembeheer gemeente Goirle" met de nieuwe bodemkaarten waarin het
gebiedsspecifieke bodembeleid is weergegeven;
2. Te besluiten tot regionale samenwerking op het gebied van grondstromenuitwisseling en bodembeleid
zoals is beschreven in de nota bodembeheer gemeente Goirle 2012-2022;
3. De bevoegdheid om andere dan de in de nota bodembeheer genoemde gemeenten te laten aansluiten bij
het bodembeheergebied te mandateren aan ons college.

burgemeester en wethouders van Goirle

mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester
de heer J.M. Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;

Overwegende dat de nota hodembeheer met ingang van 22 november 2012 gedurende zes weken ter inzage
heeft gelegen;

dat er gedurende genoemde periode over de ontwerp nota bodembeheer geen zienswijzen naar voren zijn
gebracht;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 05-03-2013;
gelezen het advies van de commissie d.d. 20-03-2013;

gelet op de Gemeentewet; Besluit bodemkwaliteit en Wet bodembescherming

besluit:

1. Vast te stellen de nota "Bodembeheer gemeente Goirle"met de nieuwe bodemkaarten waarin het
gebiedsspecifieke bodembeleid is weergegeven;

2. Te besluiten tot regionale samenwerking op het gebied van grondstromenuitwisseling en bodembeleid
zoals is beschreven in de nota bodembeheer gemeente Goirle;

3. De bevoegdheid om andere dan de in de nota bodembeheer genoemde gemeenten te laten aansluiten bij
het bodembeheergebied te mandateren aan ons college.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 9 april 2013.

, de voorzitter

, de griffier
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