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1. Evaluatie 2015

1.1 Inleiding

In dit stuk zal de evaluatie over 2015 plaatsvinden op het gebied van toezicht en handhaving in de gemeente Goirle.
Deze evaluatie zal plaatsvinden per toezichtspoor, dat wil zeggen; toezichtspoor bouw (rood), toezichtspoor milieu
(grijs) en integrale veiligheid, toezichtspoor openbare orde | boa's (paars). Naast de evaluatie van de uitgevoerde
taken per toezichtspoor zal ook de handhavingstaak over 2015 geevalueerd worden.

In deze evaluatie wordt gekeken of de doelstellingen uit het uitvoeringsprogramma van 2015 zijn behaald. Ten
tweede wordt gekeken wat er naast de doelstellingen nog meer is gedaan. Ten slotte wordt gekeken of er zich nog
autonome en/of indirecte ontwikkelingen hebben voorgedaan per toezichtspoor dan wel ten aanzien van de
handhaving.

Figuur 1 geeft voorgenoemde schematisch weer.
Waar de zwarte pijl staat voor het uitvoeringsbeleid, O

dat wat de gemeente van plan is uit te voeren over

2015, staat de rode lijn voor de daadwerkelijk %
uitgevoerde taken over 2015." De rode lijn is

onderhevig aan de blauwe pijlen die de indirecte en fon2015 ﬁ dec-2015
autonome ontwikkelingen voorstellen die niet los

gezien kunnen worden van de daadwerkelijk
uitgevoerde  taken over het jaar 2015.

Figuur 1. Gepland uit te voeren beleid versus daadwerkelijk uitgevoerd beleid

Over de beleidsperiode 2014-2017 is ten doel gesteld om:
Ten aanzien van het veiligheidsaspect:
e de hoa capaciteit uit te breiden om de taken in de kadernota uit te kunnen uitvoeren;
e een hedrag van 13.000,00 euro voor het BIBOB beleid en de coordinatie daarvan vrij te maken.
Ten aanzien van het grijze spoor:
o alle B en C inrichtingen minimaal eens per vijf jaar te controleren;
o hinnen een maand een afspraak te maken voor een controle van een gemaakte milieumelding;
e de LPG tankstations in 2017 aan alle wettelijke milieu en veiligheidseisen te laten voldoen;
o alle bedrijven die geen dekkende vergunning hebben aan te schrijven;
o hij een geconstateerde overtreding van enige omvang binnen enkele weken te streven naar een legale
situatie.
Cijfermatige naleefdoelstellingen in het beleid zijn:
o de nalevingsfactor in de blauwe zone meer dan 95% te laten zijn;
o het aantal tweede hercontroles van 25% naar 20% terug te brengen;
o om 40% meer aanvang- en gereedmeldingen voor bouwwerkzaamheden ten opzichte van 2014 te hebben.
Ten aanzien van het buitengebied:
e het buitengebied de bestemming en het gebruik overeen te laten komen.

! In de rode lijn is ook verwerkt hetgeen dat naast de doelstellingen meer of minder aan taken is gedaan over een jaar. (figuur 3 is een fictieve weergave)


http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCKGplbLX-8gCFce0GgodwaYJdA&url=http://ingoirle.com/nieuws/tentoonstelling-en-concert-in-het-gemeentehuis/&psig=AFQjCNGlrE88Z9Mfw0U3W7CxUAuRSQ--qw&ust=1446895360528247

gemeente

goirle

In het uitvoeringsprogramma 2015 is om aan voorgenoemde beleidsdoelstellingen te voldoen ook aantal
"subdoelstellingen" opgenomen. Deze doelstellingen zullen voor de handhaving en per toezichtspoor hieronder aan
bod komen.

1.2 Bouw (rode spoor)

1.2.1 Doelstelling bouw
Ten aanzien van het bouwtoezicht zijn in het uitvoeringsprogramma 2015 de volgende doelstellingen geformuleerd:
e De omgevingsvergunningen deelactiviteit bouw wordt altijd op bepaalde activiteiten ter plaatse
gecontroleerd;
o de inspectierapporten na ashestverwijdering worden administratief gecontroleerd.

Gebleken is dat het door tussenkomende handhavingszaken niet mogelijk was voldoende toezicht te houden op de
verleende houwvergunningen. Dit komt door mede door handhavingszaken die prioriteit behoefden alsmede door
wisselingen in de personele bezetting.?

De controles op de stortingshewijzen in combinatie met de sloopvergunning/melding zijn medio 2015 opgepakt. 3
Daartoe zijn onder andere afspraken gemaakt met de milieustraat.

1.2.2 Extra werkzaamheden bouw

Tijdens de tussentijdse monitoring werd duidelijk dat er sprake was van een achterstand in bouwtoezicht. In 2015 is
een project gestart om de achterstand in gereedmeldingen ten aanzien van bouwvergunningen tot 2013 in te lopen
en is er structuur in de controle systematiek ingebed (door dit project is een achterstand ten aanzien van 500 bouw-
en gereedmeldingen ingelopen). Thans resteert nog een achterstand over 2013 tot en met medio 2015. In het
uitvoeringsdeel van dit stuk is te lezen hoe deze achterstand aangepakt gaat worden.*

In 2015 zijn een zestal bouwwerkzaamheden stilgelegd wegens het in strijd bouwen met de verleende vergunning
dan wel wegens het bouwen zonder vergunning. Vijf stilleggingen zijn inmiddels opgeheven.

Onder de genoemde uitgevoerde taken ten aanzien van het bouwtoezicht zitten een paar grote en hijzondere
projecten welke hieronder in het bijzonder genoemd worden:

o De verbouwing van een Rijksmonument aan de Tilburgseweg te Goirle;®

e de bouw van woningen aan De Boschkamer te Goirle;®

e aanleg van de natuurpoort de Roovertsche Lei te Goirle;’

e de bouw van woningen aan Heisteeg te Riel;®

e de bouw van woningen in Fonkelsteen te Goirle;

o uitbreiding van een grote broodfabriek te Riel.

2 Collegebesluit gemeente Goirle, openbare besluitenlijst, d.d. 23-06-2015, agendapunt 1: Aanwijzing toezichthouder.

3 In totaal zijn bij 38 zaken gecontroleerd of het stortingsbewijs en de sloopwerkzaamheden overeenkwamen.

*In het uitvoeringsprogramma 2016 zal deze achterstand duidelijk in kaart worden gebracht.

5 Zie in dit kader: < http://www.rijksmonumenten.nl/monument/517008villa-met-hekwerk-en-schansmuur-in-electische-stijl/goirle/ >
8 Zie in dit kader: < http://deboschkamer.nl/ >

7 Zie in dit kader: < https://www.goirle.nl/leven-en-wonen/projecten/rotonde-natuurpoort-de-roovertsche-ley.html >

8 Zie in dit kader: < https://www.goirle.nl/bouwen-in-goirle/heisteeg/heisteeg- 16-kavels-in-verkoop.html >
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1.2.3 Autonome ontwikkeling bouw

Vanaf 1 januari 2015 is duidelijk geworden dat het toezicht op bedrijfsmatige asbest gerelateerde
sloopwerkzaamheden aan te duiden is als een zogenaamde basistaak. Dit houdt in dat deze moet worden uitgevoerd
door de OMWB (hierna: OMWB). Vanaf mei 2015 is hier ook concreet invulling aan gegeven. Vanaf dat moment
worden alle binnengekomen, bedrijfsmatige asbestinventarisaties doorgezet naar, en afgehandeld door, de
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant. De eerste ervaringen zijn positief. Voldaan wordt aan de afgesproken
termijnen waarbinnen een reactie kan worden verwacht.

Brandweer
Van panden met een gebruiksvergunning controleert -
de brandweer de brandveiligheid.” De frequentie is ;\:m;s Ex't'eme Velgheid A{B (e D1 Emdm:aal
gebaseerd op een risico indeling die de brandweer [ . . o . 1 1 9
maakt waarbij de hoogst geprioriteerde panden | goywplantoets 2012 6 | 3 1 20
(risicoklasse A en B) het meest frequent worden | Controle gebruik 21 (10| 1 27
bezocht. Zie hiernaast tabel 1 voor de cijfers. | Controle/advies/overleg 2 2
Daarnaast controleert de toezichthouderbouw alle |Evenementen 3
meldingen brandveilig gebruik. ebruiksvergunning melding 2 1

Eindtotaal 3013 2 |18 58

Tabel 1. Controles gebruiksvergunningen

Zorginstellingen

De brandweer en de gemeente Goirle hebben werkafspraken gemaakt over toezicht op gehouwen waar een verhoogd
risico op het gebied van brandveilig gebruik sprake is. De brandweer plant hiervoor zelf periodieke controles in.
Recent heeft dit geleid tot een volledige aanpassing van de brandscheiding en de brandveiligheidsvoorzieningen bij
het verzorgingstehuis St. Elisabeth te Goirle. In samenspraak is een nieuw voorstel gekomen voor de aanpassing van
het verzorgingstehuis. De omgevingsvergunning voor brandveilig gebruik is op dit moment in behandeling.

2.2.4 Cijfermatige resultaten bouw 2015

Taak Soort Uitgevoerd

Bouw Achterstand gereedmeldingen 500 zaken
bouwvergunningen bouwen (ter plaatse) 223 controles
Asbest 38 controles
Sloop bouwwerken 8 controles
Stilleggingen 6 zaken
Klachten, handhaving 22 zaken
Strijd met bestemmingsplan 16 zaken
Drank- en Horeca inrichtingen 14 zaken

Tabel 2. Overzicht werkzaamheden rode spoor 2015

1.2.5 Conclusie evaluatie bouw

De doelstellingen zijn niet geheel gehaald. Enkele doelstellingen zijn pas medio 2015 gehaald. Vanaf juni 2015 zijn bij
de start van een bouwwerk benodigde controle momenten uitgevoerd. Hetzelfde geldt voor de administratieve
controles op ashesttoezicht. Gezien het integraal beleid (2014-2017) zijn in 2015 grote stappen gemaakt ten
aanzien van de gereed meldingen bouwwerkzaamheden. De achterstand van voor 2013 is weggewerkt door een
inventarisatie en een athandeling van 500 adressen.

® Brandweerregio: Midden- en West-Brabant.

10 Bjj complexe bouwwerken en handhavingszaken vinden meerdere controles plaats per object (effectief betekent dit dat niet iedere vergunning is gecontroleerd er is
voor 2015 een achterstand van ongeveer 60 niet gecontroleerde vergunningen. In het uitvoeringsprogramma 2016 wordt hier dieper op ingegaan). Voorgenoemde
cijfers zijn vanaf juni 2015.
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1.3 Milieu (grijze spoor) en integrale veiligheid

1.3.1 Doelstelling milieu en integrale veiligheid
Ten aanzien van het milieu en de integrale veiligheid zijn in het uitvoeringsprogramma 2015 de volgende
doelstellingen geformuleerd:

o Het uitbreiden van de capaciteit voor het uitvoeren van milieucontroles;

o de frequentie van het aantal bezoeken aan B en C inrichtingen in Squit X0 vastleggen;

o hedrijven zonder dekkende milieuvergunning aanschrijven;

o het controleren van de LPG tankstations;

o  bij vermoedens van een hennepkwekerij- en/of sterkerij, de inrichting binnen twee weken bezoeken.

In het uitvoeringsprogramma 2014 is reeds aangekondigd dat capaciteit het niet toelaat om, behoudens de
basistaken die door de OMWB worden uitgevoerd, op het gewenste (frequentie) niveau milieutoezicht te houden.
Gedurende de eerste helft van 2015 werd duidelijk dat er grote
afwijkingen van de geplande werkzaamheden zouden komen."
In juli / augustus 2015 zijn bij de tussentijdse evaluatie de
afwijkingen in kaart gebracht en beoordeeld. In het vorige
handhavingsuitvoeringsprogramma 2015 is aangegeven dat de
wens bestaat om meer toezichtscapaciteit vrij te maken. De Tnc:ﬁiz;:?]h(tgouder
tussentijdse evaluatie bevestigde nogmaals dat de verlangde 7 fte)
toezichtscapaciteit beslist nodig was. Daartoe is een nota aan
het college voorgelegd.”> Deze nota heeft het college
bekrachtigd. Op 10 november 2015, tijdens de behandeling van
de Goirlese begroting, is vervolgens door de gemeenteraad
ingestemd met de uitbreiding. In figuur 2 is de samenstelling van
het toezicht vanaf december 2015 weergegeven. In 2016 wordt
de toezichts-en handhavingscapaciteit structureel ingevuld. Figuur 2. Overzicht toezichtstructuur vanaf december 2015 VVH

Het aantal milieucontroles blijft in 2015 achter. Dit komt
omdat meer toezicht op veiligheidsissues is uitgevoerd.

30 +
Deze veiligheidsissues vroegen directe zeker gezien in 5
sommige gevallen van acute gevaarzetting sprake was. Wat
20 +
gy e 0
valt te scharen onder veiligheidsissues? Qua s ® Harddrugszaken

veiligheidszaken valt te denken aan woningontruimingen en
het aantreffen van gevaarlijke situaties aangaande | 10
hennepkwekerijen, -stekkerijen, -drogerijen en —knipperijen, 5 1
de dumping van chemicalien ten behoeve van 0 : : : .
drugsproductie, het toezicht op Outlaw Motor Gangs 2012 2013 2014 2015
(hierna: OMG's) alsmede het integraal aanpakken van zaken

® Hennepzaken

Figuur 3. Overzicht drugszaken Goirle

" Zie in dit kader: Informatiepositie en bestuurlijke weerbaarheid Quickscan gemeente Goirle < http://webcache.googleusercontent.com/search?q = cache:46fFHc-
hteAJ:https://bestuur.goirle.nl/Vergaderingen/commissie-algemene-zaken/2015/13-januari/21:30/Stukken-ter-kennisname/TKN-04-Presentatie- Veiligheid-van-RIEC-
quickscanGoirle.pdf + &cd = 1&hl=nl&ct = cInk&gl=nl >

12 Zie in dit kader: College besluit gemeente Goirle, openbare besluitenlijst d.d. 14-07-2015 punt 6: capaciteit toezicht-en handhavingstaken; Met als besluit: 1.Kennis
te nemen van de ontstane situatie; 2. In te stemmen met uitbreiding van de capaciteit met 0,7 en 0,3 fte voor respectievelijk de toezicht- en handhavende taken en de
juridische taken op de afdeling Vergunningverlening Veiligheid en Handhaving.
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met de politie. Door inzet van capaciteit op deze vlakken konden nauwelijks uren worden besteed aan de voor 2015
geprioriteerde milieuzaken. Figuur 3 (p.6) maakt het stijgende aantal drugszaken inzichtelijk in de gemeente Goirle.

1.3.2 Extra werkzaamheden milieu en integrale veiligheid.

Afronding project propaantanks

Met dit project is het nalevingsgedrag op gestegen van 15% naleving naar 100% naleving. Zoals reeds in het vorige
uitvoeringsprogramma is aangegeven, is in 2014 besloten om de controle van alle propaantanks uit te besteden aan
de OMWB." Eind 2014 en begin 2015 zijn alle bekende propaantanks bezocht. Er zijn 41 controles uitgevoerd en
uiteindelijk zijn 36 propaantanks gecontroleerd (op 5 locaties was de tank inmiddels verwijderd). Bij 26 locaties zijn
bij de eerste controle geen overtredingen waargenomen.

De volgende overtredingen zijn waargenomen:
o Niet of verkeerd gemeld hebben van de tank: 2 maal;
o middendrukleiding niet gekeurd: 4 maal;
o brandgevaarlijke begroeiing rondom tank: 4 maal.

Bij 3 locaties was het noodzakelijk om de zaak uiteindelijk over te dragen naar de afdeling repressief van de OMWB.
Na de eerste repressieve aanschrijving zijn deze zaken afgerond.

Tijdens de controlerondes is nog een extra locatie naar boven gekomen. Deze is in 2010 over het hoofd gezien omdat
deze locatie zeer dicht tegen de Belgische grens ligt. Er is toen waarschijnlijk ten onrechte vanuit gegaan dat de
propaantank zich op Belgisch grondgebied bevond. Deze propaantank is inmiddels ook opgenomen in het project en
gecontroleerd.

Project Unicorn
Industrieterrein Tijvoort is in dit project benoemd als aandachtsgebied. Het doel van dit project is om de signalen

aangaande ondermijning goed in beeld te brengen waardoor de impact van de ondermijning zichthaar wordt. Aan de
hand van dit beeld wordt een aanpak vormgegeven met diverse partners om te komen tot een industrieterrein dat de
veiligheidshuishouding op orde heeft. Het projectteam bestaat uit gemeente Goirle, de belastingdienst, de politie en
defensie.

Landelijke Aanpak Adreskwaliteit

Onze toezichthouders hebben geparticipeerd in het landelijk programma "Landelijke Aanpak Adreskwaliteit"." Doel
hiervan is het uitvoeren van huishezoeken op voorgeselecteerde adressen om te controleren of het aantal
ingeschreven personen in de basisregistratie overeenkomt met het daadwerkelijke aantal op een adres. Deze
adressen worden via het ICTU (ICT Uitvoeringsorganisatie) aangeleverd. In totaal gaat het in Goirle in een eerste
ronde om 29 adressen. Onze toezichthouders hebben daartoe 50 huishezoeken afgelegd. Per bezocht adres is een
vergoeding ontvangen. De inzet van uren voor dit doel bleek zeer beperkt te blijven.

13 Collegebesluit gemeente Goirle, openbare besluitenlijst, d.d. 21-10-2014, agendapunt 1: Propaantanks.
14 Zie in dit kader: < https://www.ictu.nl/projecten/landelijke-aanpak-adreskwaliteit/ >
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1.3.3 Autonome ontwikkeling milieu

In 2015 zijn er meer controles door de OMWB uitgevoerd dan in 2014. Niet alleen zijn de zogenaamde basistaak
bedrijven gecontroleerd maar ook de bedrijven die niet onder het basistakenpakket vallen. De reden daarvoor is dat
de toezichthouder milieu, als gevolg van andere werkzaamheden, weinig tot geen milieucontroles heeft kunnen
uitvoeren. Daarom is een deel van de zogenaamde "VVGB gelden" (extra geld dat voor de gemeente Goirle bij de
OMWB gereserveerd staat omdat een aantal bedrijven voortaan onder het bevoegd gezag van de gemeente Goirle
valt) hiervoor in te zetten. De verwachting is dat de OMWB alle controles in 2015 afgerond gaat krijgen.' Eind
2015 is er nogmaals een aanvullende opdracht gegeven voor het uitvoeren van milieucontroles. Deze zullen naar
verwachting voor het grootste deel eind 2015, begin 2016 worden afgerond.’

1.3.4 Cijfermatige resultaten milieu en integrale veiligheid

Taak Soort Uitgevoerd

Milieu Milieuvergunningen regulier (B-inrichtingen) 20 zaken
OMWB Gehele Controle programma
Klachten/ongevallen/incidenten milieu 4 zaken
Eindcontroles milieu 0 zaken
Propaantanks 36 zaken
Controle vuurwerkbesluit 1 zaak

Integrale veiligheid Inventariserend 98 controles
Adreskwaliteit 29 zaken
Acute handhavingszaken 8 zaken
Aandachtspanden bedrijventerreinen 1 zaak
Hard en softdrugs (integrale veiligheid) 28 zaken
Integrale controle 23 controles
Integrale controles 1° hercontrole 7 controles
Integrale controles 2° hercontrole 1 controle
Controle klachten, handhaving 8 controles
Toezicht industrieterrein en agrarisch gebied 28 controles

Tabel 3. Overzicht werkzaamheden grijze spoor en integrale veiligheid 2015

1.3.5 Conclusie evaluatie milieu en integrale veiligheid

In 2015 is het gelukt om bij vermoedens van drugs in een inrichting deze binnen twee weken te bezoeken, ook zijn
alle inrichtingen over het jaar aangeschreven die geen dekkende vergunning hadden (het ging hier om twee
bedrijven). Ondanks dat niet alle milieudoelstellingen zijn gehaald in de vorm van reguliere controle is er met de
inhuur in december voor milieutoezicht al een grote slag gemaakt (twintig bedrijven zijn gecontroleerd). De frequentie
van de bedrijfshezoeken is gemonitord en staan in het zaaksysteem Squit X0.

1.4 Buitengewoon opsporingsambtenaren (het paarse spoor)

14.1 Doelstelling boa's
Ten aanzien van de buitengewoon opsporingsambtenaren zijn in het uitvoeringsprogramma 2015 de volgende

doelstellingen geformuleerd:
o  Per kwartaal wordt de nalevingsfactor van de blauwe zone bepaald;
o tijdens het evenementenoverleg wordt bepaald per evenement of hoa inzet noodzakelijk is;
e minimaal twee keer per maand zal boa toezicht in het buitengebied plaatsvinden;
e de raad wordt ge nformeerd over de resultaten van de extra ingezette boa uren.

15 Ten tijde van het opstellen van onderhavig document zijn de cijfers over geheel 2015 nog niet duidelijk.
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Buitengewoon opsporingsambtenaren: openbare orde en veiligheid (domein | boa)

Daar waar in 2014 een uitbreiding voor boa capaciteit is gerealiseerd om extra taken in het kader van de
veiligheidsnota uit te voeren is in het jaar 2015 als gevolg van het vervallen van de PV-vergoeding en naar aanleiding
van een raadsmotie daarover het aantal uren boa-inzet medio 2015 teruggebracht."”

De belangrijkste werkvelden van de boa's bestaan uit: de afhandeling van klachten van inwoners, de uitvoering van
toezicht in wijken, toezicht op de naleving van de blauwe zone. De gemeenteraad van Goirle is in september 2015
ge nformeerd door middel van raadsinformatie over de boa inzet in de gemeente Goirle.'

Bij onderstaande evenementen is in 2015 door onze boa's toezicht gehouden'®:

e Lentement

e Streetrace

e Carnaval

o Goirle zingt

o  Zomermarkt en Pasar Malam

o  Kermis Goirle

e  Kermis Riel

e 46 Derde Wereldrommelmarkt - Mill-Hill College

o  Kerstmarkt Goirle

o Het glazen huis
Bij een aantal evenementen werd geconstateerd dat de calamiteitenroute niet goed bereikbaar was. Dit is telkens
teruggekoppeld naar de organisatie van voornoemde evenementen. Bij elk evenementenoverleg is een boa aanwezig
geweest en is bepaald of boa inzet nodig was.”

leder kwartaal is het naleefgedrag van de blauwe zone bepaald. In het eerste kwartaal kwam de nalevingsgraad uit
op 93% in het tweede kwartaal op 90% en in het derde kwartaal op 96%.2' De boa's hebben diverse keren in het
buitengehied gesurveilleerd.

1.4.2 Extra werkzaamheden paarse spoor
Buitengewoon opsporingsambtenaren: openbare orde en veiligheid (domein | boa)

In 2014 is samen met Oisterwijk (hoofdaanbesteder) en Hilvarenbeek het aanbestedingstraject voor de inhuur van
boa's gestart. De aanbesteding geldt voor twee jaar, vervolgens kan nog tweemaal met een jaar verlengd worden.

"Het programma van Eisen Parkeerbeheer en Brede Handhaving Gemeente Oisterwijk, Goirle & Hilvarenbeek"
alsmede de gunningscriteria omtrent de aanbesteding zijn vastgesteld in samenwerking met de gemeente Oisterwijk
en de gemeente Hilvarenbeek.?? De aanbestedingen zijn in juli 2015 beoordeeld. Na de start van het nieuwe contract

17 Motie agendapunt 9 - Raadsvoorstel invulling uitbreiding Bijzonder opsporingsambtenaren capaciteit; smart maken effecten uitbreiding boa-capaciteit, d.d. 23
september 2014 alsmede Motie agendapunt 9 - Raadsvoorstel invulling uitbreiding Bijzondere opsporingsambtenaren capaciteit; Rijksbezuinigingen voor aanpak
overlast, verloedering en asociaal parkeergedrag, d.d. 23 september 2014. De boa's zijn nu voor 36 uur per week ingehuurd.

'8 Raadsvergadering gemeente Goirle 29 september 2015.

19 Vaak een combinatie van een domein | boa en een DHW-boa.

20 Bij een evenementenoverleg zijn aanwezig: de boa, vergunningverlener hijzondere wetten en APV gemeente Goirle, opzichter beheer en onderhoud gemeente Goirle,
vertegenwoordiger van de brandweer en een vertegenwoordiger van de politie.

21 Cijfers over het vierde kwartaal zijn nog niet beschikbaar. Deze kunnen eind januari 2016 pas geleverd worden.

2 Zie in dit kader: < https://www.tenderned.nl/tendernedweb/aankondiging/detail/samenvatting/akid/44h 156336e456477029f00
aaedbd0df6/cid/393640;jsessionid=BBE2A990587A6C8D89AD15279763488A.noded >
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is gebleken dat de samenwerking tussen gemeente en marktpartij geoptimaliseerd kan worden. Zowel op de wijze
van de dienstverlening vanuit de aanbieder als op de inzet van boa’s in het publieke domein.

In 2015 is verder geexperimenteerd met het terugbrengen van het toezicht op de blauwe zone, bij gelijkblijvend
naleefgedrag. De tijd die is bespaard op de blauwe zone, is gebruikt voor het intensiveren van het overige toezicht. In
2015 is het boa toezicht breder ingezet dan de voorgaande jaren en is tijdens avondtijden in duo's gewerkt. Doordat
gewerkt wordt met een pool van boa's is het beter mogelijk het APV toezicht en de jeugdoverlast aan te pakken. De
boa's maken goed gebruik van de ervaringen die ze opdoen in de drie gemeenten en krijgen zo een heel breed beeld
van het uit te voeren toezicht. Ze wijzen de gemeenten op de problemen die zich voordoen, waaronder gevaarlijk
geplaatste uitstallingen, verwarrend geplaatste verkeershorden en afvaldumpingen.

Vanaf januari 2015 is een twee wekelijkse briefing georganiseerd tussen de boa's, politie en toezichthouders van de
gemeente Goirle.”® De briefing biedt grote voordelen, zo wordt snel informatie uitgewisseld, kunnen zaken integraal
worden opgepakt en kan de inzet van menskracht beter gestuurd worden.

Een keer in de vier weken sluiten bij de briefing een afgevaardigde van de woningbouwvereniging Leystromen en de
coordinator jongerenwerk van Mainframe aan. Deze uitgebreide briefing zorgt voor nog meer informatievergaring en
middelen om door te pakken bij klachten en overlast.

1.4.3 Autonome ontwikkeling
De terugtreding van de politie op het strafrechtelijke domein is sinds de inzet van boa's in verschillende gemeenten

alleen maar gecontinueerd.* De gemeenten worden nadrukkelijker aangesproken op hun verantwoordelijkheden en
hun regiefunctie in het openbaar domein. Daar waar voorheen de politie toezichtstaken uitvoerde, is dat nu aan de
gemeenten. Voorbeelden hiervan zijn toezicht op evenementen, kleine (verkeers-)overtredingen en gedragingen in de
openbare ruimte.

1.4.4 Cijfermatige resultaten de Buitengewoon opsporingsambtenaren (paarse spoor)

In tabel 4 (p. 11) is af te lezen hoeveel uren de boa's over 2015 hebben besteed en hoeveel bekeuringen er zijn
uitgeschreven. Zoals te zien valt besteden de boa's wederom meer tijd aan de APV controles en minder tijd aan
parkeercontroles.

2 Zie in dit kader: Stichting Maatschappij en Veiligheid, Nationale politie versus een bonte verzameling ambtenaren van gemeentepolitie, Den Haag: 2012.
% Zie in dit kader: VNG, Visie boa in de openbare ruimte, Den Haag: 2013.
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aantal bekeuringen | jaartalle 2009 2010 2011 2012 2013 2014 11-2015
Urenbesteding
Parkeren (excessen en blauwe zone) 752 694 680 682 659 659 595
APV 1354 1288 1510 1454 1232 1318 1480%
Uitgeschreven bekeuringen
Parkeren in blauwe zone 1988 2140 2292 1925 1799 879 541%
Parkeren op gehandicaptenparkeerplaats 32 38 30 29 21 13 15
Parkeren in of op openbaar groen 7 9 13 8 14 3 35
Parkeren divers 45 54 42 38 67 32 28
Stilstaan niet rijbaan gebruiken 41 49 53 42 33 42 179
Gevaar of hinder veroorzaken 0 0 1 3 3 0 8
Fietsen in voetgangersgebied 0 6 0 19 4 36 0
Hondenoverlast 5 5 0 3 3 17 6
Verkeerd inrijden eenrichtingsstraat 0 0 0 0 0 14 0
Op of aan de weg zijn behoeften doen 0 0 0 0 0 2 1
Standplaats innemen 0 0 0 0 0 2 0
Zich ophouden in een portiek zonder doel 0 0 0 0 0 2 0
Drugs 0 0 0 0 0 1 1
Behoefte doen buiten daarvoor bestemde plaatsen 0 0 0 0 0 0 3
Afval 0 0 0 0 0 0 2
Totaal 2.118 2.301 2431 2.067 1.944 1.042 819

Tabel 4. Uren en beschikkingen boa openbare orde en veiligheid

In het figuur 4 komt de aard van de 172 meldingen die de boa's hebben afgehandeld naar voren. # Het betreft de
meldingen die via de gemeente (meldpunt, receptie, boa-coordinator of toezichthouders) aan de boa's zijn
doorgegeven van januari 2015 tot november 2015. In figuur 5 komt het aantal uren toezicht per maand naar voren.

Aantal meldingen Uren Toezicht Goirle
350
300
250 —
u Milieu 200 +
2% M Verkeer 150 -
APV 100 +
B Hondenoverlast 50
® Overig 0 -
jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov
mfeestdag weekend ®avond mdag
Figuur 4. Meldingen naar aard, boa domein | Figuur 5. Uren, boa domein |

Buitengewoon opsporingsambtenaar: Drank- en Horecawetgeving (DHW)

De DHW-boa wordt van de gemeente Oisterwijk ingehuurd en verricht naast DHW controles ook APV toezicht.?® Voor
2015 is een planning gemaakt ten aanzien van de te bezoeken inrichtingen. Het streven was om de helft van het
aantal inrichtingen met exploitatievergunning te bezoeken. Dat streven is gehaald. Ook zijn een aantal
handhavingsverzoeken opgepakt (drie stuks). Bij elf inrichtingen, die een officiele waarschuwing hebben gekregen op
basis van het DHW-sanctiebeleid hebben hercontroles plaatsgevonden.”® In onderstaande tabel is af te lezen dat er
flinke stappen zijn gezet op het gebied van DHW-controles in 2015 ten opzichte van 2014.

% Bij deze uren zit ook het toezicht tijdens de Goirlese kermis inbegrepen.

% Het naleefgedrag is steeds boven de 95% gebleven aldus de rapportages van P1 het bedrif dat de boa's levert.

27 Milieu= vervuiling wegdek, hondenpoep, weggegooide reclame folders en afval; verkeer= parkeeroverlast (geen schijfzone); APV = parkeren campers etc. Honden
overlast= blaffende honden; overig= burenruzie.

28 230 uur per jaar.

% Bij deze hercontroles bleken alle zaken op orde.
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DHW controles 2014 DHW controles 2015
aantal uren aantal uren
Evenementen 5 55 Evenementen® 9 99
(niet) Vergunningsplichtige horeca 5 10 (niet) Vergunningsplichtige horeca 28 57
Para-commerciele horeca 8 6 Para-commerciele horeca 1" 1
Juridische afhandeling 2 16 Juridische afhandeling 1" 80
(geplande) Hercontroles 2015 9 22

Tabel 5. Werkzaamheden DHW boa 2014 versus 2015

gemeente

goirle

Buitengewoon opsporingsambtenaar: samen sterk in het buitengebied SSIB (domein |l boa)

In onderstaande tabel 6 staan de werkzaamheden van het SSIB project in de gemeente Goirle. *'

Overzicht werkzaamheden SSIB op grondgebied Goirle

Datum Soort controle Resultaat

08-01-2015 Regte Heide, Gorp en Roovert preventief

13-01-2015 gebiedscontrole Goirle en Riel preventief

27-01-2015 gebiedscontrole Goirle en Riel 3 afval dumpingen via BBapp gemeld*

11-02-2015 gebiedscontrole Goirle en Riel preventief -

26-02-2015 gebiedscontrole Goirle en Riel diverse dumpingen via BBapp gemeld

05-03-2015 gebiedscontrole Goirle en Riel 2 afval dumpingen via BBapp gemeld

16-03-2015 gebiedscontrole Goirle en Riel 2 afval dumpingen via BBapp gemeld

12-04-2015 gebiedscontrole Goirle en Riel preventief

24-04-2015 Omgeving Vijfhuizenbaan preventief

08-05-2015 gebiedscontrole Goirle en Riel preventief

16-06-2015 Ripstaat zanddumping preventief

19-06-2015 avond controle stroperij preventief

24-06-2015 hennep op Breehees geen hennep aangetroffen

25-06-2015 prio afvaldumpingen preventief

29-06-2015 Melding vogelvanger Melding niet kunnen behandelen

05-10-2015 Tweede dijk Gilzerbaan preventief

21-10-2015 Turnhoutsebaan op stroperij preventief

26-10-2015 Gebiedscontrole Goirle en Riel preventief

11-11-2015 Gebiedscontrole Goirle en Riel preventief

15-11-2015 Crossen melding (melder gebeld) preventief

26-11-2015 MKC melding preventief

28-11-2015 motorcrossers Riel met 3 boa's SSIB en 3 boa's van wel motoren gezien en gehoord niet aan kunnen houden
andere organisaties

Tabel 6. Overzicht werkzaamheden SSIB in Goirle

Het budget voor het SSIB project stopt in beginsel voor Goirle in 2017. De gemeente Goirle gaat zich nog beraden of
de verdere samenwerking met het SSIB voortgezet gaat worden.*® Voor de overwegingen die hierbij spelen; zie
"Uitvoeringsprogramma Toezicht en Handhaving 2016".

% Gecontroleerde evenementen zijn: Lentement, Streetrace, Carnaval, Goirle zingt, Zomermarkt en Pasar Malam, Kermis Goirle, Kermis Riel, 46ste Derde
Wereldrommelmarkt - Mill Hill en Het glazen huis.

31 De cijfers gegeven bestaan uit de drie kwartaal afschriften die zijn ontvangen en een afzonderlijke mail d.d. 29-11-2015.

%2 BBapp staat voor beter buiten APP. De meldingen gedaan via deze app komen binnen bij de gemeente Goirle en de gemeente handelt de klacht of constatering
vervolgens af.

% Tot drie maal toe is via de mail getracht contact te leggen met de SSIB hoa's. Pas na de derde keer kwam daar reactie op en is het gelukt om een afspraak te maken.
De hoa's van de gemeente Goirle nemen in hun rondes overigens vaak het buitengebied mee. Zij rijden dan met de auto door het buitengebied bij Goirle en Riel. In
contact zijn de boa's van domein | wel geweest met het SSIB maar een gezamenlijke toezichtsdag heeft niet plaatsgevonden.
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1.5 Handhaving (het handhavingstraject)
1.5.1 Doelstellingen Handhaving

gemeente

goirle

Ten aanzien van het handhavingstraject zijn in het uitvoeringsprogramma 2015 de volgende doelstellingen

geformuleerd:

e Het proces en de afstemming van de procedures na ontvangst van een milieumelding afstemmen tussen

vergunningverlening en handhaving;

o hekeken wordt hoe de afgesproken termijnen voor de procedure vanaf het constateren van een overtreding
tot aan het collegevoorstel kunnen worden hijhouden en gevolgd;

e intern afstemmen van de procedure voor het afhandelen van anonieme klachten en vervolgens extern

communiceren.

De juridische werkzaamheden voor de afdeling Vergunningverlening Veiligheid en Handhaving bestaan uit
ondersteunende, adviserende en uitvoerende werkzaamheden voor vergunningverlening, toezicht en handhaving. Het
vastleggen van het proces en de afstemming van de procedures na ontvangst van een milieumelding is niet altijd
gedaan. Veelal is dit mondeling gedaan dat geldt overigens ook voor het monitoren van een overtreding tot aan het

collegevoorstel. Een verbeterpunt is dus om voorstaande goed te monitoren in een (zaak)systeem.

1.5.3 Autonome ontwikkelingen

In juni 2015 kwam de Commissie van bezwaarschriften met de volgende aanbeveling: De Commissie acht de
kwaliteit van de verweerschriften van voldoende niveau. Het tijdsverloop ten aanzien van het aanleveren van de
verweerschriften bij de commissie voor bezwaarschriften is vergroot en vraagt aandacht.

1.5.4 Cijfermatige resultaten handhaving

Werkzaamheden juristen

categorie

Aantal procedures

Handhavingszaken/verzoeken

35

Waarschuwingsbrieven

"

Intrekkingen omgevingsvergunning

500 aanschrijvingen | en 21 intrekkingen

Bezwaren® 14 | en 3 Voorlopige voorzieningen
Beroep 4

Hoger beroep 0

Inning dwangsommen 4

Advies collega's 100

Tabel 7. cijfers juristen

1.6 Overige ontwikkelingen
1.6.1 Regelgeving en beleid

Op het gebied van regelgeving en beleid zijn ten aanzien van de fysieke leefomgeving een aantal dingen veranderd in
2015 en komen er nog een aantal veranderingen aan waarvan de basis al in 2015 is gelegd.

3 Uit sommige handhavingsverzoeken komen bezwaren voort, deze twee zijn niet met elkaar verdisconteert.
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Landelijke handhavingstrategie (LHS)

gemeente

goirle

De LHS is ingevoerd omwille van een 'gelijk speelveld’ voor natuurlijke of rechtspersonen voor wie een bepaalde
norm of voorschrift geldt.** En ook omwille van een maatschappij die ervan uit mag gaan dat handhavers in elke
gemeente zodanig optreden dat haar rechtsgevoel wordt gerespecteerd en de leefomgeving veilig, schoon en gezond

blijft.

De LHS bestaat uit een handhavingsmatrix die is opgebouwd uit de gevolgen van de overtreding in combinatie met
het gedrag van de overtreder (zie onderstaand figuur). Allereerst zal positionering in de interventiematrix
plaatsvinden. Ten tweede wordt gekeken naar verzwarende of verzachtende omstandigheden vervolgens wordt
gekeken of er overleg met andere handhavende instanties nodig is. Daarna wordt het optreden door middel van de

interventiematrix definitief bepaald. Het doorlopen van dit proces wordt als laatste stap vastgelegd.

De juristen, toezichthouders en de senior-vergunningverlening van de afdeling VVH zijn door middel van een
presentatie ingelicht over de Landelijke Handhavingstrategie en kunnen deze toepassen.

Aanzienlijk,
dreigend enfof
onomkeerbaar

Van belang

DE (MOGELIJKE] GEVOLGEN ZIJH:
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i

1
Vrijwel nihil

harstellend harstellend
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3 Collegebesluit gemeente Goirle, openbare besluitenlijst, d.d. 01-12-2015, agendapunt 3: Landelijke Handhavingstrategie.

Figuur 9. Interventie matrix LHS
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gemeente

goirle

Algemene Plaatselijke Verordening
Periodiek wordt de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna: APV) geactualiseerd. Daarbij wordt bekeken of de
APV nog aansluit bij de huidige regelgeving en huidige jurisprudentie. De APV is een handhavingsinstrument dat

bepalingen bevat op de deelgebieden openbare orde en veiligheid.

De APV van de gemeente Goirle is voor een groot deel gedereguleerd. Per 1 januari 2016 zal de APV van Goirle een
derde minder regels kennen ten opzichte van de voorgaande APV.* De achterliggende gedachte van deze
deregulering komt voort uit de uitgangspunten van het bestuursakkoord; het aanmoedigen tot het nemen van
verantwoordelijkheid voor je eigen leefomgeving alsmede het uitgangspunt om inwoners zoveel mogelijk zelf
verantwoordelijkheid te laten nemen voor de eigen leefomgeving.’ Bij problemen wordt een beroep gedaan op de
samenleving en op de eigen kracht van de maatschappij.

Kwaliteitscriteria

Eind vorig jaar is onverwacht het wetsvoorstel waarin de Rijksoverheid de kwaliteitscriteria dwingend voorschreef
van tafel gehaald.®® De kwaliteitseisen zullen door provincies en gemeenten in verordeningen geregeld gaan
worden.® Daartoe hebben IPO en VNG in juli 2015 een modelverordening afgerond. Daarin staat dat de
kwaliteitscriteria onverkort worden gehanteerd als het kwaliteitshandvest voor gemeenten. Als de modelverordening
wordt overgenomen, verandert er materieel niets voor gemeenten. Provinciebreed wordt nu gewerkt aan het maken
van een verordening, waarin de landelijke kwaliteitscriteria van toepassing worden verklaart voor de VTH-taken die
door de OMWB worden uitgevoerd en voor de overige VTH-taken, de kwaliteitscriteria als uitgangspunt te nemen,
maar hierin aanpassingen door te voeren, gelet op de omvang van de werkelijke gemeentelijke opdracht en gericht op
toepasselijkheid van werkterreinen in de GHOL-gemeenten (samenwerkingsverband bestaande uit Goirle,
Hilvarenbeek, Oisterwijk en Loon op Zand) en terugdringing van m.n. de mate van gedetailleerdheid van de criteria.”’
Nadat de totale VTH-opgave voor de GHOL-gemeenten inzichtelijk is gemaakt en de gewenste kwaliteitseisen
daarvoor zijn geformuleerd, zal bezien worden op welke wijze hieraan van organisatie oogpunt het beste tegemoet
kan worden gekomen.

Omgevingswet
Zoveel mogelijk zal geanticipeerd worden op de toekomstige Omgevingswet, die naar verwachting in 2018 zal

worden ingevoerd.*’ Met de komst van de Omgevingswet zal veel veranderen. De wet bundelt bijvoorbeeld meer dan
60 wetten, meer dan 100 Amvb’s en honderden ministeriele regelingen op het gebied van onder meer bouwen,
milieu, water, ruimtelijke ordening en natuur.*? Door invoering van de Omgevingswet worden gemeenten verlicht om
een omgevingsplan op te stellen voor de hele gemeente.
Met de nieuwe Omgevingswet wil het kabinet volgende doelstellingen nastreven:

e hundeling, vereenvoudiging, modernisering en versobering van het omgevingsrecht in brede zin te komen;

o de verschillende plannen voor ruimtelijke ordening, milieu en natuur beter op elkaar afstemmen;

e duurzame projecten (zoals windmolenparken) stimuleren;

% Raadsbesluit gemeente Goirle, raadsvergadering d.d. 03-11-2015, agendapunt 06: Algemene Plaatselijke Verordening Goirle 2016.

37 Bestuursakkoord Gemeente Goirle 2014-2018: "Een krachtige gemeente in een kansrijke regio met oog voor elkaar".

% Tweede Kamer, vergaderjaar 2014-2015, 33 872, nr. 10.

% Verwachting invoering is 01 juli 2016.

“0 Collegebesluit gemeente Goirle, openbare besluitenlijst, d.d. 14-07-2015, agendapunt 4: Invoering kwaliteitscriteria VTH-taken, deel Ill.
1 Eerste Kamer, vergaderjaar 2014-2015, nr. 33962, A.

2 Nr. 40 Brief van de minister van infrastructuur en milieu aan de voorzitter van de Tweede Kamer, Den Haag: 28 juni 2011.
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Toezicht

gemeente

goirle

gemeenten, provincies en waterschappen meer ruimte geven om hun omgevingsbeleid af te stemmen op
hun eigen behoeften en doelstellingen.

Naast de Landelijke Handhavingsstrategie zal er mogelijk medio 2016 een landelijke strategie voor toezicht komen
en mogelijk komt er later ook nog een landelijke strategie aangaande vergunningverlening. Deze strategieen stonden
aanvankelijk voor 2015 gepland.

1.6.2 Afspraken met andere bestuursorganen
Er zijn diverse overlegstructuren waarin met andere organisaties afspraken worden gemaakt om de toezicht- en
handhavingsprocessen zo goed mogelijk te laten verlopen en te optimaliseren:

Het Driehoeks overleg;

een twee wekelijkse briefing met daarbij aanwezig de politie, de boa's, toezichthouders;*
regelmatig overleg met de OMWB en onze milieudeskundige;

overleg met de brandweer;

overleg met de politie.

3 Een keer in de vier weken sluit een afgevaardigde van de woningbouwvereniging Leystomen en de coordinator jongerenwerk aan (mainframe).
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1.7 Samenvatting

Ten aanzien van de gereedmeldingen voor het rode spoor (bouw) zijn grote stappen gezet. 500 openstaande
vergunningen zijn afgehandeld. Zaak is om de achterstand over 2013 en 2014 nog in te lopen. Het integrale
veiligheidstoezicht vergde over 2015 de nodige capaciteit. Het milieutoezicht is door inzet op het integrale
veiligheidsgebied afgenomen. Doordat in december 2015 extra capaciteit voor milieutoezicht is vrijgemaakt is een
inhaalslag ten aanzien van milieutoezicht mogelijk gemaakt. De boa's hebben wederom meer tijd in de wijken
gesurveilleerd. De aansturing op de boa's in de openbare ruimte is nog verder te ontwikkelen. De drank- en horeca
boa heeft bij de helft van de inrichtingen controles uitgevoerd en heeft ook toezicht gehouden bij diverse
evenementen.

De cijfers, toelichtingen en de daaruit getrokken conclusies van onderhavige evaluatie zullen bijdragen aan de
samenstelling van het uitvoeringsbeleid over 2016.
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