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Onderwerp: Startnotitie Erfgoedbeleid
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4 november 2016

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

In het bestuursakkoord en collegeprogramma van de gemeente Goirle van 2014-2018 is de wens
geuit om gemeentelijk erfgoedbeleid op te stellen. In deze startnotitie wordt kort toegelicht wat de
aanleiding hiervoor is, randvoorwaarden voorgesteld waarbinnen het erfgoedbeleid ontwikkeld moet
worden, en de vervolgstappen uiteen gezet. De vraag of aan de wensen uit het bestuursakkoord en
collegeprogramma kan worden voldaan door het maken van een inventarisatie, of dat er aanleiding
is om nieuw beleid te maken, moet daarbij worden beantwoord.

Op basis van deze startnotitie zal het college in de komende maanden nader invulling geven aan het
erfgoedbeleid en dit ter besluitvorming aan uw gemeenteraad aanbieden.

1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem?

Erfgoed is van belang voor het gevoel van identiteit in de gemeenschap en versterken het karakter
van de kernen Goirle en Riel. De gemeente wil het behoud van erfgoed stimuleren en daar waar
mogelijk ondersteunen. Op dit moment heeft de gemeente Goirle geen erfgoedbeleid. De gemeente
voert haar wettelijke taken uit op het gebied van erfgoed en heeft een klein budget beschikbaar voor
restauratie van gemeentelijke monumenten. Ook wordt bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening
gehouden met erfgoed. Er bestaat bij de de gemeente echter de behoefte om een het behoud en de
kracht van erfgoed extra te stimuleren. Een afwegingskader om dit te doen ontbreekt op dit
moment. Daarom is aan het college gevraagd een erfgoednota op te stellen waarin aandacht is voor
alle vormen van erfgoed en monumenten. Deze nota moet een afwegingskader vormen waarbinnen
de het college het behoud van erfgoed in de gemeente kan stimuleren en ondersteunen. In het
collegeprogramma is daarom opgenomen dat we inzichtelijk maken over welk materieel en
immaterieel erfgoed onze gemeente beschikt zodat de gemeente op basis daarvan een passende rol
kan vervullen ter behoud van dit erfgoed'. Aangegeven is dat een inventarisatienota gemaakt moet
worden in 2016, van materieel erfgoed en immaterieel erfgoed, inclusief antwoord op de vraag
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welke rol de gemeente kan spelen bij het behoud van dit erfgoed. Van belang daarbij is om
inzichtelijk te maken wie, waarvoor verantwoordelijk is waar het erfgoed betreft.

In de bijlage treft u een overzicht aan van alle beschermde, gebouwde monumenten en de
archeologische monumenten. Daarnaast treft u een inventarisatie aan van immaterieel erfgoed in de
gemeente. Deze lijst is in 2012 samen met een groot aantal verenigingen en organisaties in de
Goirlese samenleving samengesteld.

Naast de politieke wens om erfgoedbeleid op te stellen, is in 2016 de Erfgoedwet in werking
getreden. Deze wet bundelt de verschillende wet-en regelgeving op het terrein van erfgoed. Deze
wet brengt een aantal wijzigingen met zich mee. In de erfgoednota kunnen deze wijzigingen worden
benoemd en kan worden gekeken wat de gemeente moet doen om te voldoen aan wet-en
regelgeving.

Op dit moment heeft de gemeente geen erfgoedbeleid. Wel heeft de gemeente een aantal
beschermde gemeentelijke monumenten en Rijksmonumenten. Deze zijn enerzijds door de wet en
de gemeentelijke monumentenverordening beschermd, en anderzijds door de objecten als
monument te bestemmen in de bestemmingsplannen. Ter bescherming van deze monumenten heeft
de gemeente een monumentenverordening. Ook heeft de gemeente een (sterk verouderde)
subsidieverordening voor gemeentelijke monumenten (2007) waar sporadisch een beroep op wordt
gedaan. Al met al voldoende redenen om af te wegen of er nieuw gemeentelijk erfgoedbeleid
opgesteld moet worden of dat we kunnen volstaan met wat we hebben.

2. Wat willen we bereiken?

Het erfgoedbeleid moet vaststellen wat de ambitie van de gemeente is op het gebied van erfgoed.
Daarnaast moet in het beleid vast worden gesteld welke rol de gemeente oppakt op het terrein van
erfgoed. De Erfgoednota moet een afwegingskader zijn waarbinnen de gemeente het behoud en de
kracht van erfgoed stimuleert en ondersteunt.

Voordat wordt gestart met het opstellen van het erfgoedbeleid is van belang om vast te stellen wat
wel, maar vooral ook wat niet tot het erfgoedbeleid behoort. Cultureel erfgoed wordt door de
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed als volgt beschreven:

'Cultureel erfgoed is de bron voor het verhaal over de geschiedenis van Nederland.
Het maakt het verleden zichtbaar, zodat we beter het heden begrijpen en dat helpt
ons weer om gericht over de toekomst na te denken'.

Binnen deze definitie valt niet alleen het gebouwde erfgoed zoals gemeentelijke en
Rijksmonumenten, maar ook het immateriéle erfgoed in onze tradities, culturen en verhalen,
cultuurhistorisch landschap en archeologie. De vraag is of dit allemaal moet worden vervat in een
erfgoednota. De vraag wat we willen we bereiken en wat we daarvoor gaan doen, hoeft niet voor elk
onderdeel van het erfgoedterrein hetzelfde beantwoord te worden.

Om richting te geven aan de inhoud van het te maken erfgoedbeleid wordt in deze notitie in beeld
gebracht welke soorten erfgoed in de gemeente Goirle aanwezig zijn en wordt per deelaspect
ingegaan op de rol van de gemeente, mogelijke wettelijke verplichtingen van de gemeente en de
ambitie van de gemeente.

Zaaknummer 2016-000201 2



Agendapunt:

Waar het gaat om erfgoed kan de ambitie van de gemeente variéren van 'niets doen’, tot
beschermen en behouden. De gemeente kan hiervoor een toetsende, afwachtende rol innemen,
maar kan er ook voor kiezen om actief bij te dragen aan het behouden en beschermen van het
culturele erfgoed.

3. Wat gaan we daarvoor doen?
Wat behoort tot het gemeentelijke erfgoed?

Gebouwd erfgoed
De gemeente Goirle kent een aantal gemeentelijke en Rijksmonumenten. Een overzicht van deze
monumenten treft u aan in de bijlagen.

Wettelijke taak verplichting Op grond van de Erfgoedwet en bouwregelgeving is de
gemeente het bevoegd gezag als het gaat over gebouwd
erfgoed. De gemeente besluit, al dan niet op advies van
deskundigen, over de vraag of een monument gewijzigd of
zelfs gesloopt mag worden. Tevens kan de gemeente
'nieuwe’ monumenten aanwijzen (al dan niet op aanvraag
van belanghebbenden).

Ambitie/rol van de gemeente In elk geval moet de gemeente zijn wettelijke taken en
verplichtingen uitvoeren. Dit is een toetsende, afwachtende
rol. Veranderende wet- en regelgeving maken het
noodzakelijk om de gemeentelijke verordening hier op aan te
passen.

Daarnaast kan op het gebied van gebouwd erfgoed worden
afgewogen of de gemeente het behoud van dit erfgoed nog
op andere wijze wil en kan versterken en stimuleren. Er zijn
veel manieren waarop de gemeente haar waarderingen voor
het erfgoed kan uiten en behoud kan stimuleren. De
erfgoednota zal hier een antwoord op moeten vinden.

Cultuurhistorisch groen/landschap

Het landschapsbeleidsplan geeft ambitie voor het behouden en versterken van het cultuurhistorisch
landschap in de gemeente. Ook besteedt de gemeente bij het opstellen van bestemmingsplannen
aandacht aan de cultuurhistorie in het gebied.

Wettelijke taak verplichting Hoewel de gemeente Goirle in al haar bestemmingsplannen
aandacht besteedt aan cultuurhistorie en de beschermde
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monumenten als zodanig heeft aangeduid op de plankaarten,
is dit geen wettelijke verplichting.

Ambitie/rol van de gemeente Over enige tijd treedt de Omgevingswet in werking. In de
Erfgoedwet wordt voor een aantal aspecten van de
erfgoedbescherming verwezen naar de Omgevingswet. Nu de
gemeente heeft vastgesteld alle erfgoed van belang te
vinden, kan zij dit vertalen door in de omgevingsvisie
nadrukkelijk aandacht te hebben voor de aanwezige
cultuurhistorie in landschap en groen.

Immaterieel erfgoed

Naast dit materiéle erfgoed heeft de gemeente ook veel immaterieel erfgoed. In 2012 heeft het
college van burgemeester en wethouders vastgesteld dat zij ‘de gemeenschappen van het
immaterieel erfgoed wil stimuleren om het immaterieel erfgoed in de gemeente levend te houden.'
Met gemeenschappen worden de organisaties (verenigingen, stichtingen of anderszins) bedoeld die
de tradities en rituelen levend houden. Voor, tijdens en na een inspiratiebijeenkomst over
immaterieel erfgoed zijn deze organisaties uitgenodigd en uitgedaagd om immaterieel erfgoed aan te
dragen voor de gemeentelijke inventarisatie. Ook is aan deze organisaties gevraagd om de manier
waarop zij hun erfgoed behouden en versterken, met de gemeente en elkaar te delen. De gemeente
heeft daarbij een terughoudende rol gekozen waarbij zij hulp heeft aangeboden en heeft getracht
het beschermen en beschrijven van het erfgoed te stimuleren en de gemeenschappen hiervoor te
enthousiasmeren. Een enkele organisatie is hier op in gegaan. In dat jaar is samen met de werkgroep
driekoningen onderzocht welke nieuwe mogelijkheden er zijn om het driekoningen zingen meer
onder de aandacht te krijgen. Daarbij is vastgesteld dat de gemeenschappen een dragende rol
hebben in het behoud van erfgoed. Deze gedachte sluit aan bij de nieuwe Erfgoedwet (waarbij de
verantwoording voor behoud van cultureel erfgoed wordt neergelegd bij de eigenaar, in het geval
van immaterieel erfgoed de organisatie / vereniging die het erfgoed levend houdt).

Wettelijke taak/verplichting De gemeente heeft geen wettelijke taak op het gebied van
immaterieel erfgoed.
Ambitie/rol van de gemeente Op diverse momenten heeft de gemeente vastgesteld dat zij

alle erfgoed van belang vindt, maar ook 'eigen
verantwoordelijkheid' en het versterken van 'eigen kracht'
staat bij de gemeente hoog in het vaandel. Vanuit deze
optiek past een ondersteunende en stimulerende rol bij de
gemeente. Het erfgoedbeleid kan nader invulling geven over
de wijze waarop en de mate waarin de gemeente hieraan
wil/kan bijdragen.

Archeologie

Wettelijke taak/verplichting Evenals bij gebouwd erfgoed is de gemeente ook bij
archeologie het bevoegd gezag en besluit zij over het
onderzoeken, beschermen, behouden van het erfgoed. Bij
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eigen werkzaamheden is de gemeente, net als andere
partijen, gehouden aan wet-en regelgeving.

Ambitie/rol van de gemeente In elk geval moet de gemeente op grond haar wettelijke
taken en verplichtingen uitvoeren. Dit is een toetsende,
afwachtende rol. Daarnaast kan op het gebied van
archeologisch erfgoed worden afgewogen of de gemeente
behoud kan stimuleren. De erfgoednota zal hier een
antwoord op moeten geven.

4. Wat mag het kosten?

Op dit moment zijn er, behalve de restauratiesubsidie voor gemeentelijke monumenten, geen
subsidies voor erfgoed bij de gemeente. De gemeenteraad besluit in januari 2017 over B2B2.0.
Cultureel erfgoed valt niet binnen dit beleidskader. Wel biedt deze nota aanknopingspunten waaraan
ook het erfgoedbeleid zou kunnen voldoen. Zo is in de nota de verantwoordelijkheidsladder
opgenomen. De gemeente geeft hiermee haar visie over de verdeling van verantwoordelijkheden.
Deze kan vanuit het sociaal domein worden doorgetrokken naar het erfgoedbeleid.

Alleen indien een evenement dat verband houdt met erfgoed, binnen de kaders van het
subsidiebeleid en het bruisfonds passen, is het mogelijk een bijdrage van de gemeente te krijgen.

Afhankelijk van het ambitieniveau dat wordt gekozen, moet in het erfgoedbeleid de vraag worden
beantwoord of de gemeente gekoppeld aan deze ambities geld beschikbaar moet en wil stellen om
het behoud van erfgoed te stimuleren en versterken om deze ambities waar te maken. De vraag 'wat
mag het kosten?' wordt daarmee onderdeel van het op te stellen erfgoedbeleid.

5. Communicatie en participatie / inspraak

Participatie is het deelnemen van burgers, maatschappelijke organisaties en bedrijven aan
beleidsprocessen gericht op de publieke zaak. Het kan daarbij gaan om de voorbereiding, bepaling,
uitvoering en/of evaluatie van beleid. Afhankelijk van het onderwerp en de beleidsfase wordt een
keuze gemaakt welke doelgroep / doelgroepen worden betrokken het beleid.

In het najaar van 2015 heeft een aantal Goirlese erfgoedorganisaties het initiatief genomen om een
bijeenkomst te houden over erfgoed in de gemeente Goirle. Deze partijen hebben besloten om meer
te gaan samenwerken op het terrein van erfgoed. Zij hebben dit ook in een brief aan de gemeente
laten weten. Hierin worden ook de betrokken partijen genoemd. De gemeente wil graag dingen
mogelijk maken door initiatieven te ondersteunen. Het college heeft hiervoor recent de notitie
'burgerinitiatieven' vastgesteld.
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Het doel van de samenwerkende erfgoedbeschermers is meer aandacht krijgen voor erfgoed in de
gemeente. Door samen op te trekken kunnen verhalen en objecten met elkaar verbonden worden en
kun je elkaar versterken. Tijdens de eerste bijeenkomst hebben de organisaties ervoor gekozen om
de gemeente (ambtelijk) uit te nodigen. Onderwerp van gesprek was de vraag 'wat wil je de
gemeente meegeven voor het erfgoedbeleid'. Het advies dat tijdens de bijeenkomst aan de
gemeente is meegegeven, is vooruitlopend op een keuze ten aanzien van participatie meegenomen
in deze notitie.

De aangesloten organisaties zijn allen actief op het gebied van erfgoed en dragen bij aan het behoud
en de bescherming hiervan. Hiermee zijn zij een samenwerkingspartner van de gemeente en hebben
nu al een rol in de toekomst van het cultureel erfgoed. Deze samenwerking kan van grote waarde
zijn. De ervaring van het eerste overleg leert dat bij alle partijen sprake is van een open houding.
Partijen geven blijk van voldoende kennis en kunde om te participeren en geven door zelf het
initiatief hiertoe te nemen ook aan hier zin in te hebben. Op de participatieladder kan hiermee
worden gekozen voor trede 2. Geadviseerd wordt om het initiatief/aanbod tot participatie met beide
handen aan te grijpen en de gezamenlijke erfgoedorganisaties aan te wijzen als gesprekspartner en
klankbordgroep bij de het opstellen van het erfgoed beleid.

6. Vervolgtraject besluitvorming
Op grond van voorgaande afwegingen, wordt het volgende geadviseerd.

Tijdens de bijeenkomst van de Erfgoedbeschermers is naar voren gekomen dat het erfgoedbeleid zou
moeten bijdragen aan:

"Het creéren van een klimaat waarin aandacht en trots is voor erfgoed om het te behouden,
versterken en levend te maken of houden".

Partijen geven daarbij aan dat de samenwerking en verbinding van essentieel belang is om dit te
bereiken. Objecten en verhalen moeten verbonden worden waarbij educatie en communicatie van
essentieel belang zijn. Voorgesteld wordt om dit advies als uitgangspunt te nemen in het op te
stellen erfgoedbeleid.

Ten aanzien van wettelijke taken en verplichtingen van de gemeente op gebied van ruimtelijke
ordening adviseren wij om de aspecten van het erfgoedbeleid die onderdeel zijn van de
Omgevingswet, nader uitwerken in de op te stellen omgevingsvisie, zonder dat hiervoor in de
erfgoednota een nadere uitwerking wordt gemaakt;

Het aanpassen van gemeentelijke verordeningen op het gebied van erfgoed aan gewijzigde wet-en
regelgeving behoort tot de wettelijke taken van de gemeente en hoeft daarom geen onderdeel van
het erfgoedbeleid te zijn.

De wijze waarop de gemeente invulling geeft aan zijn rol als ondersteuner/facilitator, de wijze
waarop en de mate waarin de gemeente hiermee bijdraagt aan een versterking van het cultureel
erfgoed in de gemeente nader onderzoeken en afwegen in een erfgoednota. Dit geldt in feite voor
alle aspecten van erfgoed.

Te denken valt aan;

Administratie / juridische ondersteuning;
(ondersteunen) Organiseren van bijeenkomsten / partijen bij elkaar brengen;
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Subsidie;

Waardering door bijvoorbeeld schildjes (te financieren);
Inzetten voor recreatie en toerisme publiekstrekker;
Educatie;

Samenwerken;

Etc.

De erfgoednota zal daarom vooral op deze rol van de gemeente betrekking hebben binnen de kaders
en randvoorwaarde die eerder in deze startnotitie zijn benoemd. Van belang daarbij is de taak-en
verantwoordelijkheidsverdeling tussen gemeente en andere partijen. Daarnaast moet een afweging
worden gemaakt in hoeverre de gemeente capaciteit en of (financiéle) middelen kan en wil inzetten.

7. Fatale beslisdatum
n.v.t.

8. Voorstel

e Vast te stellen dat de aspecten van het erfgoedbeleid die onderdeel zijn van de
Omgevingswet, nader uitgewerkt dienen te worden in de op te stellen omgevingsvisie,
zonder dat hiervoor eerst in de erfgoednota een nadere uitwerking wordt gemaakt;

e Gemeentelijke verordeningen op het gebied van erfgoed aan te passen aan gewijzigde wet-
en regelgeving;

e Het college op te dragen om een erfgoednota op te stellen die in gaat op de wijze waarop de
gemeente invulling geeft aan zijn rol als ondersteuner/facilitator, de wijze waarop en de
mate waarin de gemeente hiermee bijdraagt aan een versterking van het cultureel erfgoed in
de gemeente, binnen de kaders en randvoorwaarden die eerder in deze startnotitie zijn
benoemd. Van belang daarbij is de taak-en verantwoordelijkheidsverdeling tussen gemeente
en andere partijen. Daarnaast moet een afweging worden gemaakt in hoeverre de gemeente
capaciteit en of (financiéle) middelen kan en wil inzetten.

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester
Michel Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 29-11-2017
gelezen het advies van de commissie Ruimte d.d. 10-01-207;

gelet op de Gemeentewet;

besluit:

De 'Startnotitie Erfgoedbeleid' vast te stellen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 31-01-2017.

, de voorzitter

, de griffier
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