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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

De hoeveelheid grof- en fijn huishoudelijk restafval moet in 2021 afgenomen zijn van 222 kg
per inwoner (2014) naar 60 kg per inwoner. Om deze doelstelling te kunnen realiseren is
een samenwerking aangegaan met afdeling Brabants Afval Team van de gemeente Tilburg
(verder genoemd als BAT). Het traject om te komen tot de gestelde ambitie zal in fases
worden opgepakt omdat het huidige inzamelcontract van gft- en restafval niet eerder
afloopt dan per 1 januari 2018. Onderhavig uitvoeringsplan heeft betrekking op de periode
2016 - 2017.

1.2 Gefaseerd

De periode wordt onderverdeeld in de periode oktober tot en met december 2016 en heel
2017. In deze periode kunnen vanwege lopende contracten, geen wijzigingen plaatsvinden
ten aanzien van de inzameling en verwerking. Binnen de mogelijkheden wordt aandacht
besteed aan het verlagen van de inzamelcapaciteit van restafval, uitvoeren van inzamelpilots
ten aanzien van serviceverhoging van herbruikbare grondstoffen en het informeren van de
bewoners en een goede samenwerking met BAT. Vanaf 2018 wordt op basis van de
resultaten van de pilots de inzamelwijze mogelijk aangepast / ingevoerd en eventuele
nieuwe pilots worden gepland. Hiervoor zal in 2017 opnieuw een uitvoeringsplan worden
opgesteld voor de periode vanaf 2018.

1.3 Samenwerking BAT

De samenwerking met BAT is gericht op het terugdringen van de hoeveelheid restafval. Zij
brengen hiervoor hun kennis en ervaring in. Deze is niet alleen gericht op inzamelen van
afval maar onder andere ook op beleidsniveau en communicatie. Dit betekent dat er een
nauwe samenwerking ontstaat tussen verschillende medewerkers van de beide gemeenten
waarbij de regie bij Goirle blijft.
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2 Uitvoering

In dit hoofdstuk worden naast het verankeren van de samenwerking met BAT ook de
plannen met betrekking tot de pilots aangegeven evenals de bijbehorende communicatie.
Het laatste is belangrijk, omdat de bewoners een belangrijke speler zijn in het realiseren van
de uiteindelijke doelstelling van maximaal 60 kilogram restafval per inwoner per jaar. Dit
alles wordt uitgevoerd van oktober 2016 tot en met december 2017. De aandacht zal in
2016 vooral liggen bij het opstarten van de samenwerking met BAT en de voorbereidingen
ten behoeve van pilots. In 2017 worden de plannen uitgevoerd waarbij toegewerkt wordt
naar vermindering van de hoeveelheid restafval.

2.1 Fase 2016, voorbereiding

2.1.1 Samenwerking BAT
De eerste periode is gebruikt om:
1. De juridische haalbaarheid te onderzoeken om een samenwerking met BAT aan te
gaan op basis van 'Uitsluitend recht'.
De vraag is neergelegd bij Nysingh advocaten-notarissen. Zij heeft aangegeven dat het
mogelijk is om via 'Uitsluitend recht' een samenwerking aan te gaan met BAT.
2. Als gelijkwaardige partners, de samenwerking vorm te geven;
3. Een projectplan en projectstructuur op te zetten voor de periode van implementatie.

2.1.2 Vermindering hoeveelheid restafval 2017.
De sorteeranalyse van 2014 laat zien dat in het huishoudelijk restafval nog veel grondstoffen
aanwezig zijn. De resultaten zijn in de afbeelding gekoppeld aan de inzamelcijfers van 2015.

Hoeveelheid fijn restafval: 4.587 ton
Per inwoner: 198 kilogram
Waarvan slechts 28 kilogram restafval is,

Samenstelling restafval 2015
totaal restafval 198 kilogram per inwoner

de rest bestaat uit grondstoffen. Het gft
aandeel gft en PMD (plastic, metalen ¥ papier
13,0 282 glas

verpakkingen en drankkartons) is het
grootst (totaal 119 kilogram), gevolgd
door het aandeel papier. Hier zit veel
potentieel om de afname van de
hoeveelheid restafval te kunnen
realiseren.

B kunststof verpakkingen
B drankkartons en
metalen verpakkingen
N textiel
luiers
overig bruikbaar
restafval

84 __ 93,6

Afname

Om te komen tot een afname van het

aandeel GFT, plastic, drankkartons en papier in het restafval, wordt uitgegaan van een
vermindering van:

50 % GFT = 47 kilogram

30 % plastic = 6 kilogram

30 % drankkartons =1 kilogram

30 % papier = 4 kilogram
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Dit leidt tot een totale afname
58 kilogram per inwoner tot
140 kg / inwoner fijn huishoudelijk restafval

Hoe wordt dat gedaan?
1. inzetten op een hogere service op de inzameling PMD en lagere service op
inzameling restafval, zowel in de laag- als hoogbouw;
2. pilots benoemen voor de laagbouw die kunnen worden uitgevoerd in 2017;
3. communicatie gericht op de inwoners en raad ter voorbereiding op de wijzigingen in
het inzamelsysteem;
4. nulmeting.

Ad. 1 Inzetten hogere service inzameling grondstoffen, lagere service op inzameling restafval
In Goirle heeft ca 80 % van de huishoudens een 240 liter minicontainer voor restafval. Dit
betekent dat een huishouden jaarlijks bij een inzameling van eenmaal in de 2 weken van
maximaal 25 kilogram per minicontainer, 650 kilogram restafval kan aanleveren. Dit is bij 4-
persoons huishoudens ruim 160 kilogram per persoon. Om de ambitie te realiseren is het
belangrijk om het inzamelmiddel aan te passen aan de ambitie. De 240 liter minicontainer
voor restafval wordt omgewisseld voor een 140 liter minicontainer. Tegelijk met het
verminderen van het volume voor restafval moet ingezet worden op een verhoging van de
service op de inzameling van grondstoffen. De eerste stap is de brengvoorziening van PMD
omzetten naar een haalvoorziening waarbij het PMD elke 4 weken bij de laagbouw wordt
ingezameld. Hiervoor wordt de oude restafvalcontainer van 240 liter gebruikt. De
inzamelfrequentie van GFT en papier wijzigt niet, het aantal inzamelmiddelen per woning
komt hiermee op 3.

In de hoogbouw worden voorzieningen getroffen waarbij het PMD 24 uur per dag kan
worden ingezameld.

afvalstroom inzamelmiddel inzamelfrequentie

Restafval 140 Itr mc 1x /2 weken

GFT 240 Itr mc 1x /2 weken

Papier Geen (los aanbieden) 1x /2 weken

PMD 240 Itr mc (oude 1 x /4 weken
restcontainer)

Deze verbetermaatregel moet inzicht geven in het effect op:
- de hoeveelheid restafval bij inzameling van het restafval met een 140 liter container
in plaats van een 240 liter container;
- op de andere afvalstromen die apart aangeboden kunnen worden.

Om inzicht te krijgen hoe vaak de verschillende huishoudens de restafvalcontainer
aanbieden wordt elke minicontainer voorzien van een chip.

Ad. 2 Pilots laagbouw

Naast de effecten van de maatregel zoals in Ad. 1 wordt beschreven is het ook belangrijk om
inzicht te krijgen in het gebruik van verschillende inzamelmiddelen voor papier en PMD en
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het effect hierop bij wijziging van de inzamelfrequentie voor restafval. Hiervoor wordt in
2017 van start gegaan met 2 pilots bij ca. 850 huishoudens per pilot voor de duur van 6

maanden.

Pilot 1:

afvalstroom inzamelmiddel inzamelfrequentie
Restafval 140 Itr mc 1 x /2 weken

GFT 240 Itr mc 1 x /2 weken
Papier / PMD duobak 1 x /2 weken

Pilot 2:

afvalstroom inzamelmiddel inzamelfrequentie
Restafval 140 Itr mc 1x /4 weken

GFT 240 Itr mc 1x /2 weken
Papier / PMD duobak 1 x /2 weken

De pilots moeten inzicht geven in het effect op:

- hetinzamelresultaat en het aandeel papier en PMD in het restafval bij gebruik van
een duobak voor de inzameling van papier en PMD. Dit ten opzicht van de inzameling
van los aangeboden papier en PMD via een brengvoorziening;

- hetinzamelresultaat en het aandeel papier en PMD in het restafval bij gebruik van
een duobak voor de inzameling van papier en PMD. Dit ten opzicht van de inzameling
van los aangeboden papier en PMD via 240 liter minicontainers;

- hetinzamelresultaat van de afvalstromen die apart aangeboden kunnen worden, bij
een inzamelfrequentie voor restafval van eenmaal in de vier weken.

Ad. 3 Communicatie
1. Inwoners informeren met betrekking tot het gewijzigde beleid;

2. inwoners informeren over de inzamelresultaten en de verbetermogelijkheden

(sorteeranalyse);

3. bewonerspanel samenstellen en opstarten met als doel de beleving van de burgers

uit de verschillende wijken te horen en samen te kijken waar het beter/anders kan.

De samenstelling gebeurt via

@)
@)

interne vraag, mogelijke wijkafgevaardigden / contactpersonen;
verzoek deelname aan de mensen die gereageerd hebben op het

grondstoffenbeleidsplan;

reguliere weg (gemeentepagina, website en app/pushbericht) uitnodigen om

deel te nemen.

Ad. 4 Nulmeting
Om te weten wat de effecten zijn van de gewijzigde inzameling in de hele gemeente

(laagbouw en hoogbouw) en de verschillende pilots, is het van belang een nulmeting uit te
voeren met betrekking tot de samenstelling van het restafval. Deze nulmeting geeft inzicht
hoeveel herbruikbare afvalstromen nog in het restafval zitten. De inzamelresultaten van de
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apart ingezamelde afvalstromen en het aandeel in het restafval geven aan hoeveel er van de
totale hoeveelheid die vrijkomt, al aan de bron wordt gescheiden.

2.2 Fase 2017, uitvoering

2.2.1 Uitzetten containers

Alle huishoudens krijgen voor restafval een nieuwe 140 liter minicontainer waarin een chip is
geplaatst. Tegelijk worden de oude restafvalcontainers omgebouwd tot PMD-container. De
inwoners worden op de hoogte gebracht van de wijziging en tevens geinformeerd over de
registratie van de gegevens via een chip.

Bewoners die vanwege medische indicatie een grotere container nodig hebben, ontvangen
een extra medische container. Deze mag alleen voor medisch afval worden gebruikt.

2.2.2 Uitvoering van de pilots

De acties die in deze periode worden uitgevoerd zijn te verdelen in:
1. starten van verschillende pilots;

enquéte bij afloop pilot;

effectmeting per pilot;

maatwerk hoogbouw;

lopende contracten.

vk wnN

Ad. 1 Start pilots

De pilots starten per maart 2017 en hebben een looptijd van 6 maanden. Op basis van de
resultaten evenals de beleving van de deelnemers wordt een inzamelsysteem gekozen. De
keuze wordt voorgelegd aan het college en de raad wordt hierover geinformeerd. Het doel is
om vanaf 2018 het gekozen systeem in te voeren.

Ad. 2 Enquéte per pilot

Na afloop van de pilot worden de bewoners / deelnemers gevraagd naar hun ervaring ten
aanzien van de inzameling, de inzamelfrequentie, gemak en mogelijke problemen. Dit wordt
middels een gesloten vragenlijst gedaan.

Ad. 3 Effectmeting
Na afloop van de pilots worden dezelfde monsters (restafval uit de laagbouw, hoogbouw,
wijk pilot 1 en wijk pilot 2) geanalyseerd als bij de nulmeting. Deze analyse geeft aan hoe de
samenstelling van het restafval eruit ziet na uitvoering van de pilot en daarmee hoeveel
grondstoffen nog aanwezig zijn in het restafval. Naast de resultaten van de effectmeting
wordt ook gekeken naar de inzamelresultaten van de verschillende afvalstromen
(grondstoffen) en het restafval. De pilots geven inzicht in:
- resultaten inzameling middels een 140 liter container ten opzichte van een 240 liter
container;
- resultaten inzameling PMD via een 240 liter minicontainer eenmaal per 4 weken ten
opzicht van PMD- inzameling via een brengvoorziening;
- resultaten PMD en papier inzameling met duobak worden vergeleken met de
inzameling via een 240 liter PMD container en de PMD inzameling via
brengvoorziening. Beide in combinatie met het los aangeboden papier;
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- resultaten van de hoeveelheid restafval bij inzamelfrequentie van een maal in de vier
weken wordt vergeleken met de inzamelfrequentie van een maal in de twee weken.

Ad. 4 Maatwerk hoogbouw

De bewoners van de hoogbouw moeten ook de mogelijkheid hebben om zo optimaal
mogelijk het afval te kunnen scheiden. De service op de inzameling van grondstoffen wordt
hoger en de service op de restafvalinzameling lager. Hiervoor wordt per hoogbouwlocatie
bekeken welke maatregelen hiervoor getroffen kunnen worden. De aanpassingen die nodig
zijn vanwege de pilots worden direct uitgevoerd. Dit geldt voor PMD en papier-inzameling.
Daarnaast wordt in de hoogbouw onderzocht op welke wijze het GFT beter kan worden
ingezameld.

Ad. 5 Lopende contracten

Het betreft met name het inzamelcontract voor papier, dit contract loopt tot 1 juli 2017. Het
contract voor de inzameling van PMD loopt tot 1 januari 2017. Er worden afspraken gemaakt
met de partners van deze inzamel- en verwerkingscontracten.

2.2.3 Communicatie

De communicatie is gericht op het uitzetten van 140 liter restafvalcontainers met chip,
'ombouwen' van de oude restafvalcontainer naar een PMD-container (sticker), de pilots die
worden opgestart en de verbetermogelijkheden ten aanzien van scheiden van afval, bij de
hoogbouw.

Dit betekent dat in de periode voor maart 2017:

- inwoners informeren over het uitzetten van een gechipte 140 liter minicontainer
voor restafval en het ombouwen van de oude restafvalcontainer naar een PMD
container;

- via de gemeentepagina in Goirles Belang, de website, social media, afvalapp en
InGoirle, informeren over de wijze waarop in 2017 wordt ingezet om te komen tot
vermindering van restafval;

- betreffende inwoners informeren over de uit te voeren pilots;

- bewonerspanel informeren over de uit te voeren pilots.

Na maart 2017 de inwoners informeren over:
- de resultaten van de pilots;
- hoe gescheiden kan worden;
- waar op gelet moet worden bij scheiden van afval;
- resultaten andere gemeenten.

Aan het einde van de pilots:
- enquéte per pilot uitzetten, beleving van de burger en verbetermogelijkheden;

- resultaten communiceren.

Het college en de raad worden geinformeerd over de wijzigingen die gaan plaatsvinden en
de resultaten van deze wijzigingen.
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3 Kosten

Uitgangspunten bij het opstellen van de kosten zijn:
- een vermindering van de hoeveelheid restafval tot 140 kilogram per inwoner per
jaar, zoals weergegeven in paragraaf 2.1.2;
- vermeerdering van de hoeveelheid apart ingezamelde afvalstromen PMD, gft en
papier, zoals weergegeven in paragraaf 2.1.2;

De kosten die gemaakt worden zijn opgebouwd uit:

- de kosten voor de aanschaf en het uitzetten van 140 liter minicontainers met chip
voor de inzameling van huishoudelijk restafval en het 'ombouwen' van de oude grijze
container naar een PMD-container;

- de kosten voor het uitvoeren van de pilots, inclusief de huurkoop van de duobakken;

- de meer en minder kosten voor de inzameling en verwerking van de apart
ingezamelde grondstoffen en het restafval;

- de kosten voor de communicatie en van het uitzetten van een enquéte;

- de kosten voor monitoring van de resultaten.

De tabel op pagina 10 geeft de financiéle consequentie weer van de uitvoering van het plan.
De verklaring van de tabel is weergegeven onder de tabel.

Uitvoeringsplan Grondstoffenbeleid 9



totale

extra eenmalige structurele 2017
Kosten en begroting 2017 kosten kosten 2017 begroting
huishoudelijk restafval
inzamelhulpmiddelen (cont, chip, uitzetten) € 24.851
CMS (beheer en onderhoud incl licentie CMS € 11.700
bouw Container Management Systeem € 5.250
inzameling € 178.566 | € 245.500
verwerking € 232.565 | € 320.200
totaal € 5.250 | € 447.682 | € 565.700
GFT-afval
inzamelhulpmiddelen € 12.825
inzameling € 214.400 | € 154.900
verwerking € 138.040 | € 91.600
totaal € - € 352.440 | € 259.325
PMD
inzamelhulpmiddelen € 4400 | € 44.000
uitbestede werkzaamheden (inzameling PMD) € 127.483 | € 175.750
kosten sorteren en verwerking PMD € 126.578
opbrengst PMD (kunststof en metaal) € -360.717 | € -199.500
totaal € - € -102.255 | € 20.250
Papier
inzamelhulpmiddelen € 1.040
inzameling € 136.023 | € 118.900
verwerking € -186.546 | € -167.000
totaal € - € -50.523 | € -47.060
Pilots
inzamelmiddelen (duobakken, chip, uitzetten) € 33.314
inzamelen PMD/papier € 85.794
totaal € 119.108
Monitoring
effectmeting (2017) € 5.800
totaal 2017 € 5.800
Communicatie
enquetes pilots € 4.000
verspreiden brieven gemeente en pilots € 3.042
aansluiting app tilburg € 3.000
totaal € 7.042 | € 3.000
TOTAAL € 137.200 | € 650.344 | € 798.215
structurele kosten € 650.344
eenmalige kosten € 137.200
Totaal 2017 € 787.544 | € 798.215

Verklaring tabel

In onderstaand overzicht ziet u de totale kosten van de uitvoering van het in dit document
beschreven plan. Het kostenoverzicht laat zien dat er een verschuiving plaatsvindt van de
kosten voor de inzameling en verwerking van restafval naar de kosten voor inzameling en
verwerking van met name gft-afval en de kosten voor de pilots.

Met de uitvoering van het plan is een investering gemoeid van € 217.500,00 en dat heeft
betrekking op de aanschaf kosten van de containers, de kosten van de chip en het uitzetten
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van deze containers. De structurele kapitaallasten hiervan bedragen € 24.851,00, uitgaande
van een afschrijvingstermijn van 10 jaar en een rentepercentage van 2,5 %.

Daarnaast wordt rekening gehouden met de eenmalige kosten in 2017 van € 137.200,00
vanwege de pilot en andere eenmalige bijkomende kosten.

De kapitaallasten van € 24.851,00 en de incidentele kosten van € 137.200,00 kunnen
opgevangen worden binnen de te verwachten begrote cijfers 2017 van de posten die
betrekking hebben op het onderhavige uitvoeringsplan behorende bij het
Grondstoffenbeleidsplan.

Opgemerkt dient te worden dat met betrekking tot de uitvoering van de pilots met BAT is
afgesproken dat de kosten afgerekend worden op basis van de werkelijke kosten. Dit
betekent dat de meerkosten uit de egalisatievoorziening bijbetaald worden en bij
minderkosten het teveel betaalde bedrag terugvloeit in de egalisatievoorziening.
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4 Planning

Planning uitvoering 2016-2017

maand
juridische haalbaarheid samenwerking BAT
projectplan en projectstructuur opstellen

communicatie beleid en inzamelresultaten
communicatie verbetermogelijkheden
burgers benaderen bewonerspanel
bewonersavond pilots

brief gemeentebreed, invoering 140 Itr container
brief pilots

nulmeting samenstelling restafval
aanpassingen hoogbouw PMD en/of papier
uitzetten minicontainers en duobaken

start inzameling met 140 Itr containers
start pilot 1 en 2

uitzetten enquete

evaluatie pilots

opstellen uitvoeringsplan 2018

college

besluit uitvoeringsplan 2016-2017

besluit uitvoeringsplan 2018

informeren raad

raad / commissie

informeren collegebesluit uitvoeringsplan
presentatie stand van zaken uitvoeringsplan

raadsinformatiebrief

2016 2017
1 | 12 | 1 2
heeft al plaatsgevonden
heeft al plaatsgevonden
X X X
X X
X X
X
X
X
X X X X
X X
X
X
X
X
X
X

3

12
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