Raadsvoorstel

Zaaknummer: 2017-005689

Onderwerp
Ontwerpbegroting 2018 en voorlopige jaarrekening 2016 OMWB

Datum voorstel = Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage

1 mei 2017 06-06-2017 Kadernota 2018
Ontwerpbegroting 2018
Voorlopige jaarstukken 2016

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

Op 14 april is de ontwerpbegroting 2018 plus meerjarenraming van de Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant (OMWAB) naar alle deelnemers gestuurd. De gemeenschappelijke regeling geeft de
deelnemers gedurende 10 weken de gelegenheid om zienswijzen tegen de ontwerpbegroting in te
dienen bij het dagelijks bestuur. Daarna zal de ontwerpbegroting ter vaststelling worden aangeboden
aan het algemeen bestuur van de OMWB. Deze vergadering staat gepland op 12 juli 2017.

Op 14 april is tevens de voorlopige jaarrekening 2016 naar alle deelnemers gestuurd. De
accountantsverklaring ontbreekt nog. De voorlopige jaarrekening wordt alvast ter info aan uw
gemeenteraad voorgelegd. De verwachting is dat de accountant een positieve verklaring zal afgeven.

In de bijlage 1 bij de ontwerpbegroting is een specificatie opgenomen van de bijdrage per deelnemer,
gesplitst per taaksoort (=programma). In onderstaande tabel is een vergelijking gemaakt tussen de
begrote bedragen van het jaar 2017 en 2018.

Programma onderdeel 2017 2018
Programma 1 € 96.764,00 €97.117,00
Programma 2 € 11.419,00 € 11.464,00
Programma 3 € 18.066,00 € 18.138,00
Incidenteel € 15.631,00

Totaal € 141.880,00 €126.719,00

De structurele bijdrage van de gemeente Goirle is voor 2017 en 2018 nagenoeg gelijk gebleven. Voor
2017 is er nog een incidentele bijdrage in de begroting opgenomen. Deze is voor het jaar 2018
komen te vervallen.

De jaarrekening is aanzienlijk positiever dan verwacht. Uiteindelijk is er een positief resultaat bereikt
van € 4.023.000,00. Dit is een veel hoger resultaat dan verwacht.

Ambtelijke bijstand: Carlo Zwartendijk
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Voorgesteld wordt om:

1) In te stemmen met de aangeboden begroting, geen zienswijzen hierop in te dienen, maar wel
onze zorgen te uiten over de financiéle situatie en control van de OMWAB.

2) Vooruitlopend op een positieve accountantsverklaring in te stemmen met de jaarrekening
2016.

1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem?

Op 12 december 2012 heeft de oprichting plaatsgevonden van de Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB). Dit samenwerkingsverband van de provincie
Noord-Brabant en 27 gemeenten heeft als doel om taken uit te voeren op het gebied van het
omgevingsrecht en om als verlengstuk van het lokaal en provinciaal bestuur een bijdrage te leveren
aan een leefbare en veilige werk- en leefomgeving. Vanaf 1 juni 2013 is de OMWB ook daadwerkelijk
van start gegaan.

Conform het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen en de bepalingen in de
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant biedt de OMWB de
ontwerpbegroting 2018 met de meerjarenraming aan de deelnemers aan. De gemeenschappelijke
regeling geeft de deelnemers gedurende 10 weken de gelegenheid om zienswijzen tegen de
ontwerpbegroting in te dienen bij het dagelijks bestuur. Eventuele zienswijzen moeten voor 24 juni
worden ingediend. De ontwerpbegroting en jaarrekening 2016 moet ter vaststelling worden
aangeboden aan het algemeen bestuur van de OMWAB. Deze vergadering staat gepland op 12 juli
2017.

Op 14 april is tevens de voorlopige jaarrekening 2016 naar alle deelnemers gestuurd. De
accountantsverklaring ontbreekt nog. De voorlopige jaarrekening wordt alvast ter info aan uw
gemeenteraad voorgelegd. De verwachting is dat de accountant een positieve verklaring zal afgeven.
Voorgesteld wordt om vooruitlopend op een positieve accountantsverklaring in te stemmen met de
jaarrekening 2016.

2. Wat willen we bereiken?

Voorlopige Jaarrekening 2016
De jaarrekening is aanzienlijk positiever dan verwacht. Uiteindelijk is er een positief resultaat bereikt
van € 4.023.000,00. Hieruit valt te concluderen dat de OMWB in 2016 nog onvoldoende is staat was
om tijdig en adequate informatie te verstrekken over de financiéle ontwikkelingen binnen de OMWAB.
Het hoge positief resultaat komt als gevolg van de volgende drie oorzaken:
1) Hogere omzet (€ 1.379.000,00). Er is lange tijd uitgegaan van een omzet van 295.000
declarabele uren. Uiteindelijk is zijn echter 323.500 declarabele uren in rekening gebracht.
2) Lagere salariskosten en kosten inhuur (€ 1.025.000,00). Er is minder uitgegeven dan begroot.
Dat is bereikt door sterk te sturen op het primair proces per fte en eigen medewerkers de
gelegenheid te geven om meer uren te gaan werken (200 uurs regeling).
3) Het niet realiseren van voorgenomen activiteiten en lagere exploitatiekosten
(€ 1.519.000,00). Dit betreft activiteiten met betrekking tot het organisatieplan en het
actieplan Huis op orde.
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Codrdinatie uren

In de tweede bestuursrapportage 2016 van het algemeen bestuur is melding gemaakt van de
ontwikkeling van de zogenaamde codrdinatiekosten. Dit zijn kosten die niet direct aan het primair
proces toe te schrijven zijn. Denk hierbij aan codrdinatie kosten, monitoring werkzaamheden en het
opstellen van verantwoordingsrapportages voor de deelnemers. In de begroting 2016 is rekening
gehouden met totaal 7.000 uren voor coodrdinatie. Het aantal cotrdinatie uren bleek echter afgerond
op 12.500 uren uit te komen. Gezien het positieve resultaat van 2016 zal aan het algemeen bestuur
worden voorgesteld om de extra codrdinatiekosten niet meer in rekening te brengen over 2016. Via
de eindafrekening 2016 heeft de gemeente Goirle al € 5.000,00 betaald voor de coérdinatiekosten.
Dit is conform de begroting 2016.

Reservepositie OMWB

Uit de, bij oprichting vastgestelde, notitie reserves en voorzieningen blijkt dat de OMWB maximaal
5% van de totale exploitatielasten als reserve mag opbouwen. In 2015/2016 is bestuurlijk besloten
om in een periode van 3 jaar (2016-2018) jaarlijks een bedrag van circa 0,5 miljoen euro toe te
voegen aan de algemene reserve. Dit geschiedt in deze periode door een bedrag van 2 euro op het
tarief van de declarabele uren te zetten.

Naar aanleiding van het jaarrekeningresultaat is aan het algemeen bestuur van de OMWB
voorgesteld om een bedrag van € 2.031.000,00 toe te voegen aan de algemene reserve. Het totaal
bedrag van deze reserve komt dan uit op € 2.560.000,00. Op basis van het gewogen risico (er lopen
immers nog een tweetal arbitrage zaken waarop nog geen uitspraak is gedaan) is een bedrag van
circa € 2,5 miljoen euro nodig. Door storting van een deel van het positief resultaat is het algemeen
reserve op het niveau van het gewogen risico.

Dit betekent dat de opslag op het uurtarief van 2 euro niet langer noodzakelijk is. Voor het jaar 2016
kan dit bedrag aan de deelnemers worden terug gegeven en voor 2017 en 2018 hoeft deze opslag
niet in rekening te worden gebracht. Voor 2016 gaat het om een totaal bedrag van € 647.000,00. Dit
zal naar rato aan de deelnemers worden terug gegeven. Voor het jaar 2017 en 2018 zal een
begrotingswijziging worden doorgevoerd.

Validatie verdeelsleutel collectieve taken
Op 13 juli 2016 is unaniem door het algemeen bestuur een motie aangenomen om de gegevens die
de basis vormen voor het bepalen van de bijdrage aan programma 3 (collectieve taken) en de
incidentele bijdrage te herijken. De validatie heeft plaatsgevonden via het actualiseren van alle
inrichtingenbestanden. Voor de gemeente Goirle heeft dit het volgende gevolg voor de bijdrage over
2016:

e Bijdrage P3 in begroting 2016: €17.706,20

e Bijdrage P3 na validatie verdeelsleutel: € 10.859,27
De bijdrage is dus met € 6.846,94 naar beneden bijgesteld. De validatie is uitgevoerd voor alle
bedrijven die vallen onder het basistakenpakket. Er blijken minder bedrijven hieronder te vallen dan
tot nu toe is aangenomen. Dit is mogelijk veroorzaakt door de economische ontwikkelingen van de
afgelopen jaren en wijzigingen in milieu wetgeving.
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Eindconclusie voorlopige jaarrekening

Er is over 2016 een veel hoger positief resultaat dan begroot. Wanneer het algemeen bestuur van de
OMWSB instemt met het voorstel over de bestemming van het resultaat krijgt de gemeente Goirle
een deel van haar bijdrage aan de OMWAB terug. Dit is een positieve wending na jaren van negatieve
resultaten. Het is alleen zorgelijk dat pas in maart/april 2017 bekend is geworden dat er sprake is van
een dergelijk hoog positief resultaat. Dit is een duidelijk teken dat de OMWB nog niet in control is
over haar eigen financiéle situatie. Dit is een punt waar echt aan gewerkt moet worden. Gelukkig
erkent de nieuwe directeur dit ook en is er al toegezegd dat hier in 2017 aan gewerkt zal worden.

Ontwerpbegroting 2018

Op 22 februari 2017 zijn de financiéle en beleidsmatige kaders voor het begrotingsjaar 2018 door het
algemeen bestuur van de OMWB vastgesteld. De inhoud van deze kadernota is uitgewerkt in de
ontwerpbegroting 2018. Zowel voor de begroting 2018 als het meerjarenperspectief geldt dat er
sprake is van een sluitende begroting.

Belangrijkste financiéle uitgangspunten
In de begroting zijn onder ander de volgende zaken opgenomen:

1) In de begroting 2017 wordt uitgegaan van een formatie van 202 fte voor het primair proces.
In de ontwerpbegroting is een formatie van 228 opgenomen. Het doel hiervan is om het
grootste deel van de flexibele schil (= inhuur) te vervangen voor vast personeel met als doel
om bijvoorbeeld de (lokale) kennis in huis te houden.

2) In de ontwerpbegroting wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen reguliere
werkzaamheden en codrdinatie uren/kosten. Teneinde de kosten te beheren is in de
begroting opgenomen dat de vastgestelde taken voor werkvoorbereiding en verantwoording
aan de deelnemers niet meer mogen zijn dan 10% van de uren van de werkprogramma's. Dit
uitgangspunt zal worden voorgelegd aan het algemeen bestuur.

3) In de ontwerpbegroting is voor het laatste jaar de opslag op het uurtarief van 2 euro
opgenomen voor de opbouw van het weerstandvermogen. Mogelijk wordt dit nog gewijzigd
als het algemeen bestuur instemt met het voorstel uit de jaarrekening om deze opslag te
laten vervallen.

4) Medio 2017 zal het organisatieplan van de OMWB worden geeffectueerd. De organisatie zal
worden heringericht. Het streven is om zo min mogelijk mensen boven formatief te plaatsen.
In plaats daarvan zal zoveel mogelijk worden geprobeerd om de medewerkers intern een
andere functie aan te bieden. Mocht dat niet lukken is er een van werk naar werk traject.

Specifieke aandacht- en speerpunten in relatie tot het VTH-domein in 2018
De OMWB heeft voor 2018 een aantal speerpunten staan waarmee ze aan de slag wil gaan. De, voor
de gemeente Goirle, belangrijkste aandachtspunten zijn:
1) Digitalisering van dossiers: binnen de gemeente Goirle zijn nog niet alle milieu dossiers
digitaal beschikbaar. Op dit moment is onduidelijk hoe men dit speerpunt wil gaan uitvoeren.
2) Bijhouden van een gezamenlijk inrichtingenbestand: via een projectgroep zal worden
bekeken hoe dit regio breed het beste kan worden ingevoerd en wie verantwoordelijk wordt
voor het actueel houden van het inrichtingenbestand.
3) Uniforme mandaatregeling: in plaats van 27 verschillende werkafspraken wil men terug naar
maximaal 3 afspraken. Dit kan mogelijk nog (kleine) wijzigingen veroorzaken in de
samenwerking tussen de gemeente Goirle en de OMWB.
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4) Gezamenlijke prioriteiten en opstellen van toezichtprogramma's: binnen de OMWB zal men
steeds meer informatie- en risico gestuurd toezicht gaan houden.

5) Uniforme wijze van invulling van toezicht.

6) Intensivering samenwerking met politie en RIEC ten aanzien van ondermijningsbeelden
(motorbendes, hennep, synthetische drugs, WOB-verzoeken).

Risico's
Uit de begroting blijken de volgende risico's van de OMWB te bestaan voor het jaar 2018:

1) Niet betalen van facturen door verschillen van inzicht tussen opdrachtgever en
opdrachtnemer. In 2017 zullen al verbetermaatregelen worden ingevoerd om zo min
mogelijk discussie te krijgen over facturen.

2) Arbitragetrajecten VVGB en SBK. Dit betreft twee langlopende zaken met betrekking tot de
betaling van de VVGB gelden (dit wordt door 3 gemeenten betwist) en de financiering van
het sociaal beleidskader (SBK) van personeel (dit wordt door de "RMD gemeenten" betwist).
Voor beide gezamenlijk is het gewogen risico 2 miljoen euro met een kans van 80% dat dit
optreedt. Vooral de SBK gelden gaat om een groot bedrag. Er is hier al voldoende geld voor
gereserveerd. Als de OMWB de arbitrage zaak wint, zal dit geld weer terug vloeien naar alle
deelnemers. Mocht de OMWB deze zaak verliezen, zal er nog een herberekening
plaatsvinden met al de gemeenten die al wel aan de verplichting tot het betalen van de SBK
gelden.

3) Ziekteverzuim. Er is gerekend met een ziekteverzuim percentage van 4,8 procent. Het
ziekteverzuim op basis van december 2016 bedraag 3,7%.

4) Hogere kosten dan begroot. In voorgaande jaren is dit vooral opgetreden als gevolg van
inhuur. Hiervoor zijn maatregelen genomen zodat inhuur alleen kan plaatsvinden binnen het
budget of als er extra opbrengsten tegenover staan die de kosten dekken.

Eindconclusie ontwerpbegroting

Er is sprake van een sluitende begroting met een zeer uitgebreide toelichting van de uitgangspunten
en de werkzaamheden die de OMWB in 2018 verwacht uit te voeren. De bijdrage van de gemeente
Goirle blijft nagenoeg ongewijzigd. Samengevat kan dus worden geconcludeerd dat er sprake is van
een heldere onderbouwing en dat het derhalve niet nodig is om een zienswijze op deze
ontwerpbegroting in te dienen.

3. Wat gaan we daarvoor doen?
De begroting van de OMWSB is opgebouwd uit een drietal programma onderdelen, namelijk:
e Programmadeel 1: vergunningverlening, toezicht en handhaving. Dit betreft met name de
verplicht bij de OMWB onder te brengen VTH taken (zogenaamde basistaken pakket).
e Programmadeel 2: Adviezen en projecten. Dit betreft verzoektaken zoals specialistisch advies
geven.
e Programmadeel 3: collectieve taken. Dit wordt jaarlijks door de deelnemers vastgesteld. Het
betreffen taken (bijvoorbeeld klachten- en crisisorganisatie) en projecten die regio breed
worden uitgevoerd (bijvoorbeeld SSIB).
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4. Wat mag het kosten?

In de bijlage 1 bij de ontwerpbegroting is een specificatie opgenomen van de bijdrage per deelnemer,
gesplitst per taaksoort (=programma). In onderstaande tabel is een vergelijking gemaakt tussen de
begrote bedragen van het jaar 2017 en 2018.

Programma onderdeel | 2017 2018
Programma 1 €96.764,00 €97.117,00
Programma 2 €11.419,00 €11.464,00
Programma 3 € 18.066,00 € 18.138,00
Incidenteel € 15.631,00

Totaal € 141.880,00 €126.719,00

De structurele bijdrage van de gemeente Goirle is voor 2017 en 2018 nagenoeg gelijk gebleven. Voor
2017 is er nog een incidentele bijdrage in de begroting opgenomen. Deze is voor het jaar 2018
komen te vervallen.

5. Communicatie en participatie / inspraak
Om aan deze termijn te kunnen voldoen, moeten eventuele zienswijzen op de begroting uiterlijk 24
juni 2017 bij de OMWB worden ingebracht.

6. Vervolgtraject besluitvorming

De gemeenschappelijke regeling geeft de deelnemers gedurende 10 weken de gelegenheid om
zienswijzen tegen de ontwerpbegroting in te dienen bij het dagelijks bestuur. Daarna zal de
ontwerpbegroting ter vaststelling worden aangeboden aan het algemeen bestuur van de OMWB. Die
vergadering is gepland op 12 juli 2017.

7. Fatale beslisdatum
De behandeling van de ontwerpbegroting staat gepland voor uw raadsvergadering van 6 juni 2017.
Dat is binnen de gestelde termijn. Eventuele zienswijzen kunnen dus tijdig worden ingediend.

8. Voorstel

1) In te stemmen met de aangeboden begroting, geen zienswijzen hierop in te dienen, maar wel
onze zorgen te uiten over de financiéle situatie en control van de OMWAB.

2) Vooruitlopend op een positieve accountantsverklaring in te stemmen met de jaarrekening
2016.

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester
Michel Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 9 mei 2017
gelezen het advies van de commissie Ruimte d.d. 17 mei 2017;

gelet op de Gemeentewet;

besluit:
1. Inte stemmen met de aangeboden begroting, geen zienswijzen hierop in te dienen, maar
wel onze zorgen te uiten over de financiéle situatie en control van de OMWB.
2. Vooruitlopend op een positieve accountantsverklaring in te stemmen met de jaarrekening

2016.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 06 juni 2017.

, de voorzitter

, de griffier
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