Raadsvoorstel

Zaaknummer: 2016-005284

Onderwerp
Blijverslening gemeente Goirle 2017

Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage

6 juni 2017 11 juli2017 Inspiratielijst div. brochures SVn
woningaanpass
ingen

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

In de 'Woonvisie gemeente Goirle 2015' heeft uw gemeenteraad opgenomen dat de gemeente moet
stimuleren dat er meer aanpasbare en levensloopbestendige woningen moeten komen in de
gemeente Goirle. In een geschikte woning kunnen bewoners langer in hun eigen woning en
woonomgeving blijven wonen. Naast het toevoegen van geschikte en aanpasbare woningen in de
nieuwbouw, moet worden gezocht naar manieren waarop ook in de bestaande woningvoorraad
meer woningen geschikt of aanpasbaar worden gemaakt. Het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting
Nederlandse gemeenten (hierna SVn) heeft het product 'blijverslening' ontwikkeld. De blijverslening
is een regeling waarmee een bewoner een persoonlijke lening of hypotheek kan afsluiten tegen
gunstige voorwaarden.

Voorgesteld wordt om dit instrument in te zetten in de gemeente Goirle. Hiervoor wordt voorgesteld
de 'Verordening blijverslening gemeente Goirle' vast te stellen. Daarnaast wordt voorgesteld een
'‘Blijversfonds' te openen bij SVn en hier € 500.000,00 in te storten. Tot slot wordt voorgesteld om de
regeling na 2 jaar te evalueren en indien nodig aan te passen.

1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem?

De grootste woonopgave voor de komende jaren is het vergroten van het aandeel 'geschikte
woningen' in de gemeente. Door toenemende vergrijzing stijgt het aantal ouderen en daarmee de
zorgvraag. Door veranderingen in de zorg en veranderende wensen van senioren, zullen mensen
langer in hun eigen woning blijven wonen. Als een woning gemakkelijk aanpasbaar is, is het
eenvoudig en goedkoper om in de toekomst noodzakelijk aanpassingen voor zorg aan te brengen.
Gelet op de omvang van de vergrijzing, moeten 'geschikte woningen' niet alleen in nieuwbouw aan
de woningvoorraad toegevoegd worden, maar zullen ook bestaande woningen geschikt gemaakt
moeten worden. In de Woonvisie 2015 heeft de gemeente Goirle daarom opgenomen dat zij
eigenaren en bewoners wil stimuleren tot aanpassing van de woning. Eén van de mogelijkheden om
dit te doen is het instellen van een zogenaamde 'blijverslening'. Hiermee kunnen bewoners een
lening aan gaan tegen gunstige voorwaarde en worden ze daarmee ondersteund in het aanpassen en
geschikter maken van hun woning.

2. Wat willen we bereiken?

Doel van de regeling is het aandeel levensloopbestendige en aanpasbare woningen in de gemeente
vergroten. De gemeente wil dit doen door particuliere woningeigenaren en huurders te stimuleren
hun woning toekomstgeschikt en levensloopbestendig te maken. In een geschikte woning kunnen
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bewoners langer in hun eigen woning en woonomgeving blijven wonen. Hiermee wordt de
zelfredzaamheid van de inwoners gestimuleerd en worden Wmo-kosten in de toekomst beperkt.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Doel van de regeling is het aandeel levensloopbestendige en aanpasbare woningen in de gemeente
vergroten. De gemeente wil dit doen door particuliere woningeigenaren en huurders te stimuleren
hun woning toekomstgeschikt en levensloopbestendig te maken. In een geschikte woning kunnen
bewoners langer in hun eigen woning en woonomgeving blijven wonen. Hiermee wordt de
zelfredzaamheid van de inwoners gestimuleerd en worden Wmo-kosten in de toekomst beperkt.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

De gemeente kan het geschikt maken van woningen niet afdwingen. Door het instellen van de
'Blijverslening gemeente Goirle' kunnen eigenaren en huurders een goedkope lening afsluiten om
hun woning geschikt te maken. Hiermee stimuleert de gemeente bewoners om hun woning
geschikter te maken. De blijverslening is niet alleen bestemd voor ouderen. Elke bewoner die zijn
woning geschikter wil maken kan een beroep doen op de lening. Of er al sprake is van een actuele
zorgbehoefte of dat een bewoner op voorhand zijn woning geschikter wil maken doet niet ter zake.
De blijverslening kan zowel consumptief als hypothecair worden verstrekt en is geschikt voor zowel
eigenaar-bewoner als voor de huurder. Hierbij kunnen particuliere woningeigenaren kiezen tussen
een hypothecaire of consumptieve lening. Voor huurder is het alleen mogelijk om een consumptieve
lening aan te gaan. Voor een huurder is het daarbij van belang dat hij toestemming heeft van de
eigenaar van de woning om de gewenste aanpassingen aan te brengen. Woonstichting Leystromen
staat positief ten opzichte van de lening en zal, mits dit past binnen hun eigen richtlijnen,
toestemming verlenen voor de aanpassing. Een concrete afspraak hierover zal onderdeel uitmaken
van de gesprekken over de prestatieafspraken.

Een hypothecaire lening wordt volledig afgelost op het moment dat de woning wordt verkocht. Bij
een consumptieve lening mag een aanvrager deze aflossen, maar kan de lening ook doorlopen. De
lening mag niet door een volgende bewoner worden overgenomen.

Verordening

Voor het instellen van een blijverslening moet uw gemeenteraad een verordening vaststellen. SVn
heeft hiervoor een modelverordening opgesteld. Hierin is een aantal bepalingen opgenomen die een
gemeente verplicht moet opnemen. Daarnaast zijn er bepalingen waarin de gemeente een keuze
moet maken. Voor al deze keuzes geldt dat er op dit moment nog nauwelijks ervaringscijfers
beschikbaar zijn. De praktijk zal moeten uitwijzen in hoeverre de gemaakte keuzes effectief zijn. Om
deze reden wordt voorgesteld om de regeling na 2 jaar te evalueren en zo nodig aan te passen.

Hoogte van de lening

SVn heeft het minimumbedrag voor de consumptieve lening vastgesteld op € 2.500,00 en het
maximum op € 10.000,00. Voor de hypothecaire lening heeft SVn het minimumbedrag vastgesteld op
€ 2.500,00 en het maximum op € 50.000,00. De meeste gemeenten die de regeling hebben ingesteld
kiezen voor een maximum van € 25.000,00. Dit is een bedrag waarmee de meest voorkomende
voorzieningen gerealiseerd kunnen worden. Voorgesteld wordt om hier bij aan te sluiten. De rente
wordt door SVn vastgesteld op basis van een lening van 10 jaar. Dit is tevens de maximale looptijd
voor een consumptieve lening. Voor een hypothecaire lening kan de looptijd 20 jaar zijn vanaf een
bedrag van € 20.000,00.

Leeftijdsgrens

SVn heeft als eis dat een aanvrager maximaal 76 jaar mag zijn. Dit heeft te maken met de looptijd van
de lening. De gemeente heeft de mogelijkheid een minimum leeftijd in te stellen. Voorgesteld wordt
om dit niet te doen. De reden hiervoor is enerzijds dat het doel van de regeling is dat zoveel mogelijk
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woningen in Goirle levensloopbestendiger worden. Daarnaast kan het ook zo zijn dat jonge mensen
of jonge gezinnen hun woning moeten aanpassen vanwege een zorgvraag.

Zorgvraag

De gemeente kan er voor kiezen om te eisen dat er sprake moet zijn van een zorgvraag om in
aanmerking te kunnen komen voor een blijverslening. Voorgesteld wordt om dit niet te doen. Ook
hier geldt dat het doel van de regeling is dat zoveel mogelijk woningen geschikter moeten worden.
De blijverslening kan hierin aanvullend zijn op voorzieningen van de Wmo en bijdragen aan het
preventief geschikt of aanpasbaar maken van de woning.

Woningcategorie

Ook kan de gemeente eisen stellen aan de woning door in de verordening op te nemen dat woningen
in een bepaalde prijscategorie (bijvoorbeeld hele dure woningen) of in een bepaald type niet in
aanmerking komen. Om ervoor te zorgen dat de regeling een zo groot mogelijk bereik heeft, wordt
voorgesteld om geen beperkingen op te nemen waar het gaat over het soort woning.

Maatregelen

De modelverordening van SVn geeft de mogelijkheid om vast te leggen voor welke voorzieningen een
lening kan worden aangevraagd en voor welke voorzieningen dit niet mogelijk is. De ervaring met
subsidieregelingen is dat wanneer een regeling veel beperkingen en eisen kent, hier weinig gebruik
van wordt gemaakt. Wij stellen u voor om geen uitputtende lijst van maatregelen vast te stellen,
maar in de verordening op te nemen dat het gaat om maatregelen die ondersteunen in het voorzien
in behoefte die ontstaan als gevolg van het ouder worden of maatregelen om de woning
levensloopbestendig te maken en in combinatie met één van beide het veilig wonen bevorderen. De
toets of voldaan wordt aan deze bepalingen kan door het college worden uitgevoerd. Als richtlijn kan
het college hiervoor een inspiratielijst vaststellen. Een voorbeeld hiervan treft u aan in de bijlage. Het
college ziet er op toe dat de maatregelen van voldoende kwaliteit zijn en stelt hier zo nodig nadere
regels voor op.

4. Wat mag het kosten?

Voorgesteld wordt om eenmalig € 500.000,00 te storten in een 'Blijversfonds' bij de SVn. Dit bedrag
is voor dit doel bij de vaststelling van de jaarrekening 2016 bij de resultaatbepaling bestemd.

Door € 500.000,00 beschikbaar te stellen voor blijversleningen via SVn, ontstaat een revolverend
fonds. Leningen worden vanuit dit fonds verstrekt. Rente en aflossingen komen terug in het fonds
waardoor weer nieuwe leningen kunnen worden verstrekt. SVn draagt zorg voor de financiéle
afhandeling van de verzoeken en vraagt hiervoor een vergoeding. Deze vergoeding wordt betaald uit
de rente-inkomsten.

Op dit moment zijn er weinig ervaringscijfers beschikbaar van andere gemeenten omdat de regeling
relatief nieuw is en nog niet op veel plaatsen is ingevoerd. Omdat de hoogte van de lening varieert
van € 2.500,00 tot € 25.000,00, kunnen er met € 500.000,00 tenminste 20 leningen worden verstrekt.
Gemeenten die in het afgelopen jaar de regeling hebben ingevoerd verwachten dat ze gemiddeld
zullen uitkomen op vijf tot tien aanvragen per jaar.

5. Communicatie en participatie / inspraak

Voorgesteld wordt om de verordening dd. 1-10-2017 in werking te laten treden en deze
vooruitlopend hierop op gebruikelijke wijze te publiceren. SVn stelt een brochure ter beschikking
met informatie over de blijverslening. Daarnaast wordt voorgesteld om door Svn een
informatiebijeenkomst te laten verzorgen. Tijdens deze bijeenkomst kunnen zowel financiéle
dienstverleners als inwoners die in geinteresseerd zijn in een lening informatie krijgen over de
blijverslening.

6. Vervolgtraject besluitvorming
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N.v.t.

7. Fatale beslisdatum
N.v.t.

8. Voorstel

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester
Michel Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 06-06-2017

gelezen het advies van de commissie, Ruimte, d.d. 21-06-2017

gelet op de Gemeentewet;

besluit:

Verordening blijverslening gemeente Goirle 2017

Artikel 1 Begrippen
Deze verordening verstaat onder:

a.

Aanvrager: een eigenaar-bewoner en/of huurder, die een aanvraag voor een blijverslening
doet. Bij twee of meer eigenaren/huurders gelden deze gezamenlijk als aanvrager.
Blijverslening: een lening die, na toewijzing door het college, door SVn kan worden verstrekt
aan een aanvrager ten behoeve van de financiering van de door het college aanvaarde
werkelijke kosten van de maatregelen, die worden getroffen in de woning.

College: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Goirle.

Maatregelen: maatregelen en voorzieningen zoals bedoeld in artikel 3.

Werkelijke kosten: de kosten van materialen en werkzaamheden voor zover noodzakelijk
voor het treffen van maatregelen, eventueel vermeerderd met de bijkomende kosten voor
het verkrijgen van de blijverslening en de kosten van door een deskundig vakbedrijf terzake
van deze maatregelen in rekening gebrachte arbeidsuren en verminderd met de van derden
ontvangen of nog te ontvangen tegemoetkomingen (subsidies) in deze kosten.

SVn: stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten, gevestigd te
Amersfoort. Financiéle dienstverlener, geregistreerd onder AFM-vergunningnummer
12013647,

Verhuurdersverklaring: een door de verhuurder en huurder ondertekende verklaring waaruit
blijkt dat de verhuurder toestemming verleent voor het treffen van de maatregelen aan de
woning. Op de website van SVn is een format te vinden van een verhuurdersverklaring

Artikel 2 Toepassingsbereik

1.

De gemeente Goirle heeft een gemeenterekening blijverslening ingericht waaruit aan
aanvrager, die blijkens zijn aanvraag voldoet aan de hierna in lid 2 gestelde voorwaarden,
een blijverslening kan worden toegekend. De gemeenterekening blijverslening is
ondergebracht bij SVn.

Deze verordening is uitsluitend van toepassing op leningaanvragen
a. Soort lening

- Voor een blijverslening die consumptief wordt verstrekt. De lening wordt consumptief
verstrekt indien het aan te vragen leningsbedrag minimaal € 2.500,00 en maximaal €
10.000,00 is en de aanvrager jonger is dan 76 jaar.

- Voor een blijverslening die hypothecair wordt verstrekt. De lening wordt hypothecair
verstrekt indien het aan te vragen leningsbedrag minimaal € 2.500,00 en maximaal €
25.000,00 is.
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b. Doelgroep blijverslening die consumptief wordt verstrekt

- Eigenaren-bewoners met een zorgvraag die aanpassing van de woning vereist. Een van beide
aanvragers is jonger dan 76 jaar

- Eigenaren-bewoners die hun woning levensloopbestendig willen maken. Een van beide aanvragers
is jonger dan 76 jaar

- Huurders met een zorgvraag die aanpassing van de woning vereist. Een van beide aanvragers is
jonger dan 76 jaar

- Huurders die hun woning levensloopbestendig willen maken. Een van beide aanvragers is jonger
dan 76 jaar

c. Doelgroep blijverslening die hypothecair wordt verstrekt

- Eigenaren-bewoners met een zorgvraag die aanpassing van de woning vereist. De aanvrager is
maximaal 76 jaar op het moment van het indienen van de aanvraag blijverslening. In geval er sprake
is van twee aanvragers geldt hiervoor genoemde leeftijdsgrens voor beide aanvragers.

- Eigenaren-bewoners die hun woning levensloopbestendig willen maken. De aanvrager is maximaal
76 jaar op het moment van het indienen van de aanvraag blijverslening. In geval er sprake is van
twee aanvragers geldt hiervoor genoemde leeftijdsgrens voor beide aanvragers

3. De aanvrager moet de woning waarvoor een blijverslening wordt verstrekt zelf bewonen.

Artikel 3 Maatregelen
1. Tot de maatregelen worden gerekend:
a. maatregelen die ondersteunen in het voorzien in behoeften die ontstaan als gevolg van
het ouder worden;
maatregelen om de woning levensloopbestendig te maken;
c. enkel in combinatie met hetgeen onder a en b is opgenomen, maatregelen die het veilig
wonen bevorderen.
2. Het college kan de in het eerste lid vermelde lijst van maatregelen uitbreiden en/of inkorten.

Artikel 4 Beleidsdoelen
Het college besluit aanvrager een blijverslening toe te kennen, indien uit de aanvraag blijkt dat met
het treffen van de maatregelen aantoonbaar wordt bijgedragen aan het vergroten van de
zelfredzaamheid van bewoners door bij te dragen aan één of meer van de hiernavolgende doelen:

a. mensen langer zelfstandig thuis te laten wonen;

b. eentoename van het aandeel levensloopbestendige woningen in de gemeente Goirle;

c. het verbeteren van de toegankelijkheid en of de gebruikskwaliteit van een woning;

d. het vergroten van de veiligheid binnen de eigen woonomgeving.

Artikel 5 Budget
1. Blijversleningen worden alleen toegekend voor zover het vastgesteld budget hiervoor
toereikend is.
2. Aanvragen, die in verband met het tweede lid niet kunnen worden toegekend, worden door
het college afgewezen.

Artikel 6 Bevoegdheid college
1. Het college is bevoegd om, met inachtneming van het bepaalde in deze verordening, een
blijverslening toe te wijzen.
2. Het college stelt de hoogte van de blijverslening consumptief vast, met een minimum van
€ 2.500,00 en een maximum van maximaal is € 10.000,00.
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3.Het college stelt de hoogte van de blijverslening hypothecair vast, met een minimum van

€ 2.500,00 en een maximum van € 25.000,00

Het college bepaalt of er bij de blijverslening die hypothecair wordt verstrekt een deel
aflossingsvrij is toegestaan.

Artikel 7 Procedure aanvraag en toewijzing

1.

Een aanvraag voor een blijverslening wordt schriftelijk bij het college ingediend op een door
de gemeente beschikbaar gesteld formulier, of digitaal via een door de gemeentelijke
website onder opgave van:

a. De te treffen maatregelen.

b. Een financiéle onderbouwing van de te treffen maatregelen, bijvoorbeeld offertes.

¢. Een planning van de uitvoering van de werkzaamheden.
Het college bevestigt de ontvangst van de aanvraag binnen twee weken.
Indien de aanvraag niet alle gegevens bevat die het college voor het nemen van een
beslissing noodzakelijk acht, stelt het college de aanvrager in de gelegenheid de aanvraag
binnen een termijn van vier weken te completeren.
Indien de aanvraag niet binnen de aangegeven termijn is gecompleteerd, verklaart het
college de aanvraag niet ontvankelijk.
Het college handelt aanvragen in volgorde van binnenkomst af.
Het college neemt binnen acht weken na ontvangst van de aanvraag, dan wel na het
compleet worden daarvan, een beslissing en deelt die middels een toewijzings- of
afwijzingsbesluit mee aan de aanvrager.
Uit overschrijding van de in het vijfde lid bedoelde termijn kan de aanvrager niet afleiden dat
zijn aanvraag is of wordt gehonoreerd.

Artikel 8 Afwijzen aanvraag/intrekken toewijzing
Het college wijst een aanvraag af of trekt een toewijzingsbesluit blijverslening in, indien:

a.
b.

-~ oo n

Het budget niet toereikend is om de aanvraag te honoreren.

Er niet is voldaan aan de bij of krachtens deze verordening gestelde voorschriften en/of
bepalingen.

De blijverslening is toegekend of vastgesteld op grond van onjuiste gegevens.

De te treffen maatregelen minder bedragen dan € 2.500,00.

SVn een negatieve krediettoets uitbrengt.

De aanvraag bij hem wordt ingediend na het treffen van de maatregelen.

Artikel 9 Krediettoets, verstrekken en beheer Blijverslening

1.

De toewijzing door het college betreft een reservering voor een Blijverslening onder
voorbehoud van een positieve krediettoets van SVn.

Bij een positieve krediettoets brengt SVn een offerte uit. SVn kan alleen een offerte
uitbrengen als de aanvraag volledig is.

SVn verstrekt en beheert een toegewezen Blijverslening.

Artikel 10 Voorwaarden SVn

Op een blijverslening zijn van toepassing: ‘Algemene bepalingen voor geldleningen’, de
‘Productspecificaties blijverslening’, ‘Procedures blijverslening’, ‘Uitvoeringsregels blijverslening’ en
‘Toelichting op een blijverslening’, zoals die op het moment van offreren zijn opgenomen in de dan
geldende SVn Informatiemap, die door SVn worden uitgereikt aan de aanvrager bij het sluiten van de
overeenkomst van geldlening.
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Artikel 11 Aanvullende voorwaarde voor huurders
Om in aanmerking te komen voor een blijverslening dient de huurder een verhuurdersverklaring te

overleggen.

Artikel 12 Kenmerken blijverslening

Consumptief

Hypothecair

Verstrekking

SVn verstrekt de lening na
toewijzing door de gemeente.

SVn verstrekt de lening na toewijzing
door de gemeente.

Looptijd De looptijd bedraagt 10 jaar. -  Toten met € 10.000,- bedraagt
de looptijd 10 jaar.
- Vanaf € 10.001,- bedraagt de
looptijd 20 jaar.
Rentepercentage | De rente wordt vastgesteld op het De rente wordt vastgesteld op het

moment van aanvragen bij SVn en is
gebaseerd op een door SVn
vastgestelde rente voor 10 jaar. De
rente is gedurende de gehele
looptijd vast.

moment van aanvragen bij SVn en is
gebaseerd op een door SVn
vastgestelde rente voor 10 jaar bij
een hoofdsom tot en met € 10.000,-
en een rente voor 20 jaar bij hogere
bedragen. De rente is gedurende de
gehele looptijd

vast.

Betaling van rente

- De lening moet op basis van

- De lening moet op basis van

en aflossing maandannuiteiten worden maandannuiteiten worden
afgelost in maandelijkse afgelost in maandelijkse
termijnen, steeds te voldoen per termijnen, steeds te voldoen per
het einde van elke maand. het einde van elke maand.

- De maandelijkse betalingen - De maandelijkse betalingen
worden valutair per de laatste worden valutair per de laatste
dag van iedere maand met de dag van iedere maand met de
restschuld verrekend. restschuld verrekend.

- Automatische incasso is - Bij een aflossingsvrij deel is
verplicht. uitsluitend rente verschuldigd

steeds te voldoen per het einde
van elke maand.
- Automatische incasso is verplicht.
Vervroegde Vervroegde aflossing is te allen tijde | Vervroegde aflossing is te allen tijde
aflossing boetevrij toegestaan met een boetevrij toegestaan met een

minimum bedrag van € 250,-.

minimum bedrag van € 250,-.

Artikel 13 Nadere regels
Het college kan voor de uitvoering van deze verordening nadere regels vaststellen.

Artikel 15 Hardheidsclausule

1. Indien vanwege bijzondere omstandigheden een strikte toepassing van deze verordening naar
het oordeel van het college zou leiden tot een onredelijke beslissing, kan het college afwijken van
het bepaalde in deze verordening.
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2. Het college wijkt niet af van het bepaalde in deze verordening voor zover dit strijd oplevert met
de Gedragscode Hypothecaire Financieringen en/of de Tijdelijke regeling hypothecair krediet
en/of de Gedragscode consumptief krediet.

Artikel 16 Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 oktober 2017.

Artikel 17 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening blijverslening gemeente Goirle 2017”.
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 11 juli 2017.

, de voorzitter

, de griffier
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