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1. Inleiding

Op 29 september 2009 heeft de raad besloten om na de verkiezingen – op basis van 
de inhoud van de beleidsterreinen welzijn, onderwijs, sport en kunst & cultuur – te 
komen tot een herijking van het huidige subsidie- en accommodatiebeleid. Op d.d. 
15 juni 2010 heeft de raad de startnotitie ‘Back to Basics’ vastgesteld waarin de 
aanpak van het herijkingtraject beschreven wordt. 

In deze startnotitie wordt het doel van het herijkingtraject als volgt omschreven: 
“We willen komen tot een efficiënte inzet van middelen om vooraf geformuleerde 
doelen op het terrein van welzijn, onderwijs, sport en kunst & cultuur te bereiken. 
Deze doelen dienen gebaseerd te zijn op een, door de raad vastgestelde, 
maatschappelijke behoefte. Hiermee ontstaat een methode van subsidiëren waarbij  
sprake is van samenhang tussen beleid, opdracht, prestaties, resultaten en kosten”.

Het herijkingtraject zal niet alleen leiden tot een nieuwe manier van subsidiëren 
maar ook tot een nieuw overkoepelend beleidsplan voor de komende 4 jaar op het 
gebied van maatschappelijke ondersteuning, onderwijs, kunst & cultuur en sport. 

2. Aanpak en stand van zaken 

De aanpak van het herijkingtraject bestaat uit 7 stappen: 
1. Vaststellen maatschappelijke behoefte.
2. Vaststellen van de doelen en prestatie-indicatoren. 
3. Randvoorwaarden formuleren.
4. Beleid en consequenties van het beleid vaststellen. 
5. Implementeren.
6. Monitoren of doelen worden behaald. 
7. Evalueren en terug naar stap 1. 
 
De eerste stap is gezet in de weken 36 t/m 41 waarin 10 themabijeenkomsten zijn 
georganiseerd. Tijdens deze bijeenkomsten is aan ervaringsdeskundigen1 gevraagd 
om in beeld te brengen wat de maatschappelijke behoeften op het betreffende 
thema zijn en zich hierbij te richten op die behoeften waarvan zij vinden dat er een 
rol voor de gemeente ligt om hierin te voorzien. Per bijeenkomst zijn de ‘highlights’ 
gepubliceerd op de gemeentepagina van het Goirles Belang met een verwijzing naar 
het volledige verslag op de website van de gemeente Goirle. Alle belangstellenden 
en betrokkenen is op deze manier de mogelijkheid geboden om een reactie of een 
aanvulling op het verslag te geven. 

De uitkomsten van de themabijeenkomsten zijn vertaald in deze notitie. Hierbij 
wordt tevens per thema een korte toelichting op de inhoud gegeven (waar hebben 
we het over?), is het wettelijk kader in beeld gebracht en worden indien nodig – 
aanvullend op de maatschappelijke behoefte – enkele overwegingen en 
aandachtspunten meegegeven. Deze notitie dient ter voorbereiding op twee 

1 Ervaringsdeskundigen zijn professionals en vrijwilligers die weten wat er leeft en speelt op de 
betreffende thema's, omdat zij daarin actief zijn. Er is bij het uitnodigen van ervaringsdeskundigen 
niet gekeken naar eventuele subsidierelaties. 
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themabijeenkomsten voor de raad op 22 en 29 november a.s. De raad zal dan 
gevraagd worden om op basis van de informatie in deze notitie aan te geven of er 
nog aanvullingen op de geformuleerde maatschappelijke behoeften zijn en wat de rol 
van de gemeente hierin is. 
Met de aanvullingen van de raad en zijn richtinggevende uitspraken zal een nieuw 
beleidsplan worden opgesteld dat in maart 2011 ter besluitvorming zal voorliggen. 
Dit is ook het moment waarop het financieel kader, en hieruit volgend de 
prioriteiten, zullen worden vastgesteld. 

3. De gemeente Goirle in beeld

In hoofdstuk 4 worden de beleidsdomeinen verder uitgewerkt. Daarbij worden per 
beleidsdomein verschillende cijfers genoemd. Om een algemeen beeld te krijgen van 
de omvang van de leeftijdsgroepen en bijzondere doelgroepen in de gemeente 
Goirle, wordt hieronder een aantal kengetallen gegeven. 

Leeftijdsopbouw gemeente Goirle, peildatum 1 januari 2010 
Vrou
w

Man Tota
al

Inwoners gemeente 
Goirle

11.48
1

11.29
1

22.77
2

0-4 jaar 472 528 1.000
4-12 jaar 947 1.116 2.063
12-18 jaar 828 840 1.668
18-25 jaar 866 794 1.660
0-23 jaar2 3.00

1
3.17

0
6.17

1
25-45 jaar 2.771 2.625 5.396
45-65 jaar 3.669 3.644 7.313
65+ 2.000 1.672 3.672

Uit het onlangs gehouden woonbehoefteonderzoek ‘De woningmarkt gemeente 
Goirle 2010 – 2015’ blijkt dat het aantal inwoners de komende jaren nog toeneemt 
(naar ongeveer 23.375 inwoners in 2020 en 23.375 in 2030). De groei neemt wel af. 
Na 2021 komt de groei alleen nog maar door de vestiging van nieuwe inwoners in de 
gemeente; de natuurlijke bevolkingsgroei neemt af. Na 2030 zal de totale bevolking 
dalen.  

Percentage huishoudens met een inkomen tot …% van het sociaal minimum
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Noord-Brabant 5% 7% 8% 12% 15% 18% 22%
Nederland 6% 8% 10% 13% 16% 19% 23%

2 In het jeugdbeleid wordt uitgegaan van de leeftijdscategorie 0-23 jaar.
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Specificatie van het percentage huishoudens met een inkomen tot …% van het sociaal minimum
101% 105% 110% 120% 130% 140% 150%

Zelfstandigen 
Werknemers
Bijstand/WW
Arbeidsongeschi
kten
Pensioenontvang
ers
Niet ingedeeld

51
132
104

9
120

0

51
143
125
18

164
0

51
143
125
27

284
0

61
163
146
44

502
0

71
214
157
62

654
0

81
244
167
97

807
10

92
326
167
106
971
10

Totaal 417 500 629 916 1.158 1.408 1.672

In de gemeente Goirle leven er 316 kinderen in een huishouden met een inkomen 
tot 120% van het sociaal minimum. 
Verder blijkt uit cijfers dat naar schatting ongeveer 6% van de inwoners van de 
gemeente Goirle (peildatum oktober 2010), vanwege een beperking, een beroep 
doet op een individuele voorziening in het kader van de Wet maatschappelijke 
ondersteuning. Een groot deel van deze mensen ontvangt meerdere voorzieningen, 
waaronder ook voorzieningen in het kader van de Algemene Wet Bijzondere 
Ziektekosten. 

4. De beleidsdomeinen uitgewerkt 

In dit hoofdstuk worden de beleidsdomeinen verder uitgewerkt. Hierbij komen 
achtereenvolgens de volgende beleidsdomeinen aan de orde: 
1. Maatschappelijke Ondersteuning met een onderverdeling naar: 

Meedoen makkelijker maken 
Samen leven in wijk en buurt
Opgroeien in Goirle
Informatie, advies en ondersteuning
Ondersteuning van mantelzorgers en vrijwilligers
Samenhangende ondersteuning voor kwetsbare groepen
Gezondheid

2. Onderwijs 
3. Kunst & Cultuur 
4. Sport

Per beleidsdomein wordt steeds aangegeven:

1. Het wettelijk kader.
Hierbij wordt ook ingegaan op de wettelijke rol die de gemeente op het 

beleidsdomein heeft.

2. Waar hebben we het over?
Dit betreft de begripsbepaling.

3. Trends en ontwikkelingen.
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Voor de trends en ontwikkelingen worden cijfers en informatie gebruikt op een zo 
concreet mogelijk niveau. Dit betekent dat er eerst is gekeken naar beschikbare 
cijfers en informatie op het niveau van de gemeente Goirle, vervolgens op het 
niveau van de Provincie Noord-Brabant en pas in de laatste plaats op landelijk 
niveau. Uitgangspunt bij de laatste twee niveaus is dat de gemeente Goirle niet 
afwijkt van het provinciale of landelijke beeld. 

4. Wat zijn de maatschappelijke behoeften?
Hierbij wordt omschreven welke behoeften tijdens de themabijeenkomsten naar 
voren zijn gebracht, waarbij de ervaringsdeskundigen van mening zijn dat er een 
rol voor de gemeente is weggelegd om daarin te voorzien en waarom deze 
behoeften belangrijk zijn. Opgemerkt dient te worden dat niet alle zaken die naar 
voren zijn gebracht, ook zijn geformuleerd als een behoefte. Om die reden is 
zoveel als mogelijk een clustering in ‘hoofdbehoeften’ aangebracht. 
Ervaringsdeskundigen is ook gevraagd om een prioritering aan te brengen. Die 
behoeften die niet onder deze prioritering vallen, worden apart benoemd. 
Tijdens de themabijeenkomsten is ook ingegaan op goede voorbeelden uit de 
gemeente, de rol van de gemeente en eventuele oplossingsrichtingen. In dit 
stadium van het proces staat het antwoord op de maatschappelijke behoeften 
echter nog niet centraal. Om deze reden wordt hierop in deze notitie nog niet 
ingegaan. 

5. Overwegingen en aandachtspunten.
Bij sommige thema's worden – aanvullend op voorgaande punten – overwegingen 
en aandachtspunten meegegeven die van belang kunnen zijn bij toekomstig 
beleid.

In de volgende paragrafen worden de verschillende beleidsdomeinen, conform 
voorgaande, nader uitgewerkt. Bij een aantal thema's is er sprake van een overlap in 
de maatschappelijke behoeften. Bij het formuleren van de beleidsdoelstellingen zal 
hier samenhang in worden aangebracht. 
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4.1 Maatschappelijke ondersteuning: ‘Meedoen makkelijker maken’

Wettelijk kader 
Op 1 januari 2007 is de Wet maatschappelijke ondersteuning (verder te noemen 
Wmo) ingevoerd. Deze wet kent negen prestatievelden. Twee prestatievelden 
hebben betrekking op het zelfstandig en volwaardig deelnemen aan de samenleving 
van bijzondere doelgroepen, te weten:  
 Prestatieveld 5: ‘het bevorderen van de deelname aan het maatschappelijke 

verkeer en van het zelfstandig functioneren van mensen met een beperking of 
een chronisch psychisch probleem en van mensen met een psychosociaal 
probleem’.

 Prestatieveld 6: ‘het verlenen van voorzieningen aan mensen met een beperking 
of een chronisch psychisch probleem en aan mensen met een psychosociaal 
probleem ten behoeve van het behoud van hun zelfstandig functioneren of hun 
deelname aan het maatschappelijke verkeer’.  

Beide prestatievelden zijn erop gericht om het meedoen van bijzondere doelgroepen 
makkelijker te maken. Vanwege dit sterk samenhangende karakter kiest de 
gemeente Goirle ervoor om deze prestatievelden onder te brengen in één 
beleidsdomein: ‘Meedoen makkelijker maken’. 

Waar hebben we het over? 
Het centrale doel van de Wmo is meedoen. Meedoen van álle burgers aan álle 
facetten van de samenleving. Alleen niet iedereen kan op eigen kracht meedoen. 
Dat kan zijn omdat iemand de weg niet weet, de regie kwijt is, zich schaamt om zorg 
te vragen of geen zorg wil vragen terwijl hij/zij dat eigenlijk wel nodig heeft. Anderen 
hebben ondersteuning nodig omdat ze sommige dingen vanwege een beperking niet 
zelf kunnen. In het kader van de Wmo hebben gemeenten de taak om burgers die 
niet op eigen kracht kunnen meedoen, te ondersteunen in hun bijdrage aan de 
samenleving en hen in staat te stellen om maatschappelijk te participeren 
(compensatieplicht). De gemeente kan dit doen door het bieden van algemene en 
individueel gerichte voorzieningen en maatregelen. 

Individuele voorzieningen richten zich op individuele mensen met een beperking of 
een chronisch psychisch probleem of een psychosociaal probleem op het gebied van 
wonen, zich verplaatsen en het voeren van een huishouden. Uit cijfers blijkt dat naar 
schatting 6% van de inwoners van de gemeente Goirle, vanwege een beperking, een 
beroep doet op een of meerdere voorzieningen in het kader van de Wmo.  

Algemene voorzieningen en maatregelen zijn erop gericht ten goede te komen aan 
een ieder die daaraan behoefte heeft, zonder dat men zich individueel tot de 
gemeente behoeft te wenden. In die zin hoeft de voorziening of de maatregel dus 
niet uitsluitend gericht te zijn op mensen met een beperking of een chronisch 
psychisch probleem of een psychosociaal probleem. De algemene voorzieningen 
moeten in ieder geval ook toegankelijk en bruikbaar zijn voor de mensen met een 
functiebeperking. Het is dus belangrijk dat er bij het nadenken over deze 
voorzieningen en maatregelen nagedacht is over het gebruik door deze groepen, 
zodat niet achteraf blijkt dat zij bij het gebruik daarvan buiten de boot vallen. 
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De ervaring leert dat gemeenten nog veel van de nodige ondersteuning regelen via 
een soort standaardpakket aan maatregelen en voorzieningen en, in het verlengde 
van de Wet voorzieningen gehandicapten, oplossingen nog veelal in de vorm van 
individuele voorzieningen geboden worden. Dit terwijl de Wmo is ontwikkeld in het 
besef dat de ondersteuning van mensen met een beperking vanuit een andere 
optiek benaderd moet worden. Er moet een kanteling in denken gemaakt worden, 
zowel bij de overheid en instellingen/organisaties maar ook bij de burger zelf. In deze 
nieuwe manier van denken staat maatwerk centraal en vormen individuele 
voorzieningen het sluitstuk van het geheel aan ondersteuning. 
Een investering in de onderste vijf treden van de piramide (zie onderstaande 
afbeelding) kan ertoe leiden dat een beroep op individuele voorzieningen uitgesteld 
of zelfs wel voorkomen kan worden. 
Onderstaande afbeelding laat zien welke algemene voorzieningen voorliggend zijn 
aan de individuele voorzieningen. 

Bovenstaande piramide geeft niet alleen weer dat individuele voorzieningen het 
sluitstuk vormen van het geheel aan ondersteuning. Het geeft ook een bredere visie 
op het welzijnsbeleid weer waarbij in eerste instantie uitgegaan wordt van de eigen 
kracht en de eigen verantwoordelijkheid van burgers en hun omgeving (mantelzorg). 
Om het noodzakelijke voorzieningenniveau in de toekomst betaalbaar te houden is 
vrijwillige inzet van burgers van groot belang. Het bieden van voldoende faciliteiten 
en ondersteuning in de vorm van welzijns- en collectieve voorzieningen is nodig om 
vrijwillige inzet en betrokkenheid van burgers mogelijk te maken. 

Trends en ontwikkelingen
Hieronder wordt een aantal belangrijke ontwikkelingen geschetst:
 Er is een ontwikkeling zichtbaar dat functies uit de Algemene Wet Bijzondere 

Ziektekosten wegvallen of worden overgeheveld naar gemeenten die - door met 
name het bieden van algemene voorzieningen - een antwoord moeten bieden op 
ondersteuningsvragen.
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 Er is sprake van vergrijzing. Er komen steeds meer ouderen en mensen worden 
steeds ouder. De gemeente Goirle telt in 2010 ongeveer 3672 inwoners van 65 
jaar of ouder. Dit aantal groeit naar ruim 5800 65-plussers in 2030. Over het 
algemeen geldt: hoe ouder, hoe meer kans op beperkingen. De verwachting is 
dus dat door de vergrijzing het aantal mensen met een lichamelijke beperking de 
komende jaren zal toenemen. 

 Tussen de 18% en 25% van de Brabantse ouderen zijn kwetsbaar. Kwetsbare 
ouderen zijn ouderen met (ernstige) gezondheidsproblemen, alleenstaanden of 
ouderen met een laag inkomen. (bron: 3e monitor sociale participatie). Daarnaast 
blijkt uit de gezondheidsmonitor van de GGD Hart voor Brabant dat 40% van de 
65-plussers in de gemeente Goirle een matig/hoog risico ervaart op 
angststoornissen of depressie. Ongeveer 20% van de 65-plussers in de gemeente 
Goirle ervaart weinig regie over het eigen leven. 

 Ouderen maken het meeste gebruik van de hulp bij het huishouden, hulp bij het 
invullen van formulieren en activiteiten voor ouderen. 
De ouderen van 75 jaar en ouder maken meer gebruik van voorzieningen dan 
ouderen in de leeftijd van 65 jaar tot 75 jaar. (bron: woonbehoefteonderzoek 
gemeente Goirle 2010 – 2015).

Wat zijn de maatschappelijke behoeften? 
In de themabijeenkomst zijn de volgende maatschappelijke behoeften naar voren 
gebracht:
 Het creëren en in stand houden van een vangnet rond mensen die in een sociaal 

isolement terecht (dreigen te) komen.
 Fysieke toegankelijkheid bevorderen van gebouwen (voorbeeld C.C. Jan van 

Besouw en sporthallen) en de openbare ruimte (voorbeeld winkelcentrum en 
openbare wegen) voor mensen die vanwege een beperking afhankelijk zijn van 
bijvoorbeeld een rolstoel, rollator of scootmobiel. Hierbij moet ook gedacht 
worden aan voorzieningen als invalidentoiletten. 

 Sociale toegankelijkheid bevorderen: je welkom voelen (ook fysieke drempels 
roepen weerstand op). 

 Financiële toegankelijkheid; een activiteit moet betaalbaar zijn.
 Er is behoefte aan meer vrijwilligers die ondersteuning bieden aan kwetsbare 

mensen en op deze manier als vangnet kunnen fungeren. 
 Er is behoefte aan professionele ondersteuning van deze vrijwilligers.

Vervolgens zijn in de bijeenkomst vanuit deze maatschappelijke behoeften 3 
prioritaire hoofdbehoeften benoemd. Alle bovengenoemde behoeften kunnen hierin 
worden ondergebracht.   
1. Behoefte aan een vangnet voor kwetsbare burgers.
2. Behoefte aan toegankelijkheid (fysiek, sociaal en financieel). 
3. Behoefte aan ondersteuning.

Ad 1. Behoefte aan een vangnet voor kwetsbare burgers.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
De maatschappij wordt steeds complexer en vraagt steeds meer van mensen. 
Kwetsbare burgers die niet in staat zijn om op eigen kracht mee te doen, hebben 
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ondersteuning nodig. Deze ondersteuning kan en moet (voor een deel) geboden 
worden door professionals maar hierbij kunnen ook mensen in de directe omgeving 
van de zorgvrager (bijvoorbeeld familieleden of buren) of vrijwilligers een belangrijke 
rol spelen. Het geheel aan ondersteuningbiedende professionals en vrijwilligers en 
voorzieningen waar een beroep op gedaan kan worden, wordt door 
ervaringsdeskundigen 'het vangnet' genoemd. 
Echter heeft niet iedereen een vangnet om zich heen. Er is, ook in de gemeente 
Goirle, een groep mensen zichtbaar dat geen sociaal netwerk heeft en hierop dus 
niet kan terugvallen. Risicogroepen in deze zijn alleenstaande ouderen (met name 
ook diegenen die hun partner verloren hebben), minima,  mensen met een 
beperking en nieuwkomers die hun inburgeringtraject afgesloten hebben. Daarnaast 
zijn er ook burgers die ondersteuning nodig hebben maar hier niet om vragen omdat 
zij sociaal minder vaardig zijn of omdat zij bijvoorbeeld psychische of psychosociale 
problemen hebben.  

Ervaringsdeskundigen geven aan dat het signaleren van de behoefte aan 
ondersteuning van groot belang is om mensen toe te kunnen leiden naar zorg en 
ondersteuning en een vangnet te kunnen creëren of organiseren. 

Ad 2. Behoefte aan toegankelijkheid (fysiek, sociaal en financieel). 

Waarom is deze behoefte belangrijk?
Als voorzieningen en activiteiten niet toegankelijk zijn, kan een grote groep burgers 
niet meedoen. De letterlijke toegang moet goed zijn; men moet zich welkom voelen; 
het moet voor iedereen betaalbaar zijn. Door de ervaringsdeskundigen wordt 
aangegeven dat er vaak sprake is van een wisselwerking. 
Fysieke aanpassingen geven vaak ook het gevoel welkom te zijn omdat er rekening 
gehouden wordt met de doelgroep van mensen met een beperking.  

Door de ervaringsdeskundigen wordt aangegeven dat er in de gemeente Goirle nog 
niet altijd als vanzelfsprekend rekening wordt gehouden met de fysieke 
toegankelijkheid van gebouwen en woningen waardoor meedoen voor mensen met 
een lichamelijke beperking belemmerd wordt. Maar ook houden inwoners onderling 
niet altijd rekening met het feit dat er mensen in hun omgeving wonen die minder 
mobiel zijn als gevolg van een beperking. Dit uit zich bijvoorbeeld in het niet 
schoonhouden van trottoirs of het plaatsen van obstakels (waaronder fietsen) op het 
trottoir. 

Ten aanzien van de sociale toegankelijkheid geven ervaringsdeskundigen aan dat er 
onvoldoende bekendheid wordt gegeven activiteiten en evenementen die 
plaatsvinden in de gemeente Goirle. Ook ontbreekt met name op het gebied van 
sporten voor mensen met een beperking het inzicht in het aanbod. 
Hierbij is er behoefte aan informatie over het aanbod in de gemeente Goirle maar 
ook aan informatie over het regionale aanbod. Dit laatste is van belang omdat het 
voor deze doelgroep, gelet op de omvang ervan en de specifieke sportwensen, niet 
altijd mogelijk is om op lokaal niveau een aanbod te realiseren. Daarnaast wordt de 
behoefte aan ruimere openingtijden van accommodaties geuit. 
Volgens ervaringsdeskundigen is het beschikbaar zijn van accommodaties voor een 
bakje koffie of een praatje ook een vorm van sociale toegankelijkheid. 
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Ad 3. Behoefte aan ondersteuning.
De behoefte aan ondersteuning is tweeledig. Enerzijds is er behoefte aan 
ondersteuning voor kwetsbare burgers omdat zij niet op eigen kracht mee kunnen 
doen. Deze behoefte vindt zijn uitwerking binnen met name het thema ‘Informatie, 
advies en cliëntondersteuning’. 

Anderzijds is er bij vrijwilligers die ondersteuning bieden aan kwetsbare burgers 
behoefte aan professionele ondersteuning. Ook vrijwilligers die actief zijn binnen 
verenigingen hebben volgens de ervaringsdeskundigen behoefte aan scholing en/of 
deskundigheidsbevordering gericht op het omgaan met mensen met een beperking. 
Vrijwilligers krijgen steeds vaker te maken met jeugd en volwassenen die een 
lichamelijke, verstandelijke, psychische of psychosociale beperking hebben. Deze 
groep vraagt in veel gevallen om een andere benadering. Ook wordt aangegeven dat 
het van belang is dat vrijwilligers weten waarnaar zij kunnen doorverwijzen als zij 
problemen of een zorgvraag signaleren.

Overwegingen en aandachtspunten
Door de ervaringsdeskundigen wordt op dit moment geen leemte in het 
activiteitenaanbod geconstateerd. Zij geven aan dat er volop mogelijkheden zijn in 
de gemeente Goirle om mee te doen, ook voor mensen met een beperking. Hierbij 
dienen twee opmerkingen geplaatst te worden. Door wijzigingen in het 
overheidsbeleid en dan met name de ‘afslanking’ van de Algemene Wet Bijzondere 
Ziektekosten, zullen er in de toekomst naar verwachting nieuwe behoefte ontstaan 
waarvoor (nog) geen passende oplossing voorhanden is. De gemeente dient daarom 
voortdurend alert te zijn op veranderende behoeften. Aanpassing van beleid kan op 
basis hiervan noodzakelijk zijn. Ten tweede moet opgemerkt worden dat de kanteling 
in denken recent haar intrede heeft gedaan. De slag naar het anders benaderen van 
een zorg- of ondersteuningvraag is nog niet gemaakt. Dit denkproces zal de 
komende periode verder gestalte krijgen. Aanpassing van beleid kan op basis 
hiervan noodzakelijk zijn. 
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4.2 Maatschappelijke ondersteuning: ‘Samen leven in wijk en buurt’

Wettelijk kader 
Op 1 januari 2007 is de Wmo ingevoerd. Deze wet kent negen prestatievelden 
waarvan er één is: 'het bevorderen van sociale samenhang en leefbaarheid van 
dorpen, wijken en buurten'. De gemeente Goirle noemt dit prestatieveld 'Samen 
leven in wijk en buurt'. 

Een belangrijke reden waarom gemeenten met de invoering van de Wmo de taak 
hebben gekregen om op dit terrein beleid te ontwikkelingen, is de overtuiging dat 
voor veel problemen waarvoor nu een beroep gedaan wordt op de overheid, een 
betere, snellere een vaak goedkopere oplossing gevonden kan worden in de 
samenleving zelf. Hiervoor is een krachtige sociale structuur nodig, waarbinnen 
zelforganisatie en maatschappelijke binding vorm kunnen krijgen. 

Met de invoering van de Wmo zijn gemeenten meer dan ooit verantwoordelijk 
geworden voor de maatschappelijke participatie. De vraag is echter hoe ver de 
invloed van de gemeente reikt. Burgers laten zich niet dwingen maar kiezen vooral 
op basis van persoonlijke motieven voor betrokkenheid bij de buurt of het al dan niet 
verrichten van vrijwilligerswerk.

Waar hebben we het over? 
Sociale samenhang is een meerduidig begrip. Het heeft betrekking op onderlinge 
contacten tussen mensen, de wijze waarop zij zich organiseren en hun integratie in 
de sociale omgeving. Sociale samenhang heeft een directe relatie met leefbaarheid. 
Het begrip leefbaarheid is net zoals sociale samenhang ook een meerduidig begrip 
en er bestaan hiervoor veel uiteenlopende definities. Leefbaarheid heeft in elk geval 
betrekking op de woonsituatie en woonomgeving van mensen en is daarmee een bij 
uitstek buurtgebonden verschijnsel. 

Bij de kwaliteit van de woonomgeving gaat het om zaken als straatverlichting, 
groenvoorzieningen, speelplekken en parkeren. Ook het voorzieningenniveau kan 
worden beschouwd als een indicator van de leefbaarheid van een buurt. Bij de 
sociale kenmerken valt te denken aan onderlinge betrokkenheid, de kwaliteit van 
buurtcontacten en vormen van burenhulp. In het kader van de Wmo ligt de focus 
niet op de fysieke inrichting van de woonomgeving maar op de sociale kenmerken.

Trends en ontwikkelingen 
Uit de 3e monitor sociale participatie Noord Brabant (PON) komt naar voren dat 
Brabanders volop deelnemen aan de samenleving. Van afbrokkeling van sociale 
verbanden is geen sprake. Een positieve ontwikkeling is dat de contacten in de buurt 
zijn toegenomen en dat meer mensen zich actief inzetten voor de buurt dan in 2004. 
Deze stijging geldt echter niet voor mensen met een beperking. Zij geven aan dat ze 
meer contact met familie en buren willen. In vergelijking met 2004 zijn meer mensen 
op de hoogte van de aan- of afwezigheid van mensen met een beperking in hun 
buurt maar het percentage dat contact heeft met deze doelgroep is afgenomen. Ook 
ouderen (65-plussers) zijn vaker ontevreden over de sociale contacten. Een 
verklaring kan zijn dat het onderhouden van sociale contacten lastiger wordt door 
fysieke belemmeringen of doordat leeftijdsgenoten overlijden. 
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Gezondheidsbelemmeringen blijken een belangrijke aanleiding te zijn voor het 
ontstaan van sociaal isolement, evenals leeftijd. 

Uit het onlangs gehouden woonbehoefteonderzoek blijkt dat inwoners van de 
gemeente Goirle over het algemeen zeer tevreden zijn over hun woonomgeving. De 
straat wordt gewaardeerd met een 7,6 en de buurt met een 7,7. In Riel zijn de 
inwoners meer tevreden over de buurt (8,1) dan in Goirle (7,6). 
Positief aan de woonomgeving vinden de inwoners de rustige woonomgeving en het 
rustige wonen, de gezelligheid in de buurt, de saamhorigheid en de goede 
verhoudingen met de buren, de rustige buurt en het feit dat het centrum en de 
voorzieningen dichtbij zijn. 
De meeste voorzieningen in de buurt krijgen een hoge waardering. Voorzieningen 
die in de buurt worden gemist, zijn winkels, buurtsuper, drogist, speelgelegenheden 
voor kinderen van 2 t/m 12 jaar, het openbaar vervoer is minder goed en niet 
frequent, er is geen bushalte in de buurt, parkeerplaatsen en een politiepost. 

Wat zijn de maatschappelijke behoeften?
In de themabijeenkomst zijn de volgende maatschappelijke behoeften naar voren 
gebracht:
 Onderhoud openbaar groen / te weinig betrokkenheid van burgers.
 Netwerken in de buurt (niet familiair).
 Mensen bereiken binnen de wijk. Hoe bereik je de buurtbewoners.
 Aanspreekpunten in de straat/wijk.
 Tolerantie/begrip en burenhulp.
 Contacten met mensen die anders zijn dan de standaard ontbreekt vaak.
 Saamhorigheidsgevoel kweken.
 Aanpak voor buurtconflicten.
 Ondersteuning / bemiddeling in buurtconflicten ontbreekt.
 Overlast loslopende katten/ behoefte aan regelgevind hierover.
 Behoefte aanpak heftige burenruzies.
 Zorg/aanpak met betrekking tot bewoners die overlast in de buurt geven of 

geïsoleerd zijn.
 Gemeenschapshuizen / wijkcentra.
 Contacten oud en jong.
 Samen dingen doen (organisatorisch als individuen).
 Ontmoeting laagdrempelig en nabij scholen.
 Ontspanningsontmoetingen organiseren.
 Sociaal culturele en sportvoorzieningen zijn vaak niet in de buurt.
 Participatie van mensen (nieuwe Goirlenaren/nieuwkomers).
 Laagdrempelige ontmoetingsplek voor (geïsoleerde) ouderen.
 Specifieke aandacht voor de zogenaamde oudkomers en de derde generatie.
 Bijzondere aandacht vanuit accommodaties voor kwetsbare groepen.
 Accommodaties laagdrempelig: altijd open.
 Ondersteuning huurders in hun belangen.
 Communicatie door organisaties onderling.
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Vervolgens zijn in de bijeenkomst vanuit deze maatschappelijke behoeften 3 
prioritaire hoofdbehoeften benoemd:   
1. Behoefte aan betrokkenheid bij de buurt en betrokkenheid tussen bewoners 
onderling.
2. Behoefte aan een aanpak van buurtconflicten en kleine ergernissen.
3. Behoefte aan ontmoeting.

Bovenstaande behoeften bevatten alle naar voren gebrachte behoeften met 
uitzondering van:  
 Ondersteuning huurders in hun belangen. 
 Communicatie door organisaties onderling.

Ad 1. Behoefte aan betrokkenheid bij de buurt en betrokkenheid tussen bewoners 
onderling.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
De ervaring leert dat het betrekken van burgers bij hun directe woon- en 
leefomgeving heeft een positief effect op de verantwoordelijkheid die zij voor hun 
straat / buurt voelen. 

Daarnaast is de behoefte van burgers om invloed te hebben op en bij te dragen aan 
de eigen woon- en leefomgeving een factor die mede bepalend is voor het welzijn 
van mensen. 
Ervaringsdeskundigen geven aan dat de betrokkenheid van burgers bij hun directe 
woon- en leefomgeving in de gemeente Goirle versterkt kan worden. 

Betrokkenheid bij elkaar is belangrijk omdat dit de sociale samenhang vergroot. Als 
je elkaar kent, spreek je elkaar makkelijker aan en ben je eerder bereid om iets voor 
elkaar te doen (burenhulp / informele zorg). De behoeften om buurtgenoten te 
ontmoeten en in harmonie te leven met anderen en andere culturen zijn, evenals de 
behoefte om invloed te hebben op en bij te dragen aan de eigen woon- en 
leefomgeving, factoren die bepalend zijn voor het welzijn van mensen. 

Sociale netwerken in de buurt zijn nog belangrijker voor kwetsbare groepen omdat 
het zelfstandig thuis blijven wonen voor oudere, kwetsbare of chronisch zieke 
mensen eenvoudiger is in een sociaal veilige omgeving. In de praktijk blijkt dat 
contacten met buurtbewoners die ‘anders zijn’ vaak ontbreekt.  

Ad 2. Behoefte aan een aanpak van buurtconflicten en kleine ergernissen.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Ook in de gemeente Goirle is met enige regelmaat sprake van conflicten tussen 
buurtbewoners. Er is op dit moment geen adequate aanpak voorhanden. Er is met 
name bij ‘werkers’ in de wijk, waaronder de wijkagenten en woonconsulenten, 
behoefte aan ondersteuning of bemiddeling om te voorkomen dat conflicten of 
kleine ergernissen onderling, escaleren. 
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Ook is door ervaringsdeskundigen aangegeven dat er bij burgers soms zorgen 
bestaan over mensen in de directe omgeving. Deze zorgen ontstaan bijvoorbeeld 
doordat iemand ziet dat bij een buurtbewoner de gordijnen al een paar dagen dicht 
zijn of dat een buurtbewoner nauwelijks buiten komt en sociale contacten heeft. Voor 
veel mensen is het niet bekend waar zij dit soort signalen kunnen melden. 

3. Behoefte aan ontmoeting.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
In de huidige maatschappij is het niet meer zo vanzelfsprekend dat mensen elkaar 
ontmoeten, vooral niet op wijk- of buurtniveau. Hiervoor wordt door de 
ervaringsdeskundigen een aantal oorzaken aangegeven. Veel mensen zijn overdag 
aan het werk, of mensen hebben juist geen werk en brengen een groot deel van dag 
binnenshuis door. Daarnaast zijn sociaal-culturele en sportvoorzieningen vaak niet in 
de buurt of wijk gelegen. 
Ervaringsdeskundigen geven aan dat sociale binding op kleinschalig niveau (eerder 
nog de buurt dan de wijk) erg belangrijk is. Hierbij wordt een link gemaakt met de 
behoefte aan betrokkenheid tussen bewoners onderling (punt 1) en de speciale 
aandacht voor de participatie van kwetsbare groepen. 

Er is behoefte aan laagdrempelige en (sociaal en fysiek) toegankelijke activiteiten in 
de nabije omgeving (wijk of buurt) waar mensen elkaar kunnen ontmoeten. 

Overwegingen en aandachtspunten 
Aanvullend op de maatschappelijke behoeften wordt uw raad hieronder een 
aandachtspunt meegegeven. De 3e monitor sociale participatie Noord-Brabant geeft 
een algemeen beeld van de ontwikkelingen met betrekking tot de betrokkenheid op 
wijk- en buurtniveau. 

Uit eerder onderzoek (De betrokken burger, een onderzoek naar sociale participatie 
van de inwoners van de gemeente Goirle, 2007) is gebleken dat er een verschil te 
zien is in wijken, voor wat betreft de betrokkenheid bij de directe woon- en 
leefomgeving en de betrokkenheid tussen buurtbewoners onderling. 
Uit het onderzoek bleek dat met name de buurtconstructie (de wijze waarop de 
buurt ruimtelijk is opgebouwd en ingericht) en het verdwijnen van voorzieningen een 
negatieve invloed hebben op de sociale contacten in de buurt. 
Om beleidsinterventies gericht in te zetten, kan overwogen worden om een 
onderzoek te doen naar de leefbaarheid en sociale participatie in de diverse wijken 
van de gemeente Goirle.

Het beleidsdomein ‘Samen leven in wijk en buurt’ is erop gericht om de sociale 
samenhang in en leefbaarheid van wijken en buurten te bevorderen. Zoals uit de 
themabijeenkomst naar voren komt is er behoefte aan de versterking van de sociaal 
maatschappelijke structuur en toegankelijke voorzieningen en activiteiten. 
Accommodaties kunnen hierin een ondersteunende rol vervullen. Dit vindt nadere 
uitwerking in het uiteindelijk beleidsplan dat volgt op deze notitie. 
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4.3 Maatschappelijke ondersteuning: ‘Opgroeien in Goirle’ 

Wettelijk kader 
 Rechten van het Kind
 Wet op de Jeugdzorg.
 Wet Kinderopvang.
 Wet Ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie (wet OKE).
 Wet Investeren in Jongeren (wet WIJ).
 Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). 

Alle rechten van het Kind staan in het kinderrechtenverdrag van de Verenigde 
Naties. Het kinderrechtenverdrag gaat over alles waar mee je te maken kan krijgen 
vanaf je geboorte. Het gaat over school, wonen, gezondheid, geloof, ouders en 
vrienden. Rechten van kinderen gelden in 193 landen voor alle kinderen. 

De Wet op de Jeugdzorg is op 1 januari 2005 in werking getreden. Deze wet bevat de 
regeling van de aanspraak op, de toegang tot en de bekostiging van de jeugdzorg. 
Daarnaast biedt de wet een kader om een samenhangend aanbod van jeugdzorg te 
realiseren. De klant en diens hulpvraag staan centraal in de wet. In de jeugdzorg 
krijgen kinderen, jongeren en hun ouders ondersteuning en hulp bij opvoed- en 
opgroeiproblemen. Daarbij gaat het om problemen van psychische, sociale of 
pedagogische aard. De jeugdzorg omvat zowel vrijwillige hulpverlening als 
gedwongen interventies om hulp in het belang van het kind of de jongeren mogelijk 
te maken. 

De gemeente is verantwoordelijk voor het lokaal jeugdbeleid. De taken met 
betrekking tot het lokale jeugdbeleid zijn mede verankerd in de Wmo. Deze wet kent 
negen prestatievelden waarvan er een is: ‘op preventie gerichte ondersteuning van 
jeugdigen met problemen met opgroeien en van ouders met problemen met 
opvoeden’. In dit prestatieveld zijn vijf basisfuncties ondergebracht op het terrein 
van gemeentelijk preventief jeugdbeleid:
 Informatie – en adviesfunctie.
 Signaleren van problemen.
 Toeleiding naar het hulpaanbod.
 Licht pedagogische hulp.
 Coördinatie van zorg. 

Doel van het jeugdbeleid is om optimale ontwikkelingskansen voor alle jeugdigen te 
creëren en voorzieningen voor de jeugd te versterken. De gemeentelijke taken zijn 
voorliggend aan jeugdzorg. Bijvoorbeeld wanneer het gaat om opvoed- en 
opgroeiondersteuning. Dit aanbod moet aansluiten op de jeugdzorg. De invoering 
van de wet op de jeugdzorg was aanleiding om duidelijke taken voor gemeenten 
vast te stellen. Nieuw onderdeel in deze taak is het besluit om de regie voor alle 
vrijwillige hulpverlening onder te brengen bij de gemeente. Ook de inkoop van het 
zorgaanbod dient naar de gemeente over te gaan. Het nieuwe kabinet moet hierover 
nog een besluit nemen. 
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De uitvoering van de jeugdgezondheidszorg valt onder verantwoordelijkheid van de 
gemeente. Het (basis)takenpakket van de jeugdgezondheidszorg bestaat uit een 
uniform pakket en een maatwerkpakket. In het basistakenpakket staan de taken die 
iedere gemeente op het gebied van jeugdgezondheidszorg moet bieden. Het 
uniforme deel bevat zorg die aan elk kind in de gemeente moet worden aangeboden 
zoals screening en vaccinaties. Daarnaast zijn gemeente nog vrij om te kiezen welke 
producten er worden aangeboden in het maatwerkdeel, volledig afhankelijk van de 
lokale situatie. 

Sinds 1 januari 2005 is de Wet Kinderopvang van kracht. De wet regelt wie welke 
kosten van de kinderopvang voor zijn rekening neemt en stelt regels voor de 
kwaliteit van de kinderopvang. Hier ligt ook meteen de gemeentelijke 
verantwoordelijkheid. Het zorgdragen van een deel van de kosten voor kinderopvang 
en toezicht en handhaving op de kwaliteit van de kinderopvang. Ouders, werkgevers 
en overheid hebben allen op hun eigen manier belang bij goede kinderopvang. 
Daarom dragen deze 3 partijen bij aan de financiering van de kinderopvang. Steeds 
meer kinderen brengen een deel van hun eerste levensjaren door in een 
kindercentrum of bij gastouders. 
Goede kinderopvang is belangrijk en daarom zijn er in de wet regels over de 
kwaliteit de  controle daarop vastgelegd. Kindercentra die aan kwaliteitseisen 
voldoen worden opgenomen in het gemeentelijke kinderopvangregister. 

De Wet Ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie (wet OKE) beoogt meer en 
betere voorschoolse educatie in de kinderopvang en peuterspeelzalen. De wet is 
deels ingegaan op 1 augustus 2010. 
De gemeente krijgt vanaf dat moment de wettelijke verantwoordelijkheid om een 
goed voorschools aanbod te bieden aan alle jonge kinderen met een 
taalachterstand. Daarnaast krijgt de gemeente een inspanningsverplichting om in 
samenwerking met bijvoorbeeld het consultatiebureau al deze kinderen te bereiken. 

De Wet Investeren in Jongeren (WIJ) is een nieuwe wet die ervoor moet zorgen dat 
alle jongeren tot 27 jaar een opleiding volgen of werken. Ook de jongeren die nu niet 
naar school gaan en geen werk hebben. Jongeren die zich bij het UWV Werkbedrijf 
melden krijgen een werk-leeraanbod. Een werk-leeraanbod kan bestaan uit een 
baan, een opleiding of een combinatie van beiden, een inburgeringsvoorziening, 
zorg/hulpverlening of diagnose-instrumenten. Het werk-leeraanbod wordt afgestemd 
op de persoonlijke situatie van de jongere. Uitgangspunt bij de WIJ is dat de jongere 
een zogenaamde startkwalificatie haalt: niveau MBO-2, Havo, VWO, HBO of WO. 
Heeft de jongere geen startkwalificatie, dan is het werk-leeraanbod primair gericht 
op onderwijs en het behalen van de startkwalificatie. Heeft de jongere wel een 
startkwalificatie, dan is het werk-leeraanbod gericht op werk, of eventueel 
vervolgopleiding. 

Waar hebben we het over? 
In het huidige jeugdbeleid van de gemeente Goirle wordt uitgegaan van 4 
leefmilieus, te weten; opvang, educatie en werk, opvoeding bescherming en 
veiligheid, jeugdgezondheidszorg en vrije tijd. Het thema jeugdgezondheidszorg is in 
deze notitie nader uitgewerkt in de paragraaf ‘Gezondheid’. 
Als we spreken over jeugdbeleid dan hebben we het over de leeftijdscategorie 0-23 
jaar maar ook hun ouders en opvoeders. 
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Trends en ontwikkelingen 
Op het gebied van opgroeien zijn er tal van trends en ontwikkelingen te benoemen. 
Hieronder volgen puntsgewijs een aantal willekeurige trends en ontwikkelingen, 
zoveel als mogelijk toegespitst op de gemeente Goirle. De cijfers zijn afkomstig uit 
de onder andere de gezondheidsmonitoren van de GGD Hart voor Brabant. 
 Regionale Aanpak Kindermishandeling (RAAK)

Het Rijk heeft geconstateerd dat er politiek en maatschappelijk te weinig 
aandacht is voor de aanpak van kindermishandeling en daarom is er een 
actieplan opgesteld waarbij er 2 hoofddoelstellingen zijn geformuleerd te weten: 
- Iedereen die met kinderen werkt, heeft voldoende kennis en vaardigheden om 

kindermishandeling te signaleren en, afhankelijk van hun functie, ook te 
stoppen en de schade te beperken. 

- Iedereen werkt volgens het regionaal handelingsprotocol. Wie wat wanneer 
doet na een signaal van kindermishandeling is in dit protocol beschreven. 

 Vroegsignalering
Vanuit centrumgemeente Tilburg is een vroegsignaleringstraject (training) 
opgezet voor de regio Midden Brabant. De nadruk ligt ook op preventie door 
vroegtijdig te signaleren. 

 Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG). Doel van het Centrum voor Jeugd en Gezin is 
dat kinderen, jongeren en ouders met opvoed-en opgroeiproblemen advies en 
hulp op maat krijgen door het bundelen en toegankelijker maken van de lokaal 
beschikbare zorg. Het Centrum voor Jeugd en Gezin in Goirle wordt begin 2011 
geopend en richt zich in eerste instantie op 12-. In de loop van 2011 zal er 
aandacht komen voor de 12+ categorie. 

 Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk.
Kinderen van 0 tot 4 jaar met een taalachterstand krijgen extra taallessen bij de 
kinderopvang en peuterspeelzalen zodat zij vanaf hun eerste schooldag niet 
achterlopen bij hun klasgenootjes. Dit wordt geregeld in de Wet 
Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie (Wet OKE) die op 1 augustus 
2010 in werking is getreden. Vanaf die datum krijgen gemeenten de verplichting 
om een goed aanbod van Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE) te doen aan alle 
jonge kinderen met een taalachterstand. Peuterspeelzalen en kinderdagverblijven 
gaan hiervoor meer samenwerken. Ook wordt de regelgeving voor 
peuterspeelzalen en kinderdagverblijven geharmoniseerd. 

 Wijzigingen in de organisatie rondom jeugdzorg. Zoals bij het wettelijk kader reeds 
staat omschreven, is een nieuw onderdeel van het gemeentelijke preventieve 
jeugdbeleid dat de regie voor alle vrijwillige jeugdhulpverlening onder wordt 
gebracht bij de gemeente. Ook de inkoop van het zorgaanbod dient naar de 
gemeente over te gaan. Het nieuwe kabinet dient hierover nog een besluit te 
nemen. 

Een aantal cijfermatige trends en ontwikkelingen  3     
 38 % van de ouders ervaren soms tot vaak problemen bij de opvoeding.
 25% van de ouders ervaren meer dan gemiddeld stress bij de opvoeding. 

3 Bron Jeugdmonitor GGD Hart voor Brabant 2007
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 83% van de kinderen is lid van een club of vereniging.
 41% van de kinderen sport minimaal 2x per week een uur buiten school.
 31% van de jongeren voelt zich wel eens onveilig (in de buurt, thuis, op school of 

bij uitgaan).
 Behoefte aan opvoedingsondersteuning groter bij oudere kinderen, met name 

jongens.
 Computer en TV spelen grotere, nog steeds toenemende rol.
 Jeugdwerkloosheid is tussen 2008 en 2009 gestegen met 52%.

Wat zijn de maatschappelijke behoeften?
In de themabijeenkomst zijn de volgende maatschappelijke behoeften naar voren 
gebracht:
 Aanbod opvoedingsondersteuning/advies.

Algemeen: vragen ouders en de weg weten te vinden naar concrete 
ondersteuning voor ouders met

opvoedproblemen. 
Specifiek: opvoedingsstress verminderen, weerbaarheid vergroten, draagkracht 

verbeteren etc.
 Groter aanbod opvoedingsondersteuning. 
 Meer afstemming tussen organisaties die betrokken zijn bij de opvoeding van 0-19 

jaar.
 Opvoedingsondersteuning bieden vanaf geboorte.
 Doelgroep 12+ in beeld brengen.
 Doelgroep 12 +: aandacht, opvang, activering, mogelijkheden bieden. 
 Vangnet voor jongerenproblemen (hanggroep), grensoverschrijdend gedrag, 

geweld alcoholmisbruik: denken in kansen niet in problemen.
 Voorkomen schooluitval.
 Overzicht wie doet wat, waar, wanneer: sociale kaart.
 Veilige speelomgeving; daagt uit, is veilig, biedt diversiteit.
 Ruimte voor jongeren, waar ze mogen en kunnen zijn/spelen/hangen en 

ontwikkelen.
 Ondersteuning bij sociaal emotionele ontwikkeling, versterken van sociale 

vaardigheden zowel bij jongeren als hun omgeving. 
 Omgangsvormen & seksualiteit, normen en waarden.
 Zorg voor lichamelijke en geestelijk gezondheid. 

Vervolgens zijn in de bijeenkomst vanuit deze maatschappelijke behoeften 3 
prioritaire hoofdbehoeften benoemd:   
1. Behoefte aan opvoedingsondersteuning. 
2. Behoefte aan aanpak/aandacht voor jeugd 12+.
3. Behoefte aan aandacht voor gedrag en omgang.
 
Bovenstaande behoeften bevatten alle naar voren gebrachte behoeften met 
uitzondering van:  
 Meer afstemming tussen organisaties die betrokken zijn bij de opvoeding van 0-19 

jaar.
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 Overzicht wie doet wat, waar, wanneer: sociale kaart. 
 Veilige speelomgeving; daagt uit, is veilig, biedt diversiteit.

Ad 1. Behoefte aan opvoedingsondersteuning.  

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Gebleken is dat ouders problemen en stress ervaren bij de opvoeding van hun 
kinderen. Er is behoefte aan het versterken van de competenties van ouders. De 
bedoeling is ouders daarmee wat meer zekerheid te bieden, zodat zij leren zich 
krachtig en duidelijk op te stellen naar hun kinderen en omgeving. Als ouders zich 
sterker voelen, kunnen zij hun kinderen beter aansturen waardoor de kans op 
problemen minder wordt. Het is tevens van belang dat ouders elkaar kunnen 
ontmoeten, en problemen en oplossingen kunnen delen.

Ook in de puberteit worden jongeren en ouders geconfronteerd met veel vragen 
zoals wat kan ik, wat wil ik en hoe moet ik dat bereiken. De jeugd wordt met een 
groot aanbod geconfronteerd en het is op jeugdige leeftijd vaak moeilijk kiezen wat 
er bij je past. Kans op schooluitval, mislukken in het werk met als gevolg het 
ontwikkelen van een negatief zelfbeeld. Preventie is hierbij het sleutelwoord. Door in 
een zo vroeg mogelijk stadium ouders en kinderen/jongeren te begeleiden bij de 
opvoeding door middel van opvoedingsondersteuning, kunnen tal van problemen 
worden voorkomen. 

Ad 2. Behoefte aan aanpak / aandacht voor jeugd 12+.  

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Ervaringsdeskundigen geven aan dat er momenteel te weinig aanbod en aandacht is 
voor kinderen die te klein zijn voor het 'tafellaken' en te groot zijn voor het 'servet'. 
Jongeren tussen de 12 en 14 jaar staan voor grote veranderingen; 
persoonsontwikkeling, overstap lagere naar middelbare school, ontluikende 
seksualiteit en een confrontatie met een breder publiek. Ook de overstap van het 
basisonderwijs naar het voortgezet onderwijs zorgt voor grote veranderingen. Door 
deze overstap raken jongeren uit beeld, ze maken de overstap naar Tilburg of andere 
omliggende gemeenten. De wereld wordt in deze fase veel groter. Het is belangrijk 
om juist jongeren in deze ontwikkelingsfase extra ondersteuning te bieden.

Ook in de late puberteit worden jongeren geconfronteerd met veel vragen en het 
aanbod op allerlei terreinen is erg groot. Het is op jeugdige leeftijd vaak moeilijk 
kiezen wat er bij je past waardoor de kans op schooluitval groter is wanneer er geen 
goede begeleiding is. 
Een andere pijler van deze behoefte is de aandacht voor jongeren op straat in de 
gemeente Goirle. Het gaat met name over groepen jongeren die zich op een 
bepaalde locatie ophouden en daarmee dus overlast kunnen veroorzaken. Met name 
volwassenen hebben er moeite mee dat jongeren schijnbaar doelloos en nutteloos 
rondhangen terwijl de rondhangende jongeren daar zelf heel anders over denken. 
Het gaat hen met name om ontmoeting met andere leeftijdsgenoten, uit het zicht 
van hun ouders. Dat dit vaak samengaat met uitdagend gedrag hoort ook bij deze 
leeftijdscategorie. Het levert ook een bijdrage aan de ontwikkeling van de jongeren, 
zoals het leren aangaan van sociale contacten en vriendschappen. Het is daarbij wel 
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belangrijk dat grensoverschrijdend gedrag snel wordt gesignaleerd en wordt 
aangepakt. 

Uit voorgaande spreekt enerzijds de behoefte van volwassenen over hoe om te gaan 
met jongeren op straat en anderzijds de behoefte van jongeren om zich te kunnen 
ontwikkelen, in een voor hun prettige omgeving. 

Ad 3. Behoefte aan aandacht voor gedrag en omgang. 

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
De samenleving en daarmee de omgangsvormen veranderen constant. Op dit 
moment kan gesteld worden dat deze aan het verharden zijn. 
Dit uit zich in de gehele maatschappij en dus ook onder kinderen en jongeren op 
school en op straat. Op steeds jongere leeftijd is er sprake van grensoverschrijdend 
gedrag. Er is behoefte aan meer duidelijkheid over normen en waarden. Er is 
behoefte aan heldere regels over hoe zich te gedragen, aan grenzen stellen, zowel 
voor de jeugd als voor de ouders.

Overwegingen en aandachtspunten
Aanvullend op de maatschappelijke behoeften wordt uw raad hieronder een aantal 
overwegingen en aandachtspunten meegegeven. 

Uit de maatschappelijke behoefte blijkt dat de prioriteit wordt gelegd bij de 
doelgroep 12+. Dit wil niet zeggen dat de doelgroep 12- geen (extra) aandacht 
behoeft. Investeren in de doelgroep 12- heeft een preventieve werking en voorkomt 
problemen op latere leeftijd. Ervaringsdeskundigen geven aan dat het  zorgnetwerk 
rondom de doelgroep 12- in de gemeente Goirle goed is geregeld waardoor deze 
doelgroep goed in beeld is. Wel is er een duidelijke behoefte aan ondersteuning van 
zorgleerlingen wat een aspect is dat bij het thema onderwijs wordt verwoord. 
Daarnaast wordt door ervaringsdeskundigen aangegeven dat de samenwerking 
tussen en de samenhang binnen lokale organisaties die zich richten op kinderen en 
jongeren de nodige aandacht verdient. In de praktijk blijkt dat organisaties pas met 
elkaar gaan samenwerken als er sprake is van een probleemsituatie terwijl juist ook 
het preventieve aspect erg belangrijk is. 

Voor de 12+ doelgroep wordt het wettelijk verplicht een Zorg Advies Team (ZAT) in 
te richten. De huidige zorgstructuur in de gemeente Goirle op het voortgezet 
onderwijs kent een intern zorgteam op het Mill-Hillcollege dat wekelijks bij elkaar 
komt. Daarnaast heeft het Mill-Hillcollege een ZAT 12+ geformeerd dat 4 keer per 
jaar bijeen komt en waarin meerdere instanties zijn vertegenwoordigd, te weten: 
GGD-schoolarts, GGZ-medewerker, leerplichtambtenaar en een jeugdagent. 
Probleem is dat er in dit ZAT enkel leerlingen van het Mill-Hillcollege worden 
besproken. De komende periode zal er aandacht moeten zijn voor het verbreden van 
dit ZAT naar een schooloverstijgend adviesteam. Uitgangspunt in de zorg rondom de 
doelgroep 12+ is het werken vanuit de gedachte ‘1 gezin, 1 plan’, hetgeen betekent 
dat er sprake moet zijn van een systeemgerichte aanpak. Dit geldt ook voor de 
doelgroep 12-. 
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Zoals bij de wetgeving omschreven impliceert de Wet OKE dat kinderen van 0 tot 4 
jaar met een taalachterstand extra taallessen bij de kinderopvang en 
peuterspeelzalen krijgen, zodat zij vanaf hun eerste schooldag niet achterlopen bij 
hun klasgenootjes. Gemeenten krijgen de verplichting om een goed aanbod van 
Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE) te doen aan alle jonge kinderen met een 
taalachterstand. Peuterspeelzalen en kinderdagverblijven gaan hiervoor meer 
samenwerken. Dit sluit aan bij de maatschappelijke behoefte die in paragraaf 4.9 
‘Onderwijs’ nadrukkelijk wordt genoemd: verbreding VVE.  
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4.4 Maatschappelijke ondersteuning: ‘Informatie, advies en 
cliëntondersteuning’

Wettelijk kader
Op 1 januari 2007 is de Wmo ingevoerd. Deze wet kent negen prestatievelden 
waarvan er één is: 'informatie, advies en cliëntondersteuning'. De wet schrijft 
inhoudelijk geen verplichtingen voor maar geeft wel aan dat het wenselijk is dat de 
gemeente zich bij het bieden van informatie en advies laat leiden door de 'één loket 
gedachte': een burger dient zich in principe niet vaker dan één maal tot de 
gemeente behoeven te wenden om over het gehele scala van voorzieningen de 
nodige informatie te verkrijgen. Daarbij dient de gemeente zich niet te beperken tot 
die voorzieningen waar zij zelf 'over gaat', maar ook informatie te geven over 
relevante aanpalende terreinen, zoals zorg en wonen. 

Ten aanzien van cliëntondersteuning heeft de gemeente de verantwoordelijkheid 
gekregen voor de regievoering op het gebied van cliëntondersteuning. Zij moet 
ervoor zorgen dat cliëntondersteuning beschikbaar is en er sprake is van een 
samenhangend aanbod. 

Naast de wettelijke verplichting om invulling te geven aan het Wmo-prestatieveld 
‘Informatie, advies en cliëntondersteuning’ heeft de gemeente een wettelijke taak in 
de eerste opvang van vluchtelingen die bestaat uit maatschappelijke begeleiding en 
introductieactiviteiten. Onder maatschappelijke begeleiding wordt verstaan het door 
professionele of vrijwillige medewerkers begeleiden van een vluchteling bij onder 
meer huisvesting, deelname aan lessen en andere activiteiten en bij het vinden van 
school en werk. Tot introductieactiviteiten worden gerekend activiteiten gericht op 
het zo spoedig mogelijk zelfstandig functioneren van de vluchteling in de 
samenleving. 

Tot slot is er nog een andere wet die van belang is bij het thema 'Informatie, advies 
en cliëntondersteuning' namelijk de Wet gemeentelijke antidiscriminatievoorziening 
(Wga). Deze nieuwe wet verplicht gemeenten hun burgers toegang te bieden tot een 
onafhankelijke antidiscriminatievoorziening waar zij terecht kunnen met klachten 
over discriminatie, van welke aard dan ook. 

Waar hebben we het over? 
Het thema 'informatie, advies en cliëntondersteuning' kan zowel een algemene als 
een individuele component hebben. Met 'geven van informatie en advies' wordt 
gedoeld op activiteiten die de burger de weg wijzen in het veld van 
maatschappelijke ondersteuning. Het kan hierbij zowel gaan om algemene 
voorzieningen zoals een informatiepunt, als om meer specifieke voorzieningen zoals 
een individueel advies, of hulp bij de verheldering van een ondersteuningsvraag. 

Onder ‘cliëntondersteuning’ wordt verstaan de ondersteuning van een cliënt bij het 
maken van een keuze of het oplossen van een probleem. Cliëntondersteuning heeft 
de regieversterking van de cliënt (en zijn omgeving) tot doel ten einde de 
zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie te bevorderen. 
Cliëntondersteuning gaat een stap verder dan informatie en advies en richt zich op 
mensen die voor een vraag of een situatie staan die zodanig complex is dat de 
betreffende persoon het zelf en met zijn omgeving niet op kan lossen. 
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Trends en ontwikkelingen 
Er zijn meerdere ontwikkelingen zichtbaar: 
 Er is sprake van vergrijzing. Er komen steeds meer ouderen en mensen worden 

steeds ouder. De gemeente Goirle telt op 1 januari 2010 3672 inwoners van 65 
jaar of ouder. Dit aantal groeit naar ruim 5800 65-plussers in 2030. 
Om ervoor te kunnen zorgen dat mensen zo lang mogelijk zelfstandig kunnen 
wonen en deelnemen aan de samenleving is het van belang dat zij op de hoogte 
zijn van de mogelijkheden die in de gemeente geboden worden om zelfstandig 
functioneren mogelijk te blijven maken. 

 Als gevolg van de vergrijzing is een grote toename zichtbaar van het aantal 
mensen met dementie. Naar schatting lijden in de gemeente Goirle in 2010 363 
mensen aan dementie. Dit aantal stijgt naar verwachting naar 668 in 2030. Meer 
dan de helft van de ouderen met matig of ernstig gevorderde dementie woont 
thuis. 

 Een andere ontwikkeling is dat de samenleving zich ontwikkeld heeft tot een 
'meerkeuzemaatschappij'. Dit vraagt om mondige, zelfredzame burgers. Er is 
echter ook een andere groep zichtbaar: kwetsbare burgers met problemen op een 
of meerdere leefgebieden die niet kunnen meedoen en geen netwerk hebben. 

 Uit een evaluatierapport van het Sociaal Cultureel Planbureau blijkt dat met name 
mensen met een psychische aandoening de Wmo-loketten vaak niet weten te 
vinden en problemen hebben met het aanvragen van Wmo-voorzieningen. 
Loketmedewerkers weten vaak te weinig van psychische problemen en mensen 
met psychische aandoeningen haken sneller af als zij allerlei papieren moeten 
invullen. 

 In het kader van de evaluatie van 't Loket (2009) is aangegeven dat 't Loket in de 
toekomst rekening moet houden met een toename van het aantal klanten, van de 
sociale problematiek en van verbale agressie onder de doelgroepen. 

 Een deel van de bevolking (13%) heeft moeite met lezen, schrijven en rekenen. 
  
Wat zijn de maatschappelijke behoeften? 
In de themabijeenkomst zijn de volgende maatschappelijke behoeften naar voren 
gebracht:
 Professionele ondersteuning en advies aan belangenorganisaties zoals het 

platform minima, platform gehandicapten, vrijwillige hulpdiensten en opvang 
vluchtelingen.

 De tijdsdruk neemt toe om cliënten te ondersteunen.
 Behoefte aan hulp bij en in de digitale maatschappij. 
 Bij vastlopen in loketten en formulieren is er behoefte aan een helpende hand, 

want de zelfredzaamheid is niet groot genoeg.
 Behoefte aan ondersteuning van vluchtelingen en de vrijwillige begeleiders van 

vluchtelingen;
 Behoefte aan rust en stabiliteit bij stalking met deurwaarders en incassobureaus;
 Hulp en sturing in het dolhof van wetten en sociaal juridische vragen (complexe 

situaties waarbij een integrale aanpak nodig is);
 Redding uit het doolhof van de meerkeuze-maatschappij (verkeerde keuzes 

herstellen);
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 Het toepassen van integrale vraaganalyse en de toename van multiproblematiek 
leidt tot lange gesprekken. Hiervoor is niet altijd tijd;  

 Toename van behoefte van administratieve ondersteuning bij klanten;
 Gebrek aan informatie met betrekking tot dementie en vervolgens 

cliëntondersteuning en ondersteuning van de naaste omgeving;
 Behoefte aan een casemanager die het geheel aan vragen en ondersteuning 

bewaakt bij situaties waarin sprake is van meervoudige problematiek. 
 Behoefte aan een laagdrempelige informatievoorziening.
 Behoefte aan een actuele sociale kaart op het gebied van wonen welzijn en zorg.
 Behoefte aan informatie over de uitgangspunten van de Wmo en de kanteling van 

de Wmo.
 Behoefte aan ondersteuning en advies aan buurtbewoners (wegwijs maken in 

gemeentelijk procedures).
 Een aantal burgers weet 't Loket nog niet te vinden.
 Behoefte aan onafhankelijk advies over regelingen en voorzieningen zoals de 

Wmo.

Vervolgens zijn in de bijeenkomst vanuit deze maatschappelijke behoeften 3 
prioritaire hoofdbehoeften benoemd. Al bovengenoemde behoeften kunnen hierin 
worden ondergebracht.   
1. Behoefte aan ondersteuning bij enkelvoudige en meervoudige problematiek. 
2. Behoefte aan ondersteuning van professionele-  en vrijwilligersorganisaties. 
3. Behoefte aan informatie en advies.

Ad 1. Behoefte aan ondersteuning bij enkelvoudige en meervoudige problematiek.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
De samenleving wordt steeds complexer en heeft zich ontwikkeld tot een 
‘meerkeuzemaatschappij’. Met name kwetsbare burgers weten hierin vaak hun weg 
niet te vinden en hebben behoefte aan ondersteuning. Het gaat hierbij om een 
diversiteit aan hulp- en ondersteuningsvragen. Zo wordt door de 
ervaringsdeskundigen aangegeven dat er in de gemeente Goirle behoefte is aan een 
helpende hand op het moment dat mensen met een hulp- of ondersteuningsvraag 
vastlopen bij loketten, bij het invullen van formulieren of hun weg niet meer weten in 
het ‘doolhof’ van wetten en sociaaljuridische vragen. Er is in de gemeente Goirle een 
toename zichtbaar van het aantal mensen dat behoefte heeft aan ondersteuning bij 
het op orde brengen en houden van hun administratie. Ook wordt hulp bij en in de 
digitale maatschappij genoemd. 

Als apart aandachtspunt wordt de ondersteuning bij dementie genoemd. 
Ervaringsdeskundigen geven aan dat er in de gemeente Goirle een gebrek is aan 
specifieke informatie, advies en cliëntondersteuning voor mensen met dementie en 
hun naaste omgeving. Het is volgens ervaringsdeskundigen van belang dat er voor 
deze doelgroep een specifiek aanbod voorhanden is omdat het aantal mensen met 
dementie als gevolg van de vergrijzing sterk zal toenemen. 
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Met name bij complexe problematiek is behoefte aan een ‘casemanager’ die voor de 
betreffende cliënt en diens gezinssysteem het geheel aan vragen en ondersteuning 
bewaakt en zorgdraagt voor samenwerking en afstemming tussen hulpbiedende 
organisaties die bij de casus betrokken zijn. 

Ad 2. Behoefte aan ondersteuning van professionele- en vrijwilligersorganisaties.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Het bieden van ondersteuning bij met name meervoudige problematiek vraagt om 
een integrale vraaganalyse en een integrale aanpak. Deze werkwijze wordt in 
toenemende mate toegepast door de instellingen en organisaties die in de 
gemeente Goirle cliëntondersteuning bieden. Hierbij is echter wel sprake van een 
spanningsveld. Het toepassen van een integrale vraaganalyse en een integrale 
aanpak van problematiek vraagt om tijd en aandacht voor de cliënt. 
Doordat er een toename zichtbaar is van mensen met een hulp- en/of 
ondersteuningsvraag, is er sprake van tijdsdruk. Door deze tijdsdruk ontstaat het 
gevaar dat er onvoldoende wordt doorgevraagd en hierdoor de klant niet optimaal 
geholpen wordt. 

In de gemeente Goirle zijn verschillende professionele maar ook 
vrijwilligersinitiatieven en -organisaties actief die zich richten op het bieden van 
informatie, advies en cliëntondersteuning. Voorbeelden hiervan zijn het Platform 
Minima, Platform Gehandicapten, Formulierenbrigade, vrijwillige ouderenadviseurs 
en de Stuurgroep Opvang Vluchtelingen. Het scala aan vrijwilligersinitiatieven is van 
grote betekenis voor de Goirlese en Rielse samenleving en moet volgens de 
ervaringsdeskundigen gekoesterd worden. Ervaringsdeskundigen geven echter wel 
aan dat het ondersteuningsaanbod hiermee kwetsbaar is. 
Om ervoor te zorgen dat vrijwilligers hun werk goed en met enthousiasme kunnen 
blijven doen, is meer professionele ondersteuning van deze organisaties en 
initiatieven nodig. 
Er zijn bovendien grenzen aan wat je van een vrijwilliger mag en kan verwachten. 
Als aandachtspunt wordt de begeleiding van vluchtelingen genoemd. Deze wordt in 
de gemeente Goirle hoofdzakelijk door vrijwilligers geboden. De doelgroep 
vluchtelingen is in de gemeente Goirle weliswaar niet groot maar de problematiek 
waar deze doelgroep mee te maken heeft, is complex. Meer professionele 
ondersteuning is gewenst. 

Door de ervaringsdeskundigen wordt aangegeven dat de lijnen tussen de 
professionele- en vrijwilligersorganisaties in de gemeente Goirle kort zijn. Wel wordt 
aangegeven dat er vaak te weinig tijd en ruimte is om met elkaar te overleggen over 
bepaalde casuïstiek. Dit is echter wel noodzakelijk om tot een integrale en 
multidisciplinaire aanpak te komen. Ook wordt aangegeven dat de samenwerking 
tussen lokale en regionale organisaties en instellingen aandacht behoeft. 

Ad 3. Behoefte aan informatie en advies. 

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Het bieden van informatie en advies over wonen, welzijn, zorg en 
inkomensondersteuning is nodig om ervoor te zorgen dat mensen hun weg weten te 
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vinden in het veld van maatschappelijke ondersteuning. Om zelfstandig te kunnen 
blijven functioneren is het van belang dat mensen op de hoogte zijn van alle 
mogelijkheden die er zijn om dit functioneren mogelijk te maken. Het geheel van 
informatie en advies krijgt in de gemeente Goirle vorm via ’t Loket. 
Ervaringsdeskundigen zijn positief over het functioneren van ’t Loket maar geven 
tegelijkertijd aan dat een deel van de inwoners van de gemeente Goirle de weg naar 
't Loket nog niet weet te vinden. Ook wordt het als een gemis ervaren dat ’t Loket op 
dit moment nog niet digitaal bereikbaar is, terwijl er sprake is van steeds 
verdergaande digitalisering van de maatschappij. 

Er worden in de gemeente Goirle met regelmaat informatiebijeenkomsten 
georganiseerd. Deze zijn vaak niet druk bezocht. Ervaringsdeskundigen geven aan 
dat mensen alleen behoefte hebben aan informatie en advies op het moment dat 
het thema of onderwerp op dat moment voor hen actueel is. Deze opmerking wordt 
ook geplaatst bij ’t Loket. 

Overwegingen en aandachtspunten
Er zijn – aanvullend op hetgeen is aangegeven onder ‘Maatschappelijke behoeften’ – 
geen specifieke overwegingen en/of aandachtspunten die aan uw raad meegegeven 
moeten worden.  
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4.5 Maatschappelijke ondersteuning: ‘Ondersteuning van mantelzorgers’

Wettelijk kader 
Op 1 januari 2007 is de Wmo ingevoerd. Deze wet kent negen prestatievelden 
waarvan er één is: 'het ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers'. In de Wmo 
worden de ondersteuning van mantelzorgers en de ondersteuning van vrijwilligers in 
één prestatieveld benoemd. Redenen hiervoor zijn de overzichtelijkheid van het 
aantal prestatievelden en het feit dat de gemeenschappelijke factor van de beide 
thema’s is gelegen in de zorg en inzet voor naasten. De positie van mantelzorgers 
en vrijwilligers is echter niet identiek. Mantelzorg wordt verleend vanuit een 
bestaande relatie met degene die zorg nodig heeft. Meestal is het geen bewuste 
keuze maar rolt men er geleidelijk in. Vrijwilligers werken vanuit hun eigen 
persoonlijke motivatie en keuze. Hierbij gaat het meer om het opdoen van ervaring 
en het realiseren van persoonlijke ontplooiing. Deze verschillen vragen om een 
andere vorm van ondersteuning en aandacht. Om deze reden wordt ervoor gekozen 
om de beleidsthema’s mantelzorg en vrijwilligers apart uit te werken.   

Waar hebben we het over?
Bij het verlenen van mantelzorg gaat het om het bieden van iets extra's dat qua 
duur en qua intensiteit de geschetste 'normale gang van zaken' overstijgt. Vaak is er 
– in tegenstelling tot 'normale' situaties in het huishouden – sprake van een situatie 
die wordt gekenmerkt door het in de knel komen van maatschappelijke 
verplichtingen en persoonlijke voorkeuren. Mantelzorg kan daarmee omschreven 
worden als langdurende zorg die niet in het kader van een hulpverlenend beroep 
wordt geboden aan een hulpbehoevende door personen uit diens directe omgeving, 
waarbij zorgverlening rechtstreeks voortvloeit uit de sociale relatie en de 
gebruikelijke zorg van huisgenoten voor elkaar overstijgt4. 

Trends en ontwikkelingen
Uit de 3e monitor sociale participatie Noord-Brabant (PON) blijkt dat in 2009 
ongeveer 25% van de Brabanders van 16 jaar en ouder mantelzorg verleent. In 2004 
was dit 31%. Volgens de zwaardere definitie van mantelzorg zoals deze door het 
Sociaal Cultureel Planbureau wordt gehanteerd (langer dan drie maanden, meer dan 
8 uur per week) is dit 8%. In 2004 was dit 2%. Er is dus een stijging zichtbaar van 
het aantal intensieve mantelzorgers wat overeen komt met het beeld dat door de 
demografische ontwikkelingen zoals de vergrijzing steeds meer mensen nodig zijn 
die zorgen voor iemand in hun directe omgeving. De groep mantelzorgers die onder 
de zwaardere definitie valt, heeft de meeste kans op overbelasting. Bijna de helft 
van de mantelzorgers heeft moeite de situatie van de hulbehoevende los te laten. 
Ongeveer 25% van de mantelzorgers voelt zich beperkt in andere sociale activiteiten 
en 29% vindt het moeilijk om de verantwoordelijkheden van de mantelzorg en die 
voor het werk of het gezin te combineren. 

Het ondersteuningsaanbod is bij ongeveer de helft van de mantelzorgers bekend en 
blijkt te voldoen aan de behoefte van mantelzorgers (80%). Mantelzorgers volgens 
de zwaardere definitie, maken meer gebruik van het ondersteuningsaanbod. Hierbij 
dient wel opgemerkt te worden dat deze cijfers niet specifiek gericht zijn op de 

4 Definitie van mantelzorg zoals gehanteerd door het ministerie van VWS bij de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (www.invoeringwmo.nl) 
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gemeente Goirle maar voortkomen uit onderzoek dat op provinciaal niveau is 
verricht. 

Wat zijn de maatschappelijke behoeften? 
In de themabijeenkomst zijn de volgende maatschappelijke behoeften naar voren 
gebracht:
 Specifieke begeleiding en ondersteuning bij dementie.
 Ondersteuning op maat: emotioneel, praktisch en op het gebied van informatie. 
 Sociale kaart, met name voor professionals en adviseurs die een 

doorverwijsfunctie hebben.
 Erkenning en waardering.
 Aandacht voor het spanningsveld tussen werk en mantelzorg: bespreekbaar 

maken in de organisatie en het bieden van mogelijkheden. 
 Regeling voor kinderopvang (buiten de 'reguliere regeling' via de Wet 

kinderopvang). In een mantelzorgsituatie werkt de partner vaak niet meer 
waardoor mantelzorgers niet in aanmerking komen voor de reguliere regeling. 

 Familiegesprek: samen bespreken van de problemen en het maken van een 
taakverdeling

 Eén aanspreekpunt/coördinator bij situaties waarin sprake is van meervoudige 
problematiek. 

 Korte procedures.
 Respijtvoorzieningen.
 Bekendheid met het ondersteuningsaanbod.

Vervolgens zijn in de bijeenkomst vanuit deze maatschappelijke behoeften 3 
prioritaire hoofdbehoeften benoemd:   
1. Behoefte aan specifieke begeleiding en ondersteuning van mantelzorgers van 

dementerenden.  
2. Behoefte aan ondersteuning op maat.
3. Behoefte aan erkenning en waardering.

Bovenstaande behoeften bevatten alle naar voren gebrachte behoeften met 
uitzondering van:  
 Sociale kaart, met name voor professionals en adviseurs die een 

doorverwijsfunctie hebben. De digitale sociale kaart is nagenoeg gereed. 
 Regeling voor kinderopvang (buiten de 'reguliere regeling' via de Wet 

kinderopvang). In een mantelzorgsituatie werkt de partner vaak niet meer 
waardoor mantelzorgers niet in aanmerking komen voor de reguliere regeling. 

 Korte procedures.
 Bekendheid met het ondersteuningsaanbod.

Ad 1. Behoefte aan specifieke begeleiding en ondersteuning van mantelzorgers van 
dementerenden.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Partners en familieleden spelen een belangrijke rol bij de zorg voor mensen met 
dementie. De verzorging die zij voor hun rekening nemen is omvangrijk. Zonder hen 

29



zou de zorg voor dementerenden niet mogelijk zijn. In driekwart van de gevallen 
hebben dementiepatiënten, soms zelfs 24 uur per dag, zorg nodig. In bijna de helft 
van alle gevallen rust die zorg geheel of gedeeltelijk op de schouders van de 
partners of familieleden. Dit kan tot grote problemen leiden: één derde van de 
mantelzorgers kampt met lichamelijke en/of psychische klachten als gevolg van de 
zorg. Ondersteuning en begeleiding van deze mantelzorgers zijn daarom essentieel 
en de noodzaak daartoe zal in de toekomst alleen maar toenemen. Naarmate onze 
samenleving verder vergrijst, zullen steeds meer mensen aan dementie lijden. Naar 
verwachting lijden er in 2030 in de gemeente Goirle 668 mensen aan dementie. Dit 
is bijna een verdubbeling ten opzichte van 2010. 

Mensen die te maken krijgen met dementie ervaren vaak problemen op meerdere 
leefgebieden tegelijk. Ook verandert in veel gevallen de verstandhouding tussen 
partners en de directe familieleden. Ervaringsdeskundigen geven aan dat een goede 
begeleiding en ondersteuning bij dementie van belang is. Hierbij dient niet alleen 
aandacht te zijn voor de zorg voor de dementerenden zelf maar ook voor diens 
omgeving. Ervaringsdeskundigen geven aan dat specifieke ondersteuning bij 
dementie op dit moment in de gemeente Goirle niet voorhanden is. Uit de 
themabijeenkomst over ‘Informatie, advies en cliëntondersteuning’ is deze behoefte 
ook nadrukkelijk naar voren gekomen.  

Ad 2. Behoefte aan ondersteuning op maat. 

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Behoeften en ondersteuningsvragen van mantelzorgers en de situatie waarin zij 
verkeren zijn heel verschillend van elkaar. Om deze reden is maatwerk nodig. De 
behoeften die ervaringsdeskundigen in de gemeente Goirle signaleren in de 
ondersteuning aan mantelzorgers, sluiten aan bij de basisfuncties die door het 
Ministerie van VWS zijn geformuleerd. 
De basisfuncties zijn: 
1. Informatie;
2. Advies en begeleiding;
3. Emotionele steun;
4. Educatie;
5. Praktische hulp; 
6. Respijtzorg; 
7. Financiële tegemoetkoming; 
8. Materiële hulp. 
In de ondersteuning die geboden wordt, is behoefte aan een werkwijze die uitgaat 
van een systeembenadering. Dit houdt in dat er niet alleen naar de situatie en de 
behoeften van de zorgvrager wordt gekeken maar ook naar diens omgeving. In dit 
kader wordt door de ervaringsdeskundigen het belang van een ‘familiegesprek’ 
genoemd waarbij samen met alle betrokken gezin- en familieleden de problematiek 
besproken wordt en een taakverdeling in de zorg voor de naaste wordt gemaakt. 
Daarnaast is coördinatie van de zorg bij met name meervoudige problematiek van 
belang. Dit om ervoor te zorgen dat er sprake is van afstemming en samenwerking 
tussen alle betrokken hulpverlenende partijen. 
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Ook wordt door ervaringsdeskundigen aangegeven dat er een spanningsveld is 
tussen het verlenen van mantelzorg en het verrichten van betaalde arbeid. Landelijk 
wordt dit knelpunt ook gesignaleerd. Mantelzorgers houden hun zorgtaken vaak zo 
lang mogelijk ‘onder de pet’ omdat praten over privéproblemen binnen veel 
organisatieculturen niet gebruikelijk is en ‘mantelzorgvriendelijk personeelsbeleid’ 
(waaronder bijvoorbeeld een regeling voor kinderopvang) vaak ontbreekt. 

Door ervaringsdeskundigen wordt respijtzorg als belangrijke behoefte aangegeven. 
Respijtzorg is het tijdelijk overnemen van de zorg ter ontlasting van de mantelzorg. 
In de gemeente Goirle is een aantal vrijwilligersinitiatieven actief dat gericht is op 
respijtzorg. De behoefte hieraan is echter groter dan het aanbod dat voorhanden is. 
Er wordt met name een tekort gesignaleerd van vrijwilligers die praktische 
ondersteuning willen bieden. Voorbeelden van praktische ondersteuning zijn hulp bij 
tuinonderhoud, het verrichten van kleine klusjes in huis en boodschappen doen.  

Hier ligt een relatie met het thema ‘Samen leven in wijk en buurt’ waarin de 
behoefte naar voren is gekomen om de onderlinge betrokkenheid tussen burgers te 
versterken. Onderlinge betrokkenheid in de vorm van burenhulp, leidt tot informele 
zorg op wijk- en buurtniveau. 

Ad 3. Behoefte aan erkenning en waardering.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Erkenning en waardering geven voldoening en vormen een stimulans om de 
mantelzorg vol te houden. Ervaringsdeskundigen geven aan dat er op dit moment te 
weinig erkenning en waardering is voor het vele werk dat mantelzorgers verzetten. 

Overwegingen en aandachtspunten
Tijdens de themabijeenkomst is naar voren gekomen dat er behoefte is aan 
specifieke begeleiding en ondersteuning van mantelzorgers van dementerenden. Er 
is echter ook een grote groep jonge mantelzorgers die niet of onvoldoende in beeld 
is. Bijna een kwart van de 12- t/m 18-jarigen in de GGD-regio Hart voor Brabant 
groeit op in een gezin met een chronische ziek (lichamelijk en/of geestelijk) familielid 
of bij ouder(s) met verslavingsproblematiek. Twintig procent van deze groep (5% van 
de totale groep 12- t/m 18-jarigen) geeft aan hier problemen mee te hebben.
Jonge mantelzorgers kunnen de meest uiteenlopende taken en 
verantwoordelijkheden hebben variërend van huishoudelijk werk en persoonlijke 
verzorging tot het zorgen voor andere kinderen in het gezin en het bieden van 
emotionele steun. Aandacht voor deze doelgroep is van belang om overbelasting en 
schadelijke gevolgen in de ontwikkeling naar volwassenheid te voorkomen. 

Ook is in de gemeente Goirle nog een andere groep mantelzorgers zichtbaar die 
aandacht behoeft. Het gaat hier om ouders die de zorg voor een langdurig ziek of 
gehandicapt kind hebben en in de knel komen omdat zij daarnaast ook de zorg voor 
andere (gezonde) kinderen hebben. 

31



4.6 Maatschappelijke ondersteuning: ‘Ondersteuning van vrijwilligers’

Wettelijk kader 
Zoals in paragraaf 4.5 reeds wordt aangegeven, vormt ‘het ondersteunen van 
mantelzorgers en vrijwilligers' prestatieveld 4 van de Wmo. Met de invoering van de 
Wmo heeft de gemeente de taak gekregen een visie te ontwikkelen op (de 
ondersteuning van) mantelzorgers en vrijwilligers. De Wmo is een kaderwet wat 
betekent dat gemeenten een grote mate van vrijheid hebben bij de nadere invulling 
van de prestatievelden. Wel is door het rijk benoemd dat gemeenten een taak 
hebben in de uitvoering van de maatschappelijke stages. Vanaf het schooljaar 2011-
2012 zijn maatschappelijke stages verplicht voor alle scholieren die instromen in het 
voortgezet onderwijs. Doel is dat jongeren tijdens hun schooltijd kennismaken met 
de samenleving door er een onbetaalde bijdrage aan te leveren. Scholen zijn 
eindverantwoordelijk voor de maatschappelijke stages. Gemeenten hebben – 
volgens een convenant tussen de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en de 
ministeries van OCW en VWS – de verantwoordelijkheid een goede makelaarsfunctie 
in te richten, voor zowel (potentiële) vrijwilligers als voor de maatschappelijke 
stageleerlingen. Voor het invullen van de makelaarsfunctie ontvangt de gemeente 
gelden van het rijk. 

Waar hebben we het over?
De algemeen gebruikte definitie van vrijwilligerswerk is: 
'Vrijwilligerswerk doet u wanneer u in enig georganiseerd verband, vrijwillig en 
onbetaald, werkzaamheden verricht ten behoeve van anderen of de samenleving. 
Dit betekent dat diverse vormen van vrijwillige inzet zoals burenhulp erbuiten 
vallen.'

Trends en ontwikkelingen
Uit het onderzoek ‘De betrokken burger’ (2007) komt naar voren dat 35% van de 
inwoners uit de gemeente Goirle vrijwilligerswerk verricht. Dit is 4% hoger dan het 
Brabants gemiddelde. Op provinciaal niveau is er een dalende trend zichtbaar: deed 
in 1999 nog 39% en in 2004 nog 36% van de Brabanders vrijwilligerswerk in 
georganiseerd verband, in 2009 is dit gedaald tot 31%. De meeste vrijwilligers zijn 
actief in de sport, gevolgd door de zorg. In de Verenigingsmonitor 2007 van 
sportverenigingen geeft ruim 2/3 het werven/behouden van vrijwilligers aan als 
knelpunt: 1/5 geeft aan met een tekort te kampen. 

Ouderen die het werkzame leven achter zich hebben gelaten, zetten zich vaak zeer 
actief in binnen verenigingen, terwijl jongeren en mensen met een gezin de tijd niet 
meer kunnen vrijmaken om zich op traditionele wijze te kunnen inzetten. In de 
toekomstverkenning vrijwillige inzet 2015 betoogt het Sociaal Cultureel Planbureau 
dat de binding met organisaties steeds losser wordt en dat de keuze voor vrijwillige 
inzet steeds meer afhankelijk zal zijn van de uitdaging die in het vrijwilligerswerk 
wordt gevonden, dat het leuk en verrijkend is en aansluit bij een bepaalde leefstijl, in 
plaats van gewoonte en trouw aan de organisatie.

Wat zijn de maatschappelijke behoeften? 
In de themabijeenkomst zijn de volgende maatschappelijke behoeften naar voren 
gebracht:
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 Er is behoefte aan binding met de vrijwilligers; de continuïteit van de vereniging / 
organisatie moet op een of andere manier worden gewaarborgd in dit tijdperk 
van de 'zap-vrijwilliger' (deze vrijwilliger komt even in beeld en verdwijnt daarna 
weer). Er is een tekort aan bestuurlijke vrijwilligers.

 Er is behoefte aan een herijking van de structuur van verenigingen / organisaties, 
om het vrijwilligerswerk voor mensen interessant te houden/maken (werk meer 
in 'happen' in plaats van langdurig, structureel werk).

 Er is behoefte aan kennisondersteuning, bijvoorbeeld bij het opstellen van 
vrijwilligersbeleid door verenigingen en organisaties.

 Er is behoefte aan een platform waar de vrijwillige organisaties elkaar en 
potentiële vrijwilligers kunnen ontmoeten. Elkaar ontmoeten is voor kennis- en 
ideeënuitwisseling; ontmoeting met potentiële vrijwilligers voor de verbinding 
van vraag en aanbod.

 Er is behoefte aan een sociale kaart, een database van instellingen en 
organisaties op het gebied van werk, wonen, welzijn en zorg.

 Er is behoefte aan beleid van de gemeente op sociale activering in relatie tot 
vrijwilligerswerk.

 De gemeente zou eventuele vrijwilligers kunnen mobiliseren. 
 De grens tussen wat voor professionals is en wat voor vrijwilligers is in veel 

gevallen vervaagd. Dit legt (soms) onnodig veel druk op de vrijwilligers. De 
gemeente zou hierin kunnen helpen door de grens hiertussen te bepalen. 

 De gemeente kan helpen bij het toeleiden van maatschappelijke stagairs.

Vervolgens zijn in de bijeenkomst vanuit deze maatschappelijke behoeften 3 
hoofdbehoeften benoemd. 
1. De behoefte aan kennisondersteuning bij de professionalisering van verenigingen.
2. De behoefte aan het faciliteren van de verbinding tussen vraag en aanbod.
3. De behoefte aan het bepalen van de grens tussen wat voor vrijwilligers is en wat 

voor professionals. 

Bovenstaande behoeften bevatten alle naar voren gebrachte behoeften met 
uitzondering van:  
 Er is behoefte aan een sociale kaart, een database van instellingen en 

organisaties op het gebied van werk, wonen, welzijn en zorg.
 Er is behoefte aan beleid van de gemeente op sociale activering in relatie tot 

vrijwilligerswerk.
 De gemeente kan helpen bij het toeleiden van maatschappelijke stagairs.

Ad 1. Behoefte aan kennisondersteuning bij de professionalisering van verenigingen.

Waarom is deze behoefte belangrijk?
In deze tijd van de zogenaamde ‘zap-vrijwilliger’ (die even in beeld komt en daarna 
weer verdwijnt) is het voor een vereniging of een organisatie van groot belang goed 
vrijwilligersbeleid op te stellen. Doel daarvan is de vrijwilliger te binden, zodat de 
continuïteit van de vereniging / organisatie gewaarborgd blijft. Bij het opstellen van 
dit beleid is kennisondersteuning nodig. 

Ad 2. Behoefte aan het faciliteren van de verbinding tussen vraag en aanbod.
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Waarom is deze behoefte belangrijk?
Hoewel het in de gemeente Goirle over het algemeen goed gaat met het 
vrijwilligerswerk en het aantal mensen dat vrijwilligerswerk verricht, is er altijd 
behoefte aan meer vrijwilligers en dan met name bestuurlijke vrijwilligers (die ook 
zorgen voor continuïteit in de vereniging/organisatie).

De behoeften 1 en 2 sluiten aan bij de door het Ministerie van VWS geformuleerde 
basisfuncties voor de lokale ondersteuning van het vrijwilligerswerk:
 Vertalen maatschappelijke ontwikkelingen.
 Verbinden en makelen.
 Versterken.
 Verbreiden.
 Verankeren.

Behoefte 1 hangt samen met de functies 'Vertalen maatschappelijke ontwikkelingen', 
'Versterken' en 'Verankeren': kennisondersteuning is nodig om 
vrijwilligersorganisaties te laten beantwoorden op maatschappelijke ontwikkelingen 
als de opkomst van de 'zap-vrijwilliger' en om de vereniging en/of organisatie te 
versterken. Kennis wordt opgebouwd door de opgedane kennis en ervaring in het 
vrijwilligerswerk te 'verankeren' (good practices etc.).

Behoefte 2 hangt samen met de functies 'Verbinden en makelen' en 'Verbreiden': de 
verbinding tussen vraag en aanbod en het 'verleiden' van mensen tot 
vrijwilligerswerk.

Ad 3. B  ehoefte aan het bepalen van de grens tussen wat voor vrijwilligers is en wat   
voor professionals. 

Waarom is deze behoefte belangrijk?
Vrijwilligers voeren soms taken uit die zo complex zijn dat ze eigenlijk door 
professionals gedaan zouden moeten worden. Dit legt veel onnodige druk op de 
vrijwilligers.
In de bijeenkomst over 'Informatie, advies en ondersteuning' (zie paragraaf 4.4) 
werd deze behoefte ook naar voren gebracht. Daarin werd gezegd dat er grenzen 
zijn aan wat je van een vrijwilligers mag en kan verwachten, bijvoorbeeld bij de 
begeleiding van vluchtelingen. Meer professionele ondersteuning van de vrijwilliger 
daarin is gewenst. 

Overwegingen en aandachtspunten
Hierboven is uitgegaan van de algemeen gebruikte definitie van vrijwilligerswerk: 
'Vrijwilligerswerk doet u wanneer u in enig georganiseerd verband, vrijwillig en 
onbetaald, werkzaamheden verricht ten behoeve van anderen of de samenleving. 
Dit betekent dat diverse vormen van vrijwillige inzet zoals burenhulp erbuiten 
vallen.' Voor deze definitie is gekozen, omdat het PON bij haar derde monitor sociale 
participatie in Noord-Brabant (2009) is uitgegaan van deze definitie, omwille van de 
vergelijkbaarheid met de eerste twee monitors. De cijfers van deze monitor zijn 
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hierboven gebruikt. In de publicatie geeft het PON echter ook aan dat het steeds 
belangrijker wordt om de samenhang met andere vormen van participatie te 
bekijken, om vrijwilligerswerk als graadmeter van de civil society te kunnen blijven 
zien. Uit de toegenomen buurtcontacten en actieve inzet in de buurt blijkt immers 
dat mensen zich nog steeds vrijwillig willen inzetten, maar dat de wijze waarop zij dit 
willen doen, verschuift. In toekomstig perspectief is het dan ook wellicht raadzaam 
te spreken over 'vrijwillige inzet' in plaats van 'vrijwilligerswerk'. 
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4.7 Maatschappelijke ondersteuning: ‘Samenhangende ondersteuning 
voor kwetsbare 
 burgers’ 

Wettelijk kader 
Met de invoering van de Wmo op 1 januari 2007 heeft de gemeente een centrale, 
meer sturende rol gekregen in het bieden van maatschappelijke opvang en 
vrouwenopvang (prestatieveld 7), het bevorderen van de Openbare Geestelijke 
Gezondheidszorg (prestatieveld 8) en het bevorderen van verslavingsbeleid 
(prestatieveld 9). In de Wmo worden deze terreinen als afzonderlijke prestatievelden 
gepresenteerd. Vanwege de sterke onderlinge samenhang heeft de gemeente Goirle 
ervoor gekozen om deze terreinen onder te brengen in één thema 'Samenhangende 
ondersteuning voor kwetsbare burgers'. 

In de verantwoordelijkheid van gemeenten voor het bieden van samenhangende 
ondersteuning voor kwetsbare burgers, dient een onderscheid gemaakt te worden in 
de taken en verantwoordelijkheden van de centrumgemeente en de lokale 
verantwoordelijkheid van gemeenten. De relatie ‘regionaal – lokaal’ is dus van 
belang. 

Naast de Wmo is de Wet gemeentelijke schulphulpverlening in voorbereiding. Met de 
invoering van deze wet worden gemeenten verplicht om integrale 
schulphulpverlening aan te bieden aan hun inwoners. Integraal betekent in dit geval 
dat niet alleen gewerkt wordt aan het oplossen of het hanteerbaar maken van de 
schuldenproblematiek, maar dat tegelijkertijd wordt gewerkt aan de onderliggende 
problematiek, zoals verslaving, werkloosheid, crimineel gedrag, psychosociale 
problemen en armoede. Essentiële onderdelen van integrale schuldhulpverlening zijn 
op preventie gerichte activiteiten en nazorg in de gevallen waarin dat noodzakelijk 
is.

Waar hebben we het over? 
De doelgroep waar ‘Samenhangende ondersteuning voor kwetsbare burgers’ zicht 
op richt, wordt ook wel de OGGz-doelgroep genoemd. Deze doelgroep is zeker niet 
homogeen. Gemene deler is de beperkte zelfredzaamheid waardoor 
maatschappelijke uitval dreigt of heeft plaatsgevonden, met dakloosheid als gevolg. 

Bij de ontwikkeling en de uitvoering van beleid is de relatie ‘regionaal – lokaal’ van 
belang. Dit heeft niet alleen te maken met de specifieke verantwoordelijkheden van 
de centrumgemeente Tilburg op deze terreinen maar ook met het feit dat regionale 
samenwerking noodzakelijk is. De maatschappelijke problemen die moeten worden 
aangepakt zijn groot terwijl de middelen beperkt zijn. Hierdoor is het noodzakelijk 
om prioriteiten te stellen en keuzes te maken. De voorzieningen zijn veelal op 
regionaal niveau georganiseerd, wat maakt dat de prioriteiten en keuzes niet alleen 
op lokaal niveau gesteld kunnen worden. Om deze reden hebben de gemeenten in 
Midden-Brabant eind 2007 een regionaal beleidskader opgesteld met daarin een 
gedeelde ambitie op de betreffende terreinen. Dit beleidskader wordt in 2011 
geëvalueerd en er zal een nieuwe beleidskader voor de komende vier jaar opgesteld 
worden. 
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Hieronder wordt aangegeven welke terreinen onderdeel uitmaken van 
‘Samenhangende ondersteuning voor kwetsbare burgers’ en wat deze inhouden. Per 
terrein wordt aangegeven hoe de verdeling van de verantwoordelijkheden ligt tussen 
de centrumgemeenten en de regiogemeenten. 

Het bieden van maatschappelijke opvang en vrouwenopvang:
Het tijdelijk bieden van onderdak, begeleiding, informatie en advies aan personen 
die, door een of meerdere problemen, al dan niet gedwongen de thuissituatie 
hebben verlaten en niet in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de 
samenleving. Een specifiek onderdeel van de vrouwenopvang is het beleid ter 
bestrijding van huiselijk geweld. 
Alle gemeenten zijn verantwoordelijk voor het voorkomen van maatschappelijke 
uitval (preventie) en voor herstel. De centrumgemeente Tilburg is belast met de 
extra taak om te voorzien in het hulp- en zorgaanbod voor dak- en thuislozen. 
Hiervoor ontvangt de gemeente Tilburg middelen van het Rijk. 
De gemeente Tilburg dient over de besteding van de specifieke uitkeringen te 
overleggen met de regiogemeenten.

Alle gemeenten zijn verantwoordelijk voor de aanpak en de bestrijding van huiselijk 
geweld. Om te komen tot een efficiëntie en effectieve aanpak van huiselijk geweld is 
gekozen voor een regionale aanpak. In dit kader is de gemeente Goirle aangesloten 
bij het Steunpunt Huiselijk geweld Midden-Brabant.  

Het bevorderen van de Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGz): 
Het bevorderen van de OGGz betreft de volgende taken, die gelden voor alle 
gemeenten, en waarvoor alle gemeenten middelen krijgen via het gemeentefonds: 
 Het signaleren en bestrijden van risicofactoren op het gebied van de openbare 

geestelijke gezondheidszorg.
 Het bereiken en begeleiden van kwetsbare personen en risicogroepen.
 Het functioneren als meldpunt voor signalen van crisis of dreiging van crisis bij 

kwetsbare personen en risicogroepen.
 Het tot stand brengen van afspraken tussen betrokken organisaties over de 

uitvoering van de openbare geestelijke gezondheidszorg. 

De centrumgemeente Tilburg is verantwoordelijk voor het toeleiden naar zorg. Dat 
wil zeggen: het opsporen en in contact komen met sociaal kwetsbare personen zoals 
(overlast gevende) zorgmijders, het maken van een probleemanalyse en het 
toeleiden naar zorg. 

Ambulante verslavingszorg:
Alle gemeenten zijn verantwoordelijk voor ambulante verslavingszorg: activiteiten 
bestaande uit
ambulante hulpverlening, gericht op verslavingsproblemen en preventie van 
verslavingsproblemen, inclusief activiteiten in het kader van bestrijding van overlast 
door verslaving. 

Trends en ontwikkelingen
Er zijn meerdere ontwikkelingen zichtbaar:  
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 Ongeveer 0,7% van de bevolking kan aangemerkt worden als OGGz-doelgroep. 
Hiervan uitgaande betekent dit dat er in de gemeente Goirle ruim 150 mensen 
wonen die tot deze doelgroep behoren. Binnen deze doelgroep is een toenemende 
behoefte aan zorg en opvang zichtbaar en is er sprake van een toenemende 
complexiteit van de problematiek. 

 Uit de 3e monitor sociale participatie Noord-Brabant (PON) blijkt dat mensen met 
psychische beperkingen moeilijk aansluiting vinden op wijk- en buurtniveau. De 
houding van veel burgers tegenover mensen met een psychische beperking is 
niet positief. Daarnaast vinden mensen met een psychische beperking het moeilijk 
om sociale relaties aan te gaan omdat zij wisselend goede en minder goede 
periodes meemaken. 

 Tussen de 18% en 25% van de Brabantse ouderen zijn kwetsbaar. Kwetsbare 
ouderen zijn ouderen met (ernstige) gezondheidsproblemen, alleenstaanden of 
ouderen met een laag inkomen. (bron: 3e monitor sociale participatie). 
Daarnaast blijkt uit de gezondheidsmonitor van de GGD Hart voor Brabant dat 
40% van de 65-plussers in de gemeente Goirle een matig/hoog risico ervaart op 
angststoornissen of depressie. Ongeveer 20% van de 65-plussers in de gemeente 
Goirle ervaart weinig regie over het eigen leven. 

 Er is sprake van een economische crisis die leidt tot bezuinigingen op het aanbod 
en ervoor zorgt dat er meer burgers in de knel komen. 

Wat zijn de maatschappelijke behoeften? 
In de themabijeenkomst zijn de volgende maatschappelijke behoeften naar voren 
gebracht:
 Er is behoefte aan een sluitende keten (van signalering - toeleiding, preventie - 

nazorg). 
 Er is behoefte aan een adequate hulpverlening bij complexe casussen. 
 Er is behoefte aan volwaardig deelnemen aan de samenleving van kwetsbare 

burgers. Ook die burgers die intramuraal wonen en niet zelf over de drempel 
komen of bijvoorbeeld geen werk hebben. 

 Er is behoefte aan het voorkomen isolement van mensen met psychische 
beperkingen. 

 Er is behoefte aan het voorkomen isolement eenzame ouderen. 
 Er is behoefte aan gezond opgroeien en een optimale ontwikkeling van mensen 

('wie in Goirle als een dubbeltje geboren wordt moet ook een kwartje worden').
 Er is behoefte aan cijfers over de doelgroep met name de groep die wel 

problemen heeft maar waar geen zorg aanwezig is. Aandachtpunt hierbij is de 
doelgroep licht verstandelijke gehandicapten (LVG).

Vervolgens zijn in de bijeenkomst vanuit deze maatschappelijke behoeften 3 
prioritaire hoofdbehoeften benoemd. Al bovengenoemde behoeften kunnen hierin 
worden ondergebracht.   
1. Behoefte aan ketenzorg. 
2. Behoefte aan volwaardige deelname aan de samenleving van kwetsbare burgers. 
3. Behoefte aan inzicht in de doelgroep.  

Ad 1. Behoefte aan ketenzorg. 

38



Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Mensen uit kwetsbare doelgroepen kampen vaak met meervoudige problemen op 
verschillende leefgebieden. Ook kunnen binnen gezinnen meerdere problemen 
tegelijk spelen. Hierdoor zijn er vaak meerdere hulpverleners bij een situatie (casus) 
betrokken. Afstemming binnen de zorg- en hulpverleningsketen en een 
systeembenadering (1 gezin, 1 plan) is noodzakelijk. Daarnaast geven 
ervaringsdeskundigen aan dat er in complexe situaties vaak geen 
standaardoplossing voorhanden is. Dit vraagt om maatwerk waarbij het in sommige 
gevallen noodzakelijk is om af te wijken van standaardprocedures en protocollen. 

Ervaringsdeskundigen geven aan dat er in de gemeente Goirle op dit moment nog 
onvoldoende afstemming in de zorg- en hulpverleningsketen is bij de aanpak van 
complexe, meervoudige problematiek. In veel gevallen is het onvoldoende duidelijk 
wie de coördinatie voert en wordt er nog te weinig doorgepakt. Met name 
duidelijkheid over de verdeling van taken en verantwoordelijkheden is van belang 
omdat er vaak meerdere hulpverleningpartijen betrokken zijn bij de aanpak van 
complexe, meervoudige problematiek. Ervaringsdeskundigen geven aan dat de 
gemeente hierin als regisseur een goede rol zou kunnen spelen: aanzetten tot 
samenwerking, zorgdragen voor afstemming en borging. In aanvulling op 
voorgaande wordt aangegeven dat er ook onvoldoende samenwerking is tussen de 
professionele en de informele zorg terwijl beiden elkaar zouden kunnen versterken. 
Deze knelpunten zijn niet alleen in de gemeente Goirle aan de orde maar ook 
zichtbaar in andere gemeenten en regio’s.  Ervaringsdeskundigen geven aan dat 
kwetsbare groepen vaak zelf de weg naar de hulpverlening niet weten te vinden. 
Ook is er een groep zichtbaar die hulp nodig heeft maar hier zelf niet actief om 
vraagt (de zogenaamde zorgmijders). 

Ad 2. Behoefte aan volwaardige deelname aan de samenleving van kwetsbare 
burgers.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Mensen uit kwetsbare groepen hebben vaak moeite met het leggen en onderhouden 
van contacten. Juist deze mensen hebben behoefte aan (fysiek en sociaal) 
laagdrempelige activiteiten en accommodaties. 
Dit is ook nadrukkelijk naar voren gekomen in de themabijeenkomsten over 
‘Meedoen makkelijker maken’ en ‘Samen leven in wijk en buurt’. Wanneer de fysieke 
en de sociale toegankelijkheid een belemmering vormen, wordt de stap tot 
volwaardig meedoen moeilijk. Dit terwijl het meedoen aan de samenleving de 
kwaliteit van leven vergroot en isolement voorkomt. Meedoen en erbij horen zorgt 
voor afleiding en geeft positieve energie.  

Ervaringsdeskundigen geven aan dat de doelgroep ouderen specifieke aandacht 
behoeft. Er is in de gemeente Goirle sprake van eenzaamheid onder ouderen. De 
verdergaande vergrijzing maakt het aannemelijk dat de groep mensen die hier mee 
te maken krijgt, de komende jaren nog veel groter zal worden.

Ad 3. Behoefte aan inzicht in de doelgroep.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
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Er is een grote groep zorgvragers / ambulante cliënten die niet in beeld is of door 
wijzigingen in de regelgeving (waaronder met name de ontwikkelingen in de 
Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten) uit beeld dreigt te verdwijnen. Mede 
hierdoor zijn er onvoldoende cijfers over de aard van de problematiek en aantallen 
voorhanden. 
Voorkomen moet worden dat kwetsbare burgers pas weer in beeld komen of 
aandacht krijgen op het moment dat zaken fout gaan of er al (te) grote problemen 
zijn ontstaan. Doordat de doelgroep onvoldoende in beeld is, is het ook niet duidelijk 
wie er behoort tot de doelgroep die niet volwaardig meedoet maar dit wel zou willen. 

Ervaringsdeskundigen geven aan dat er specifiek aandacht nodig is voor de 
doelgroep licht verstandelijk gehandicapten. De norm om vanuit de Algemene Wet 
Bijzondere Ziektekosten voor zorg in aanmerking te komen wordt naar boven 
bijgesteld. Hierdoor zal een grotere doelgroep ontstaan die wel problemen heeft 
maar waar (nog) geen zorg aanwezig is.  

Overwegingen en aandachtspunten
Het in beeld brengen van de doelgroep (aard en aantallen) is tijdens de 
themabijeenkomst naar voren gekomen als een belangrijke behoefte. Aan uw raad 
wordt voorgesteld om hier op lokaal niveau geen specifieke activiteiten op te 
ondernemen maar om dit op regionaal niveau op te pakken. In 2008 heeft de GGD 
Hart voor Brabant in opdracht van de gemeente Tilburg een OGGz-monitor 
uitgevoerd. Hierin wordt een verkenning gemaakt van de omvang en problematiek 
van de doelgroep. Het doel van de monitor is het volgen van ontwikkelingen in aard 
en omvang van diverse groepen voor beleid. Zowel de omvang van risicogroepen in 
de bevolking als het gebruik van voorzieningen.

De OGGz-monitor 2008 heeft niet de pretentie compleet te zijn. Het is een eerste 
aanzet om de OGGz- doelgroep in beeld te brengen. De monitor is een groeimodel 
dat op grond van de ervaringen verder zal worden aangepast, zodat in de toekomst 
de doelgroep en hun behoeften beter in beeld worden gebracht. 
Derhalve hebben de regiogemeenten samen met de Provincie Noord-Brabant 
inmiddels opdracht gegeven aan de GGD Hart voor Brabant om een nieuwe OGGz-
monitor op te stellen. Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat er altijd een 
bepaalde doelgroep zal zijn die niet in beeld gebracht kan worden.   

4.8 Maatschappelijke ondersteuning: ‘Gezondheid’

Wettelijk kader 
Tot december 2008 waren de taken en verantwoordelijkheden van de gemeente en 
het Rijk, ten aanzien van collectieve preventie op het gebied van de openbare 
gezondheidszorg, vastgelegd in de Wet collectieve preventie volksgezondheid 
(Wcpv). Met ingang van 1 december 2008 is de Wet publieke gezondheid (Wpg) van 
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kracht. Deze nieuwe wet vervangt de Infectieziektewet, de Quarantainewet en de 
Wet collectieve preventie volksgezondheid. 

De Wpg verplicht gemeenten om de totstandkoming en de continuïteit van en de 
samenhang binnen publieke gezondheid te bevorderen en draagt de gemeente 
(samengevat) de volgende taken op: 
 Uitvoering van de jeugdgezondheidszorg (met een uniform landelijk pakket).
 Het bijdragen aan preventieprogramma’s rond gezondheid.
 Het bevorderen van medisch-milieukundige zorg.
 Het bevorderen van technische hygiënezorg bij onder andere kindercentra en 

basisscholen.
 Het bieden van psychosociale hulp bij rampen.
 Het verwerven van gegevens over de gezondheid van de bevolking.
 Het bewaken van gezondheidsaspecten in bestuurlijke beslissingen.
 Het vragen van advies aan de GGD over besluiten die belangrijke gevolgen 

kunnen hebben voor de publieke gezondheid.
 Daarnaast regelt de wet ook de bescherming tegen infectieziekten zoals 

tuberculose.

In de Wpg worden drie deelterreinen onderscheiden: 
1. Collectieve preventie.
2. Infectieziektebestrijding.
3. Jeugdgezondheidszorg. 

De taken met betrekking tot infectieziektebestrijding en de jeugdgezondheidszorg 
zijn tamelijk precies omschreven in de wet. Bij de collectieve preventie heeft de 
gemeente meer beleidsruimte. Dit betekent dat er met name gekeken moet worden 
naar de collectieve preventie. 

De doelgroep ouderen vormt een uitzondering in de Wpg. Aan de wet is een 
specifiek artikel over de ouderengezondheidszorg toegevoegd. Hierin is beschreven 
dat de gemeenten zorg moeten dragen voor het monitoren, signaleren en 
voorkomen van gezondheidsproblemen bij ouderen boven de 65 jaar. 

Naast de Wpg vormen ook de Grondwet, de Wmo en de Wet op de Jeugdzorg het 
wettelijk kader bij het beleidsdomein ‘Gezondheid’. De grondwet benoemt de 
algemene verantwoordelijkheid voor de gezondheid van de burgers. In het kader van 
de Wmo zijn gemeenten verantwoordelijk voor het meedoen van álle burgers aan de 
samenleving. Gemeenten moeten zorgdragen voor ondersteuning aan die burgers 
die dit niet op eigen kracht kunnen. De Wet op de Jeugdzorg richt zich op de zorg 
voor kinderen en jongeren tot 23 jaar. In deze wet staat de klant en diens hulpvraag 
centraal. De doelgroep zijn kinderen, jongeren en hun ouders en opvoeders die 
opgroei- en opvoedingsproblemen hebben. De Wet op de Jeugdzorg heeft als doel 
om de jeugdzorg samenhangend en vraaggericht te maken. Bureau Jeugdzorg is de 
toegangspoort tot de gehele jeugdzorg. 
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Waar hebben we het over? 
Gezondheid is een veelomvattend begrip. Gezondheid wordt veelal aangeduid als 
'de toestand van lichamelijk, geestelijk en sociaal welbevinden'. Hierbij is een aantal 
factoren te benoemen:
 Biologische en erfelijke factoren: de aanwezige (aanleg tot) gezondheid of ziekte.
 Omgeving: de fysieke en sociale omgeving, zoals woonomgeving, milieu, sociale.
 Samenhang, arbeidsparticipatie en veiligheid.
 Leefstijl: het gedrag van mensen dat van invloed is op hun gezondheid.
 Gezondheidszorg: de beschikbaarheid van gezondheidszorgvoorzieningen. 

Trends en ontwikkelingen 
Op het gebied van gezondheid zijn er tal van trends en ontwikkelingen te benoemen. 
Hieronder volgen puntsgewijs een aantal willekeurige trends en ontwikkelingen, 
zoveel als mogelijk toegespitst op de gemeente Goirle. De cijfers zijn afkomstig uit 
de gezondheidsmonitor van de GGD Hart voor Brabant. 

Algemeen:
 Hoe mensen hun gezondheid ervaren is een belangrijk gegeven voor de mate 

waarin zij participeren in de samenleving. Het blijkt dat met name jongeren en 
senioren hun gezondheid matig tot slecht ervaren. In percentages uitgedrukt 
betekent dit dat 4% van de 0-11 jarigen, 16% van de 12-18 jarigen, 11% van de 
19-65 jarigen en 26% van de 65+ dit zo ervaart. Hier staat tegenover dat van de 
zelfstandig wonende ouderen ruim de helft zich gezond voelt. 

 Gezichtsstoornissen en coronaire hartziekten zijn de meest voorkomende 
aandoeningen bij ouderen evenals artrose en diabetes. 

 Er is een zorgwekkend verschil in gezondheid van laag opgeleiden ten opzichte 
van mensen die hoger opgeleid zijn. Ongezonde leefgewoonten komen meestal in 
combinatie voor. Voorbeeld: mensen met een lager inkomen, sporten minder en 
eten vaker ongezond (omdat dat in verhouding goedkoper is). De frequentie van 
ongezonde leefgewoonten neemt niet/nauwelijks af en risicofactoren blijven op 
een ongunstig hoog niveau.

 Er is een toename zichtbaar van multimorbiditeit (algemene term voor het tijdens 
een bepaalde periode optreden van meer dan één (chronische) ziekte in één 
individu). 

Psychosociale problematiek: 
 Bij 1 op de 10 kinderen tot 11 jaar zijn aanwijzingen voor psychosociale 

problematiek. Van de 12-18 jarigen ervaart 16% de eigen geestelijke gezondheid 
als slecht en heeft 1,8% een suïcide poging ondernomen (t.o.v. 1,1 % in de regio). 

 Een kwart van de volwassenen heeft een matig tot hoog risico op een 
angststoornis of depressie. Dit geldt voor meer dan 1/3 van de senioren (38%).

 Van de volwassenen is bijna 1/3 (30%) matig tot zeer ernstig eenzaam en van de 
senioren is dit 44%.

Overgewicht: 
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1 op de 10 kinderen van 2-11 jaar is te zwaar. Van de jongeren heeft 12% 
overgewicht en van de volwassenen en senioren meer dan de helft (48% en 60%)

Alcohol- en drugsgebruik:
 Ongeveer 1 op de 10 jongeren rookt en meer dan een kwart van de volwassen. 

Van de ouders vindt 17% af en toe roken onder de 16 jaar acceptabel. 
 7% van de kinderen in de leeftijd van 8 tot 11 jaar heeft wel eens alcohol 

gedronken, 40% van de ouders vinden een slokje alcohol onder de 15 jaar 
acceptabel. 

 De helft van de jongeren drinkt alcohol en daar de helft van is in de afgelopen 4 
weken dronken geweest. 

Wat zijn de maatschappelijke behoeften?
In de themabijeenkomst zijn de volgende maatschappelijke behoeften naar voren 
gebracht:
 Jongeren beter leren met elkaar om te gaan.
 Opvoedingsondersteuning bieden aan ouders (preventief).
 Ouders normen en waarden in de opvoeding bij brengen. 
 Ouders en kinderen goede omgangsvormen leren.
 Alcohol en drugs misbruik voorkomen.
 Alcohol en drugs misbruik verminderen.
 Met de nadruk op jongeren.
 Voorkomen en terug dringen van overgewicht bij kinderen en volwassenen.
 Zorgen dat ouders hun kinderen minder dik laten worden.
 Depressie preventie bij, jeugd, volwassenen en ouderen.
 Zorgen dat mensen met een depressie hulpverlening krijgen.

Vervolgens zijn in de bijeenkomst vanuit deze maatschappelijke behoeften 4 
prioritaire hoofdbehoeften benoemd. Al bovengenoemde behoeften kunnen hierin 
worden ondergebracht.   
1. Behoefte aan aandacht voor relationele gezondheid.
2. Behoefte aan aandacht van middelengebruik.
3. Behoefte aan het voorkomen en verminderen van overgewicht. 
4. Behoefte aan een aanpak ter voorkoming en vermindering depressie. 

Ad 1. Behoefte aan aandacht voor relationele gezondheid. 

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Relationele gezondheid is een veelomvattend begrip. Onder relationele gezondheid 
verstaan we in dit geval: gedrag, omgangsvormen, normen en waarden, manier van 
opvoeden en weerbaarheid. Uit cijfers en ervaringen blijkt dat er behoefte is aan 
opvoedingsondersteuning voor ouders, aanleren van omgangsvormen en normen en 
waarden bij kinderen en het beter leren met elkaar om te gaan in de openbare 
ruimte. Mensen gaan steeds individualistischer leven waardoor de omgangsvormen 
en de normen en waarden min of meer vervagen. Ook is relationele gezondheid 
belangrijk voor het goed functioneren in de maatschappij. Wanneer er wat mis met 
een aspect van relationele gezondheid is het lastiger om volwaardig te kunnen 
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participeren in de samenleving. In onze complexe samenleving waarin de eisen aan 
mensen steeds hoger worden is het van groot belang dat de weerbaarheid goed is. 

Ad 2. Behoefte aan aandacht van middelengebruik. 

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Middelengebruik is ook in de gemeente Goirle een probleem. Een relatief hoog 
percentage drinkt alcohol, zowel jongeren als volwassenen. Terwijl het gebruik van 
alcohol geaccepteerd is, zijn de risico’s ervan erg groot. Uit wetenschappelijk 
onderzoek blijkt dat de risico’s van alcoholgebruik onder met name jongeren erg 
groot zijn. Bij jongeren zijn de hersenen nog in ontwikkeling en bij fors 
alcoholgebruik kunnen de hersenen blijvende schade oplopen, doordat bepaalde 
hersenfuncties zich minder goed ontwikkelen. Ander opvallend signaal is de 
toename van cocaïnegebruik in het uitgaanscircuit. Europese cijfers bevestigen dat 
cocaïne tegenwoordig – na cannabis – de meest gebruikte recreatieve drug is. 
Cocaïne is de laatste jaren veel toegankelijker geworden door een hoger aanbod en 
een lagere prijs. Ervaringsdeskundigen geven aan dat het met name richting jeugd 
en jongeren belangrijk is hier zo vroeg mogelijk op in te spelen om schade of 
geestelijke verslaving te voorkomen.

Ad 3. Behoefte aan het voorkomen en verminderen van overgewicht. 

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Ervaringsdeskundigen geven aan dat het voorkomen en terugdringen van 
overgewicht bij kinderen en volwassenen belangrijk is omdat overgewicht een 
ernstige bedreiging voor de gezondheid kan vormen. Uit cijfers blijkt dat er nog 
steeds een toename is van kinderen en volwassen met overgewicht.
Voor deze toename wordt door de ervaringsdeskundigen een aantal oorzaken 
genoemd. Veelal is er sprake van een verkeerd eetpatroon, kinderen zitten vaker 
voor de televisie of computer, zijn over het algemeen wel lid van een 
sportvereniging maar bewegen onvoldoende. Overgewicht houdt ook verband met 
het optreden van psychosociale problemen en een relatief groot verlies aan kwaliteit 
van leven. 

Ad 4. Behoefte aan een aanpak ter voorkoming en vermindering van depressie.

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Cijfers over depressie bij jeugd, volwassenen en ouderen laten een stijgende lijn 
zien. Veel mensen met depressie weten de juiste weg naar de hulpverlening niet te 
vinden. Depressie legt aanzienlijke beperkingen op aan het functioneren van 
mensen. De aandoening gaat vaak gepaard met slaapstoornissen, moeheid, 
lusteloosheid, concentratieproblemen, piekeren over de dood en zelfdoding.
Met name de groep 65+ heeft vaker last van depressie (vaak in combinatie met 
eenzaamheid). Ervaringsdeskundigen geven aan dat mensen met depressie de juiste 
weg naar de hulpverlening niet weten te vinden maar dat de signalen van depressie 
ook niet als zodanig herkend worden door de omgeving. 

Overwegingen
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Aanvullend op de maatschappelijke behoeften wordt uw raad hieronder een 
overweging meegegeven. 
Vanuit de Wet publieke gezondheid heeft iedere gemeente een aantal wettelijke 
taken. Iedere gemeente is verplicht om voor de uitvoering van de wet een 
Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) in stand te houden. De GGD Hart voor 
Brabant voert onder een gemeenschappelijke regeling Midden-Brabant een fors 
aantal wettelijke taken uit. Hetzelfde geldt voor Thebe en dan met name de 
component jeugdgezondheidszorg. Gelet op het groot aantal wettelijke taken dat 
uitgevoerd wordt door de GGD Hart voor Brabant en Thebe wordt de focus op lokaal 
niveau gericht op die behoeften die door ervaringsdeskundigen tijdens de 
themabijeenkomst naar voren zijn gebracht. Dit zijn de aanvullingen in het 
zogenaamde maatwerkdeel dat iedere gemeente naar eigen inzicht kan inkopen bij 
de organisaties. 
De uitvoering van de taken wordt getoetst door de Inspectie voor de 
Gezondheidszorg (IGZ).

De belangrijke ontwikkeling die hierop aansluit is de intentie om te komen tot 1 
Integrale Jeugdgezondheidszorg 0-23 jaar. Dit betekent concreet dat er 1 
uitvoeringsorganisatie gaat komen voor de jeugdgezondheidszorg 0-23 jaar. Nu is de 
jeugdgezondheidszorg verdeeld. Kinderen van 0-4 jaar worden bij Thebe gezien en 
vanaf 4 jaar zijn kinderen in beeld bij de GGD. 

Een nieuwe taak in de Wpg is de verantwoordelijkheid van gemeenten voor de 
preventieve ouderenzorg. De gemeente is verantwoordelijk voor het monitoren, 
signaleren en voorkomen van gezondheidsproblemen bij ouderen boven de 65 jaar. 
Preventie gericht op ouderen heeft als doel om ouderen zo lang mogelijk zelfstandig, 
onafhankelijk en gezond te houden.

De gemeente Goirle heeft zich ten doel gesteld te komen tot een lokaal dekkend 
netwerk van AED-apparaten. Op lokaal niveau worden de EHBO-verenigingen Goirle 
en Riel zeer nauw betrokken bij de totstandkoming en uitvoering hiervan. 

Voor wat betreft de maatschappelijke behoefte aandacht voor relationele 
gezondheid, het volgende. Dit onderdeel is nader uitgewerkt bij het thema opgroeien 
in Goirle. Daarom zijn er geen doelstellingen geformuleerd in dit hoofdstuk. 
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4.9 Beleidsdomein 'Onderwijs'

Wettelijk kader 
 Wet op het primair onderwijs (Wpo)
 Wet op het voortgezet onderwijs (Wvo)
 Wet op het (voortgezet) speciaal onderwijs (Wvso) 
 Wet Onderwijsachterstandenbeleid (OAB)
 Leerplichtwet

De leerplichtwet verplicht de gemeente erop toe te zien dat iedere leerplichtige 
jongere bij een onderwijsinstelling staat ingeschreven en deze ook bezoekt. 
Bepaalde regiogemeenten hebben de taak een Regionaal Melden Coördinatiefunctie 
(RMC) in te richten voor leerlingen die niet meer leerplichtig zijn en zonder 
startkwalificatie de school verlaten. Deze functie vervult de gemeente Tilburg. 
De wettelijke taak van het leerlingenvervoer vloeit voort uit de WPO en is vastgelegd 
in een gemeentelijke verordening. 

De Wet onderwijs achterstandenbeleid (OAB) verplicht gemeenten met een 
specifieke
uitkering OAB om met schoolbesturen overleg te voeren op grond van een lokaal 
educatieve agenda (LEA). De gemeente is voor het realiseren van haar wettelijke 
taken afhankelijk van de partners in het veld. Met inachtneming van de wettelijke 
kaders worden in gezamenlijk overleg kaders en doelen bepaald, (waar mogelijk) 
een tijdpad opgesteld en middelen beschikbaar gesteld. De kaders en doelen worden 
vastgesteld in de LEA. De rol van de gemeente ligt met name op het regisserende- 
en faciliterende vlak.  
Op grond van dezelfde wet (OAB) zijn gemeenten verantwoordelijk voor het 
voorschoolse deel van de Vroeg- en voorschoolse educatie (VVE) en voor het 
inrichten van schakelklassen. 
In de Wpo en Wvo staat dat de gemeente een taak heeft om zorg te dragen voor 
onderwijshuisvesting. Deze taak is nader uitgewerkt in een gemeentelijke 
verordening. Overigens heeft de gemeente deze taak feitelijk ook voor het speciaal 
onderwijs, maar in de gemeente Goirle is deze taak doorgedecentraliseerd naar het 
schoolbestuur. Als het gaat om openbaar onderwijs heeft de gemeente de 
grondwettelijke taak om voldoende mate openbaar onderwijs aan te bieden.

Waar hebben we het over? 
De Lokaal Educatieve Agenda gemeente Goirle [LEA] is nog niet vastgesteld maar 
zal als uitgangspunt worden genomen in dit beleidsdomein. De LEA is in overleg met 
het onderwijsveld tot stand gekomen. Het lokaal onderwijs- en jeugdbeleid omvat 
diverse beleidsterreinen,waarin gemeente en schoolbesturen (en overige partijen) 
een variërende rol kunnen vervullen. Soms is de rol van de gemeente wettelijk 
vastgelegd en is sprake van een duidelijke verticale gezagsstructuur en 
verantwoordelijkheid. Op andere terreinen dienen de partijen als ‘min of meer’ 
gelijkwaardige partners onderling te overleggen en afspraken te maken. In het 
volgende overzicht is een indeling gemaakt van beleidsterreinen per 
verantwoordelijke partij. In categorie 1 de beleidsterreinen waarvoor scholen 
eindverantwoording hebben. Categorie 3 bevat de terreinen waarvoor gemeenten 
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dat hebben. Categorie 2 zijn die terreinen waarbij de rollen van gemeente, besturen 
en overige partners kunnen
wisselen en er gezamenlijk tot doelen gekomen dient te worden. Categorie 2 is als 
uitgangspunt genomen in dit beleidsdomein. 

Categorie 1 Categorie 2 Categorie 3
Scholen In overleg met partners Gemeenten
Onderwijsprestaties
Taalbeleid
Informatievoorziening aan 
ouders en leerlingen
Doorstroom Primair 
Onderwijs (PO) en 
Voortgezet Onderwijs (VO)
Wachtlijsten overgang PO en 
VO 
Wachtlijsten speciaal 
onderwijs
Toegankelijkheid
Spreiding zorgleerlingen
Passend onderwijs

Brede school
Brede school ontwikkeling
Ouderbetrokkenheid 

Zorg in en om de school
Passend onderwijs
Vroegsignalering
Centrum voor Jeugd en 
Gezin 

Onderwijshuisvesting

Voorzieningen 0-6 jaar 
Voor-en Vroegschoolse 
educatie
Peuterspeelzaalwerk
Kinderopvang
Schakelklassen

Opvang jeugdigen die buiten 
de boot dreigen te vallen
Aansluiting onderwijs 
arbeidsmarkt
Voortijdig schoolverlaten
Veiligheid rond de school
Onderwijsachterstanden
Reboundvoorzieningen
Veiligheid in de school 
Randvoorzieningen
Schoolbegeleiding 
Schoolconciërges 

Leerplicht en schoolverzuim
RMC (regionale meld-en 
coördinatiefunctie voortijdig 
schoolverlaten) 
Leerlingenvervoer
Huisvesting
Spreiding jeugdvoorzieningen
jeugdbeleid 
passend onderwijs

Trends en ontwikkelingen 
Er zijn geen lokale of regionale monitoren waarin trends en ontwikkelingen op het 
terrein van onderwijs onderzocht worden. Daarom is gekozen om een aantal 
landelijke trends te schetsen die hun aansluiting vinden in de gemeente Goirle.  
 Stijgende lijn van zorgleerlingen. Steeds meer leerlingen hebben extra zorg nodig 

binnen het onderwijs. Zorgleerlingen zitten in het speciaal onderwijs of met een 
rugzak op gewone basisscholen. Met name de laatste categorie vraagt extra 
aandacht. Ondersteuning door experts is in deze situaties is in deze situaties 
onontbeerlijk. 
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 Passend onderwijs is een trend die aansluit op de bovenstaande. Passend 
onderwijs beoogt dat scholen een passend aanbod aan onderwijs(zorg) kunnen 
doen voor elk kind dat bij de school wordt aangemeld of daar staat ingeschreven, 
het liefst zo thuisnabij als mogelijk is. Wanneer de school dat niet zelf kan bieden 
moet de school op zoek naar andere partners om dat passende aanbod wel te 
kunnen doen. Dat betekent dat scholen meer moeten gaan samenwerken.

 Steeds meer behoefte aan sluitende dagarrangementen.
Een sluitend dagarrangement wil zeggen dat het dagprogramma van kinderen 
tussen 7.30 en 18.30 uur sluitend moet zijn waarbij onderwijs, kinderopvang, 
zorg, welzijn en vrije tijd goed op elkaar zijn afgestemd. Zowel inhoudelijk als qua 
tijden. Het dagarrangement moet toegankelijk en laagdrempelig zijn en 
kinderopvang moet zo dicht mogelijk bij school geregeld zijn zodat er een 
doorlopende leerlijn gecreëerd kan worden tussen onderwijs en kinderopvang. 
Hierdoor kan een kind zich optimaal ontwikkelen. Daarnaast zorgen sluitende 
dagarrangementen voor het feit dat de combinatie gezin / werk makkelijker wordt. 

Wat zijn de maatschappelijke behoeften?
In de themabijeenkomst is door de ervaringsdeskundigen naar voren gebracht dat in 
het onderwijs alles draait om het thema 'Kwaliteit van het onderwijs ten behoeve 
van de ontwikkeling van de jeugd' en dat behoeften die hieronder vallen 
geschakeerd dienen te worden. De noodzaak van investeringen aan de voorkant van 
het onderwijs wordt benadrukt. Voorzieningen komen het best tot hun recht als ze 
onderdeel uitmaken van een totaal (zorg)pakket van de (brede) school. Vervolgens 
zijn onderstaande maatschappelijke behoeften naar voren gebracht waarbij 
opgemerkt dient te worden dat een aantal punten oplossingsgericht zijn. 
 Veiligheid en geborgenheid; kinderen moeten voldoende weerbaar zijn voor het 

functioneren in een complexe samenleving.
 Uitbreiding van het pakket schoolmaatschappelijk werk.
 Schooladvisering: minimaal handhaving van het voorzieningenpakket op het 

huidige niveau.
 De inzet randvoorzieningen moet worden gekoppeld aan te bereiken doelen 

(oplossingsrichtingen i.k.v. herijking).
 Intensieve en deskundige Brede Schoolcoördinatie.
 Inschakeling van combinatiefunctionarissen voor onderwijs (m.n. brede 

schoolcoördinatie), sport en cultuur, mede ter wille van waarborging van de 
doorgaande lijn.

 Verbreding van het VVE-beleid van de 2 t/m 6-jarigen.
 Een goede communicatie tussen ouders en veld (onderwijs / kinder- en 

buitenschoolse opvang / peuterspeelzaal c.a.), uitmondend in partnership.
 Goede afstemming tussen onderwijs c.a. en periferie (o.a. bibliotheek) inzake 

deskundige en laagdrempelige verstrekking van informatie over deelonderwerpen 
(b.v. dyslexie, hoogbegaafdheid).

 Waarborging functie schoolconciërges (niet beperken tot Brede Scholen!); 
afspraak wordt gemaakt dat de prioritering van dit onderwerp nadere aandacht 
krijgt via de beleidsgroep nader aandacht krijgt in het traject Back to Basics.

 Toekomst peuterspeelzalen in relatie tot bereikbaarheid kindvoorzieningen (als 
gevolg van recent aangekondigde bezuinigingsmaatregelen op basis van het 

48



regeringsbeleid)verwachte wordt een uitval ad 10% tot 30% in de kinderopvang 
verwacht in de laagste inkomensgroepen).

 Versterking van het functioneren van het samenwerkingsverband GART, met via 
nauwere intergemeentelijke samenwerking (Goirle versus Alphen/Chaam).

 Inzicht in omvang en periode beschikbaarheid budgetten.

Bovenstaande maatschappelijke behoeften en oplossingsrichtingen zijn vertaald 
naar 4 prioritaire hoofdbehoeften: 
1. Behoefte aan ondersteuning zorgleerlingen.  
2. Behoefte aan aanpak voorkomen en bestrijden (taal)ontwikkelingsachterstanden. 
3. Behoefte aan sturing op implementatieproces brede schoolconcept. 
4. Behoefte aan facilitaire ondersteuning op scholen. 

Bovenstaande behoeften bevatten alle naar voren gebrachte behoeften met 
uitzondering van:  
 Veiligheid en geborgenheid: kinderen moeten voldoende weerbaar zijn voor het 

functioneren in een complexe samenleving. 
 Inschakeling van combinatiefunctionarissen voor onderwijs, sport en cultuur. 
 Goede communicatie tussen ouders en veld (onderwijs / kinder- en buitenschoolse 

opvang / peuterspeelzaal), uitmondend in partnership.
 Goede afstemming tussen onderwijs en andere organisaties (bijv. bibliotheek) 

inzake deskundige en laagdrempelige verstrekking van informatie over specifieke 
onderwerpen zoals dyslexie en hoogbegaafdheid. 

 Toekomst peuterspeelzalen in relatie tot kinderopvang. 
 Versterking van het functioneren van het samenwerkingsverband GART, via 

intergemeentelijke samenwerking.

Ad 1. Behoefte aan ondersteuning zorgleerlingen.  

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Deze maatschappelijke behoefte bestaat uit 2 elementen. 
Het percentage zorgleerlingen op het reguliere basisonderwijs neemt nog steeds toe. 
Het onderwijs krijgt steeds meer te maken met kinderen die extra hulp nodig 
hebben. Dit gaat ten koste van het reguliere onderwijs. Daarnaast zijn leerkrachten 
onvoldoende geschoold om met dergelijke problemen om te gaan en is hiervoor 
extra ondersteuning gewenst. Dit wordt momenteel geleverd door het 
Schoolmaatschappelijk werk (SMW) maar is te beperkt (enkel schooladvisering 
richting individuele leerlingen). Het SMW kan ook een belangrijke brug vormen in de 
ondersteuning van ouders maar ook de informerende rol kan door hen ingevuld 
worden.
Er is een grote behoefte de dienstverlening in de uitvoerende sfeer uit te breiden 
naar ouders en deze voorziening te koppelen aan het Centrum voor Jeugd en Gezin. 
In dit kader wordt ook de noodzaak van veiligheid en geborgenheid, in relatie tot de 
noodzaak van weerbaarheid in een complexe samenleving, aangegeven.

Het 2e element is de behoefte aan schooladvisering. Schooladvisering is van groot 
belang om nieuwe tendensen in de school(organisatie) vorm te geven. Ook de 
noodzaak van individueel leerlingenonderzoek wordt benadrukt. Handhaving van het 
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voorzieningenpakket (systeembegeleiding + individuele schoolbegeleiding) op het 
huidige niveau wordt minimaal noodzakelijk geacht. In relatie tot SMW (multi-
probleemgezinnen / kwetsbare groepen) krijgt individueel leerlingenonderzoek een 
steeds grotere rol. Steeds meer kinderen blijven op de scholen waar ze aanvankelijk 
zijn gestart. Een overstap naar het speciaal onderwijs blijft achterwege. 
Leerkrachten worden hierdoor frequenter gedwongen te blijven omgaan met 
problemen. 

Ad 2. Behoefte aan aanpak voorkomen en bestrijden 
(taal)ontwikkelingsachterstanden. 

Inzetten van Voor-en Vroegschoolse educatie (VVE) voor 2 t/m 6-jarigen in alle 
peuterspeelzalen, basisscholen en kinderopvangcentra om zo de 
ontwikkelingsachterstanden bij kinderen te verminderen. Nu wordt VVE omwille van 
het ontbreken van voldoende financiële middelen slechts aangeboden op 1 
peuterspeelzaal en 1 basisschool. Dit betekent dat er veel kinderen, die het wel 
nodig hebben, hiervan geen gebruik kunnen maken. Door in een zo vroeg mogelijk 
stadium te werken aan de ontwikkelingsachterstanden vergroot je de kansen van de 
kinderen op het volgen van regulier onderwijs met het uiteindelijke doel ze te laten 
opgroeien als evenwichtige, zelfstandige volwassenen die volwaardig kunnen 
deelnemen aan de Goirlese samenleving. 

Ad 3. Behoefte aan sturing op implementatieproces brede schoolconcept. 

Waarom is deze behoefte belangrijk? 
Ter realisering, implementatie en continuering van een overallvisie op brede 
schoolontwikkeling is de functie van Brede Schoolcoördinatie elementair. Onder regie 
van het bestuur van de Stichting Brede Scholen dient deze functionaris primair de 
volgende taken te vervullen:
 Zorgen voor onderlinge samenhang, regisseren en faciliteren binnen de 

afzonderlijke brede scholen; 
 Randvoorwaardelijke vormgeving (facilitering/financiering) en ondersteuning bij 

de organisatie van naschoolse activiteiten. 
 Als tussenschakel fungeren voor de locatiecoördinatoren brede scholen; 
 Als aanjager fungeren t.b.v. het functioneren van de ouderkamer. 
Met name de eerste component komt nu niet tot uitdrukking en wordt gemist door 
de kernpartners brede scholen. Brede schoolontwikkeling is een proces van jaren en 
daarom is het van groot belang dat daar 1 kartrekker voor aangewezen wordt die het 
proces stimuleert, faciliteert, coördineert en regisseert, zoveel als mogelijk op de 
locaties zelf. 

Ad 4. Behoefte aan facilitaire ondersteuning op scholen. 
De functie van schoolconciërge is een onmisbare schakel in de realisatie van goed 
onderwijs en de waarborging van de kwaliteit van het onderwijs. Een 
schoolconciërge vervult tal van taken die noodzakelijk zijn om de leerkrachten zo 
optimaal mogelijk te laten functioneren en met name bezig te laten zijn met hun 
kerntaak: het geven van onderwijs. Het is van groot belang dat leerkrachten zoveel 
mogelijk uren kunnen inzetten ten behoeve van de ontwikkeling van het kind. Dit 
geldt voor alle scholen in de gemeente Goirle. Extra aandachtspunt behoeven de 
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brede scholen, waar ook de mogelijkheid moet zijn om na schooltijd en in de 
avonduren, gebruik te maken van de faciliteiten van school. Vanwege deze 
verruimde openstelling is naast een (reguliere) schoolconciërge ook een huismeester 
noodzakelijk.

Overwegingen
De ervaringsdeskundigen geven aan dat in het onderwijs alles draait om het thema 
'Kwaliteit van het onderwijs ten behoeve van ontwikkeling van de jeugd' en dat 
behoeften/verlangens hieronder geschakeerd dienen te worden. De noodzaak van 
investeringen aan de voorkant van het onderwijs wordt benadrukt. 
Deze voorzieningen komen het best tot zijn recht als ze onderdeel uitmaken van het 
zorgpakket van de (brede) school en binnen dit concept als vliegwiel functioneren 
voor andere ontwikkelingen.

Met de Impuls brede scholen, sport en cultuur beoogt het rijk in het hele land 
combinatiefuncties mogelijk te maken; een functie waarbij een werknemer in dienst 
is bij één werkgever maar werkzaam is voor twee (of meerdere sectoren), in dit 
geval onderwijs, sport en/of cultuur. 
De combinatiefuncties moeten leiden tot: 1) meer sport- en cultuuraanbod op en om 
de brede school in het primair onderwijs en voortgezet onderwijs, 2) de ontwikkeling 
van meer brede scholen met een sport- en cultuuraanbod, en 3) de versterking van 
sportverenigingen, zodanig dat deze niet alleen in staat zijn de leden te bedienen, 
maar ook iets kunnen betekenen voor het onderwijs, de naschoolse opvang, de wijk 
en/of specifieke (inactieve, kwetsbare) doelgroepen. 
Een combinatiefunctionaris kan ingezet worden voor coördinerende en uitvoerende 
taken. De gemeente Goirle komt als derde tranchegemeente 2010 voor het eerst 
voor landelijke middelen in aanmerking.
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4.10 Beleidsdomein ‘Kunst en cultuur’

Wettelijk kader
Wettelijke kaders zijn er op het gebied van kunst en cultuur alleen bij het 
bibliotheekwerk (Wet op het specifiek Cultuurbeleid, 1994, zie ook 'Overwegingen en 
aandachtspunten') en bij de bekostiging van en het toezicht op de lokale omroep 
(Mediawet, 2008).

Waar hebben we het over?
'Kunst en cultuur' omvat:
 Kunst
 Cultureel erfgoed
 Media, letteren, bibliotheken. 
'Kunst, cultureel erfgoed en media vertegenwoordigen onze immateriële rijkdom. 
Kunst prikkelt vooral de verbeelding en schept ongekende vergezichten die mensen 
kunnen inspireren en uitzicht bieden op de zin van het bestaan. Erfgoed laat zien 
waar we vandaan komen en scherpt aldus de blik op de toekomst. De media bieden 
informatie en inzichten en bieden daarmee de mogelijkheid tot meningsvorming.' 
Er is sprake van een duidelijke relatie tussen ‘Kunst en Cultuur’ en ‘Welzijn’ omdat de 
behoefte aan inspiratie, ontspanning, verdieping en zingeving bepalend zijn voor het 
welzijn van mensen. 

Trends en ontwikkelingen
Op het gebied van kunst en cultuur zijn er tal van trends en ontwikkelingen te 
benoemen. Hieronder volgt er een aantal: 
 73% van de Brabanders heeft in 2008 tenminste eenmaal een culturele activiteit 

ondernomen, dit was in 2006 70% (landelijk gemiddelde is 69%).
 Met name laagdrempelige culturele activiteiten, zoals bioscoop/filmhuis, cabaret 

en musicals zijn populairder onder Brabanders. 'Hogere' culturele activiteiten zijn 
over het algemeen iets minder populair onder Brabanders: ballet/dans, musea en 
het bezoek aan oudheidkundige/archeologische objecten.

 Brabant kent ongeveer 900.000 amateurkunstbeoefenaars van 15 jaar en ouder; 
dat is 45% van de inwoners.

 De digitalisering heeft gevolgen voor onder andere promotie en kaartverkoop en 
voor de rol van de Bibliotheek. 

 Het aantal vrijwilligers voor kaderfuncties daalt. 
 Er is toenemende aandacht voor volkscultuur met name vanuit de landelijke 

overheid.
 Kunst en cultuur wordt in toenemende mate gekoppeld aan onder andere 

toerisme, recreatie en  economie. 
 ‘Zap-gedrag’ van jongeren: een snelle afwisseling van belevenissen (‘live fast, 

stay young’).
 Computer en TV spelen een grotere, nog steeds toenemende rol bij jongeren.

Wat zijn de maatschappelijke behoeften?
In de themabijeenkomst zijn de volgende maatschappelijke behoeften naar voren 
gebracht:
 Behoefte aan decentralisatie van het kunst- en cultuuraanbod: in de wijk/buurt.
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 Behoefte aan samenwerking tussen maatschappelijke instellingen en het kunst- 
en cultuurveld waar het gaat om projecten met/voor jongeren: door middel van 
kunst- en cultuur kunnen jongeren zich uiten. 

 Er is behoefte aan samenhang tussen binnenschools, buitenschools en naschools 
kunst- en cultuuraanbod bij scholen (‘doorlopende leerlijn’).

 Er behoefte aan ondersteuning bij de georganiseerde amateurkunst (bijvoorbeeld 
om in te spelen op de behoefte van jongeren aan andere presentatievormen van 
amateurkunst).

 Er is bij scholen behoefte aan een totaalpakket kunst en cultuur, een 
samenhangend aanbod. Dit geldt zowel voor het primair onderwijs, voortgezet 
onderwijs als de brede scholen.

 Kunst en cultuur is van iedereen: er is behoefte aan een ‘samen-gevoel’ 
(bijvoorbeeld het gezamenlijk zingen rond een kerstboom) en daarnaast bij de 
kwetsbare groepen zoals ouderen behoefte aan participatie.  

 Men heeft behoefte aan ‘een leven lang leren’: zich blijven ontwikkelen, blijvend 
mee kunnen doen, ook degenen die laaggeletterd zijn of een andere achterstand 
hebben.

 Er is behoefte aan mediawijsheid, met name bij kinderen. Er komt zóveel 
informatie op ons af. Er is behoefte aan het leren omgaan met deze informatie, 
het leren zoeken in deze informatie.

 Er is behoefte aan kunst en cultuur passend bij de belevingswereld van het kind. 
Een kind zegt niet ‘ik wil nu drummen’, maar het wil middelen aangereikt krijgen 
om zich te uiten (drama, dans, muziek, beeldend, woord) en om te beleven.

 Er is behoefte aan een veilige ontmoetingsplek voor de jeugd.
 Er is behoefte aan een katalysator; verenigingen en de bredere gemeenschap 

hebben behoefte aan verbinding met, en versterking van, elkaar.
 Er is behoefte aan vorming van de Goirlese gemeenschap, een ‘rijk leven’ (vgl. 

piramide van Maslow).
 Er is vanuit het brede gebied van kunst en cultuur behoefte aan overleg met de 

gemeente om te sparren en om samenhang te creëren.
 Er is behoefte aan levendigheid in het centrum. 
 Bij zorginstellingen is er behoefte aan meer culturele activiteiten voor bewoners.
 Er is behoefte aan sociale cohesie en verbinding tussen bevolkingsgroepen, vooral 

ook wijkgericht
 Er is behoefte in de gemeenschap aan het behouden van haar eigen identiteit. Dit 

waarborgen door het behoud van materieel erfgoed. 
 Er is behoefte aan expressie, uiten, presenteren; een podium (ook voor foto’s, 

schilderijen etc.) op eenvoudige kleine schaal. 
 Er is behoefte aan een goed functionerende driepoot: gemeente – bedrijfsleven - 

cultuursector.

Vervolgens zijn in de bijeenkomst vanuit deze maatschappelijke behoeften 3 
prioritaire hoofdbehoeften benoemd:   
1. Behoefte aan sociale cohesie / meedoen.
2. Behoefte aan een leven lang leren / vorming en onderwijs voor ontwikkeling.
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3. Behoefte aan verbinding tussen bedrijfsleven, cultuursector en gemeente om de 
gemeente Goirle ‘op de kaart te zetten’ (allereerst voor bewoners, pas daarna 
voor bezoekers).

Bovenstaande behoeften bevatten alle naar voren gebrachte behoeften met 
uitzondering van:  
 Er is behoefte aan een katalysator; verenigingen en de bredere gemeenschap 

hebben behoefte aan verbinding met, en versterking van, elkaar.
 Er is vanuit het brede gebied van kunst en cultuur behoefte aan overleg met de 

gemeente om te sparren en om samenhang te creëren.

Ad 1. Behoefte aan sociale cohesie / meedoen.

Waarom is deze behoefte belangrijk?
Sociale cohesie is de mate waarin individuen en groepen zich met elkaar verbonden 
voelen in een samenleving. In deze vorm is sociale cohesie een belangrijke 
voorwaarde voor het creëren van een prettige woon- en leefomgeving binnen een 
gemeente. 
Volgens de ervaringsdeskundigen bevordert 'meedoen' de samenhang in een 
gemeenschap, het bevordert het zich verantwoordelijk voelen voor elkaar. 
Er is behoefte aan een 'samen-gevoel'. Kunst en cultuur kunnen hiervoor zorgen, 
bijvoorbeeld door het samen zingen rond een kerstboom of kunst- of culturele 
activiteiten in de wijk. Daarnaast is er behoefte aan participatie door kwetsbare 
burgers (ouderen, jongeren, bewoners van zorginstellingen etc.). 
Hier ligt een duidelijke relatie met andere beleidsdomeinen waaronder ‘Meedoen 
makkelijker maken’, ‘Samen leven in wijk en buurt’ en ‘Samenhangende 
ondersteuning voor kwetsbare burgers’. 
Amateurkunstverenigingen/culturele verenigingen hebben behoefte aan 
ondersteuning, bijvoorbeeld om in te spelen op de behoefte van jongeren aan 
andere presentatievormen van amateurkunst. Daarnaast hebben verenigingen 
behoefte aan verbinding met en versterking van elkaar en het afstemmen van hun 
activiteiten. Onder amateurkunstenaars is er behoefte aan een podium, een 
mogelijkheid om werk te tonen op eenvoudige, kleine schaal.

Ad 2. Behoefte aan een leven lang leren / vorming en onderwijs voor ontwikkeling.

Waarom is deze behoefte belangrijk?
Om mee te draaien in de huidige kenniseconomie moeten burgers goed opgeleid zijn 
én hun kennis en vaardigheden voortdurend ontwikkelen. Een leven lang leren dient 
niet alleen economische doelen, maar ook de culturele vooruitgang van de 
samenleving en de persoonlijk ontwikkeling van burgers.

Volgens de ervaringsdeskundigen is vorming en onderwijs nodig voor sociale cohesie 
/ meedoen: vanuit de verbeelding komt men tot creativiteit; van daaruit volgt de 
behoefte tot het vormgeven van deze creativiteit en dit samen te doen.

De ervaringsdeskundigen geven aan dat er behoefte is aan kunst en cultuur passend 
bij de belevingswereld van een kind. Een kind wil middelen aangereikt krijgen om 
zich te uiten en om te beleven: drama, dans, muziek, beeldend, woord. Er is 
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behoefte aan een samenhangend aanbod van kunst en cultuur, voor het primair 
onderwijs, voortgezet onderwijs en de brede scholen, waarbij er ook sprake is van 
samenhang tussen binnenschools, buitenschools en naschools aanbod (een 
zogenaamde 'doorlopende leerlijn'). 

Ook volwassenen hebben de behoefte om zich te blijven ontwikkelen, blijvend te 
kunnen meedoen. Dit geldt ook (met name) voor degenen die laaggeletterd zijn of 
anderszins een achterstand hebben. In de huidige samenleving is er een veelheid 
aan informatie die op ons af komt. Er is behoefte aan het leren daarmee om te gaan, 
leren hoe te zoeken in deze informatie. 

Ad. 3 Behoefte aan verbinding tussen bedrijfsleven, cultuursector en gemeente.

Waarom is deze behoefte belangrijk?
Samenwerking tussen bedrijven, gemeente en de cultuursector bevordert de 
levendigheid en daarmee de leefbaarheid in het centrum en ook in het dorp. 
Waar het gaat om 'Goirle op de kaart zetten' geldt dit in eerste instantie voor 
bewoners, pas in latere instantie voor bezoekers. In de Goirlese gemeenschap is er 
behoefte aan het behouden van de eigen identiteit. Er is veel materieel erfgoed 
verloren gegaan; om de eigen identiteit te waarborgen, is behoud van materieel 
erfgoed noodzakelijk. 

Overwegingen en aandachtspunten
Voor het bibliotheekwerk is er op 17 december 2009 door minister Plasterk van het 
ministerie van OCW, het Interprovinciaal Overleg (IPO) en de Vereniging Nederlandse 
Gemeenten (VNG) het Bibliotheekcharter 2010-2012 ondertekend. De rolverdeling 
tussen de drie overheden verandert niet ten opzichte van de huidige situatie op 
basis van dit charter. 

Echter, er is wel in beschreven dat op basis van artikel 11b van de Wet op het 
specifiek cultuurbeleid de door de gemeente gesubsidieerde bibliotheken kunnen 
deelnemen aan lokale, provinciale en landelijke bibliotheeknetwerken en aan het 
interbibliothecair leenverkeer; hieraan is ook een minimaal instapniveau voor de 
gemeentelijke subsidiëring gekoppeld. Dit betekent dat als de subsidie voor het 
bibliotheekwerk onder dit instapniveau valt, er sprake zal zijn van uitsluiting van het 
provinciale en landelijke (digitale) netwerk.
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4.11 Beleidsdomein ‘Sport’

Voor sport is er - zoals aangegeven in de Startnotitie Back to Basics (mei 2010) - 
geen aparte themabijeenkomst georganiseerd, omdat betrokken partijen in 2009 al 
uitgenodigd zijn om mee te praten over het gemeentelijk sportbeleid. Aangenomen 
is dat deze inbreng nog steeds actueel is. Vertegenwoordigers van sportverenigingen 
zijn wel uitgenodigd deel te nemen aan de andere themabijeenkomsten die in het 
kader van ‘Back to Basics’ zijn georganiseerd.

Wettelijk kader
Sport kent geen wettelijk beleidskader.

Waar hebben we het over?
In de Startnotitie Sportbeleid (december 2008) wordt uitgegaan van sport en 
bewegen. Daar waar sporten veelal plaatsvindt door middel van (inter-)nationaal 
afgesproken regels en gericht is op prestaties met een competitie- of 
wedstrijdelement, richt bewegen zich vooral op het verbeteren van de fysieke en 
mentale gezondheid, waarbij alle mogelijkheden om te bewegen moeten worden 
benut: thuis en in de wijk, op school, op het werk, in de zorg en natuurlijk de 
sportclub. Uitgangspunt bij bewegen is wel dat minimaal moet worden voldaan aan 
de Nederlandse Norm Gezond Bewegen (NNGB) en/of de Fitnorm.5

In de Startnotitie Sportbeleid is de volgende definitie geformuleerd: 
'Onder sport en bewegen worden alle vormen van lichamelijke activiteit verstaan 
die, via een al dan niet georganiseerde participatie, de verbetering van de 
lichamelijke of psychische fitheid, de ontwikkeling van sociale relaties en/of het 
behalen van wedstrijdresultaten op alle niveaus tot doel hebben'.

Trends en ontwikkelingen
Op het gebied van sport en bewegen is een aantal trends en ontwikkelingen te 
benoemen:
 Inactiviteit: 29% van de bevolking van de gemeente Goirle voldoet niet aan de 

Nederlandse Norm Gezond Bewegen en 46% niet aan de Fitnorm.
 Overgewicht: het percentage volwassenen met overgewicht in de regio Hart voor 

Brabant is gestegen van 34 tot 37% in de periode 1993-1995 tot 44% in 2001 en 
46% in 2005. Het percentage volwassenen met ernstig overgewicht (obesitas) is 
in diezelfde periode gestegen van 6% tot 11%. Van de 65-plussers in de regio 

5 De definiëring van de diverse termen is als volgt:
- NNGB: voor volwassenen 30 minuten per dag, gedurende minimaal 5 dagen per week matig 

intensief bewegen. Voor jeugd tot 18 jaar geldt dagelijks een uur matig intensief bewegen, 
waarbij de activiteiten minimaal twee maal per week gericht zijn op het verbeteren of handhaven 
van lichamelijke fitheid (kracht, lenigheid en coördinatie).

- Matig intensief bewegen: de beweging die functioneel wordt uitgevoerd. Hierbij verhoogt de 
hartslag en er wordt licht gezweet. Er kan nog gemakkelijk een gesprek gevoerd worden. Tot 
matig intensief bewegen behoren fietsen en lopen, maar ook de zwaardere huishoudelijke taken 
als tuinieren, traplopen en ramen lappen.

- Sporten: dit is al het bewegen als doel, zowel intensief als zwaar intensief. De hartslag verhoogt 
aanzienlijk, er wordt flink gezweet. Aan het begin of gedurende de hele inspanning wordt gehijgd. 
Sporten kan georganiseerd bij bijvoorbeeld een vereniging, maar kan ook zelfstandig 
(ongeorganiseerd) plaatsvinden.

- Fitnorm: 3 keer per week, minimaal 20 minuten per keer intensief bewegen.
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heeft bijna zes op de tien overgewicht; bij 13% is sprake van ernstig overgewicht. 
Van de kinderen heeft één op de tien overgewicht, bij 2% is sprake van ernstig 
overgewicht.

 Individualisering: toename ongebonden sporten.
 Er is sprake van vergrijzing. Er komen steeds meer ouderen en mensen worden 

steeds ouder. De gemeente Goirle telt in 2010 ongeveer 3672 inwoners van 65 
jaar of ouder. Dit aantal groeit naar ruim 5800 65-plussers in 2030.

 Daling aantal vrijwilligers, met name voor kaderfuncties.
Wat zijn de maatschappelijke behoeften?
In de Startnotitie Sportbeleid zijn vijf pijlers onderscheiden voor het sportbeleid:
 Sporten is meedoen.
 Sport en gezondheid. 
 Sporten zonder belemmeringen.
 Sportieve (brede) scholen.
 Sterke sportverenigingen.
Deze vijf pijlers worden hieronder als categorieën aangehouden. De 
maatschappelijke behoefte is steeds gedestilleerd uit hetgeen naar voren is gebracht 
tijdens de sessies voor de Kadernota Sport in 20096.

Ad 1. Sporten is meedoen.

Waarom is dit belangrijk?
Sport is niet alleen een middel om voldoende te bewegen; het vormt ook een 
ontmoetingsplaats. Door sport ontstaan kansen op binding tussen diverse 
bevolkingsgroepen; dit draagt bij aan de sociale cohesie in de gemeenschap. Hier 
ligt een duidelijke link naar het beleidsdomein ‘Samen leven in wijk en buurt’ en 
‘Meedoen makkelijker maken’. 

De betrokkenen geven aan dat er behoefte is aan voldoende, goede, veilige, 
betaalbare en bereikbare sportaccommodaties. In deze sportaccommodaties 
ontmoet men elkaar en wordt men geprikkeld te sporten en bewegen. De 
sportaccommodaties worden optimaal benut; niet alleen door verenigingen, maar 
ook door andere partijen en ongebonden sporters. Op wijkniveau is er behoefte aan 
voldoende sport- en spelvoorzieningen en -activiteiten voor verschillende 
leeftijdsgroepen. 

Door de betrokkenen is aangegeven dat er behoefte is aan goede voorlichting over 
de lokale sport- en beweegmogelijkheden. Van belang is ook dat vraag en aanbod 
elkaar treffen; er is behoefte aan een intermediair hiervoor. De gemeente zou 
volgens de betrokkenen een positieve houding moeten hebben ten aanzien van 
initiatieven van inwoners of verenigingen om (nieuwe) sport- en beweegactiviteiten 
te organiseren. 

6 Er zijn 4 sessies geweest: 1) een startbijeenkomst met sportdeskundigen, 2) een interactieve sessie 
met vertegenwoordigers van sportverenigingen en -organisaties, onderwijs, welzijnsstichtingen en 
-organisaties, jongerenwerk en klankbordgroep Wmo, 3) een sessie met Stichting Jong en het Mill Hill 
College en 4) een sessie met het onderwijsveld. De verslagen hiervan zijn te vinden op de website 
onder 'Back to Basics'. 
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Zoals hierboven aangegeven, vormt sport een ontmoetingsplaats. Het is dan ook 
volgens de betrokkenen van belang dat sport voor iedereen betaalbaar is; dit 
betekent dat ondersteuning van inwoners met beperkte financiële middelen 
noodzakelijk is. Bij de themabijeenkomst over ‘Meedoen makkelijker maken’ is de 
financiële toegankelijkheid van voorzieningen en activiteiten ook als belangrijke 
behoefte naar voren gebracht. 

Ad 2. Sport en gezondheid

Waarom is dit belangrijk?
Een actieve leefstijl draagt bij aan de vermindering van overgewicht en het 
voorkomen van allerlei gezondheidsproblemen. Daarnaast heeft het een positieve 
invloed op de psyche van de mens: sporten of bewegen geeft mensen een goed 
gevoel. 

Volgens de betrokkenen is er behoefte aan blijvende aandacht voor / voorlichting 
over een gezonde leefstijl, gezonde voeding en de gevaren van overgewicht. De 
voorlichting en acties moeten zich richten op verenigingen, bedrijven en scholen en 
inwoners zelf; bewegen kan immers overal. 
De gemeente kan voorwaardenscheppend zijn voor 'een leven lang actief'; dit wordt 
bij de overige categorieën uitgewerkt (goede accommodaties, ruimte voor sport en 
spel in de wijk, stimuleren sportaanbieders om aanbod op maat te maken etc.).

Ad. 3 Sporten zonder belemmeringen.

Waarom is dit belangrijk?
Zoals hierboven aangegeven, is sport niet alleen een middel om voldoende te 
bewegen, maar ook een ontmoetingsplaats, met kansen op binding en integratie.

Voor mensen met een beperking en chronisch zieken is voldoende en kwalitatief 
goed sport- en beweegaanbod nodig. Volgens de betrokkenen zou er daarbij meer 
aandacht moeten zijn voor mensen met een beperking en chronisch zieken binnen 
het reguliere verenigingsleven. Echter, daarvoor is goede begeleiding noodzakelijk: 
in het opstellen van beleid, (het scholen van vrijwilligers) in het omgaan met de 
doelgroepen etc. Het organiseren van sport op maat voor deze doelgroep kost veel 
inzet, hiervoor zijn extra  - bekwame - vrijwilligers nodig. Het vinden van vrijwilligers 
wordt door verenigingen als knelpunt ervaren (zie ad. 5 Sterke sportverenigingen). 
Bij deze behoefte ligt een duidelijke relatie naar het beleidsdomein ‘Meedoen 
makkelijker maken’. Hier wordt ook aandacht gevraagd voor het sportaanbod, en 
dan met name de bekendheid ervan, voor mensen met een beperking.  

Vanuit de betrokkenen wordt de behoefte aangegeven aan bereikbare, toegankelijke 
(zowel fysiek, sociaal als financieel) sportaccommodaties- en voorzieningen. Dit 
omvat ook goed vervoer ernaartoe. Overigens gaat het hierbij om zowel actieve als 
passieve sportbeleving (tribunes, sportpark etc.)

Ad. 4 Sportieve (brede) scholen.

Waarom is dit belangrijk?
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Het bewegingsonderwijs legt het fundament voor een duurzame, gezonde en 
sportieve leefstijl en daarmee voor de sportieve samenleving. Sport kan bovendien 
bijdragen aan het bereiken van verschillende onderwijsdoelen: de ontwikkeling van 
fysieke, mentale en sociale competenties. 

Volgens de betrokkenen is er behoefte aan een kwaliteitsimpuls voor het 
bewegingsonderwijs in het primair onderwijs; dit kan door het inzetten van 
vakdocenten lichamelijke opvoeding en studenten van ALO en/of CIOS.7

Daarnaast is er behoefte aan aandacht op school voor gezonde voeding; niet alleen 
door voorlichting, maar ook door de verkoop van snacks en snoep op school terug te 
brengen. De betrokkenen zien ook een rol voor de school in het stimuleren van de 
jeugd om te voet of met de fiets naar school te komen. 

Volgens de betrokkenen zouden kinderen laagdrempelig kennis moeten kunnen 
maken met veel verschillende sporten en verenigingen; binnenschools en 
buitenschools. 

Kinderen kunnen zo ontdekken wat ze leuk vinden, waar ze goed in zijn en voor 
verenigingen of andere sportaanbieders biedt het mogelijkheden om nieuwe leden 
te werven. 
Knelpunt hierbij is dat veel vrijwilligers van sportverenigingen overdag niet 
beschikbaar zijn, waardoor het vaak bij eenmalige naschoolse activiteiten blijft. Dit 
zou structureel ingebed moeten worden volgens de betrokkenen. 
De betrokkenen zien kansen in de combinatie buitenschoolse opvang (BSO) en 
sportaccommodaties; dit omvat ofwel het vestigen van BSO in de 
sportaccommodaties of goed vervoer van de BSO naar de sportaccommodaties toe. 

Ad. 5 Sterke sportverenigingen.

Waarom is dit belangrijk?
Sportverenigingen zijn van groot belang voor de samenleving: ze spelen een 
belangrijke rol bij sociale cohesie, helpen de sport betaalbaar te houden en geven 
mensen de kans sociale en bestuurlijke vaardigheden te ontwikkelen. Daarnaast 
wordt van sportverenigingen in toenemende mate verwacht dat zij een rol spelen 
binnen het onderwijs, de buitenschoolse opvang (zie hierboven) en in de wijk.

Er is volgens de betrokkenen behoefte aan vrijwilligers en 
deskundigheidsbevordering van de huidige vrijwilligers (trainers, coaches, kader), in 
eerste instantie voor taken binnen de sportvereniging en in tweede instantie voor 
andere maatschappelijke taken. Vrijwilligers zijn volgens de betrokkenen steeds 
moeilijker te vinden; steeds minder mensen willen zich tot iets verplichten. 

Daarnaast is er volgens de betrokkenen behoefte aan ondersteuning van de 
verenigingen: bij het opstellen van beleid voor doelgroepen (jeugd, ouderen, mensen 
met een beperking worden genoemd), bij het leggen van contacten met de 

7 ALO = Academie Lichamelijke Opvoeding (HBO); CIOS = Centraal Instituut Opleiding Sportleiders 
(MBO). Verschil tussen deze twee is dat afgestudeerde ALO'ers een onderwijsbevoegdheid hebben en 
afgestudeerde CIOS'ers niet. 
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'omgeving' (scholen, ouderenbonden etc.), bij het werven van vrijwilligers en bij het 
inspelen op de wensen van de zich individualiserende samenleving (vraaggestuurd 
aanbod). Ook hebben verenigingen behoefte aan ondersteuning die zorgen kan 
wegnemen, bijvoorbeeld waar het gaat om salmonella, vergunningen etc. De 
betrokkenen zien kansen voor stages bij sportverenigingen van studenten van de 
ALO en het CIOS. 

De betrokkenen geven aan dat er behoefte is aan contact tussen sportverenigingen, 
om kennis uit te wisselen en te kijken waar je iets voor elkaar kunt betekenen, waar 
samenwerking mogelijk is. 

Overwegingen en aandachtspunten
Aanvullend op de maatschappelijke behoeften wordt hieronder een aantal 
overwegingen en aandachtspunten meegegeven. 

Richtlijn Sportdeelname Onderzoek (RSO).
In aanloop naar een Kadernota Sport voor de gemeente Goirle is in 2009 een RSO 
uitgevoerd, om de sportdeelname op dat moment in kaart te brengen. Dit is een 
gestandaardiseerde vragenlijst om de frequentie, sporttak, sportvorm, 
organisatievorm en accommodatiebenutting in kaart te brengen. Uit het RSO 
kwamen vier doelgroepen naar voren die achterblijven in hun sportdeelname: 1) 18-
30-jarigen, 2) Ouderen (65+), 3) Alleenstaanden en 4) Mensen met een beperking en 
chronisch zieken.8 Het RSO kan dienen als nulmeting voor sportbeleid.

8 De eerste omvat mensen met een lichamelijke, verstandelijke, auditieve (doof/slechthorend) of 
visuele (blind/slechtziend) beperking. De tweede omvat mensen met cara, hart- en vaatziekten, 
artrose, diabetes, cva (beroerte/hersenbloeding of -infarct), reuma, rugaandoeningen etc. 
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Impuls Brede Scholen, Sport en Cultuur.
In paragraaf 4.9 'Onderwijs' werd reeds melding gemaakt van de landelijke Impuls 
brede scholen, sport en cultuur, waarmee combinatiefuncties kunnen worden 
gerealiseerd. De combinatiefuncties moeten o.a. leiden tot meer sport- en 
cultuuraanbod op en om de brede school en de versterking van sportverenigingen, 
zodat zij in staat zijn naast de eigen leden ook het onderwijs, naschoolse opvang, de 
wijk of bepaalde doelgroepen te bedienen. 

Topsport.
In de interactieve sessies werd de voorbeeldwerking van topsport genoemd: van 
passief kijken naar actief doen. Topresultaten van sporters als Ireen Wüst en Grim 
Vuijsters stimuleren recreatief sporten. Topsport leidt zo tot meer breedtesport en 
meer breedtesport leidt tot topsport.

Partnerships.
Door de betrokkenen werd het belang van samenwerking tussen gemeente, 
marktpartijen (bedrijfsleven en commerciële sportaanbieders) en 
opleidingsinstituten onderstreept. Opleidingsinstituten kunnen een rol vervullen in 
de uitwerking/realisatie van het sportbeleid, door bijvoorbeeld vakdocenten en 
stagairs te leveren voor het basisonderwijs. Samenwerking met het bedrijfsleven is 
met name van belang waar het gaat om (de organisatie van) sportevenementen. Om 
zoveel mogelijk mensen aan het sporten en bewegen te krijgen is tenslotte ook 
samenwerking met commerciële sportaanbieders van belang; zij kunnen immers ook 
een rol vervullen in het onderwijs, de buitenschoolse opvang en sport op maat 
verzorgen voor specifieke doelgroepen.
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5. De maatschappelijke behoeften in één oogopslag 

Hieronder worden per beleidsdomeinen de maatschappelijke beoheften genoemd 
zoals deze naar voren zijn gekomen in de themabijeenkomsten. Een nadere 
uitwerking van deze maatschappelijke behoeften treft u aan in hoofdstuk 4 van deze 
notitie. 

Meedoen makkelijker maken: 
1. Behoefte aan een vangnet voor kwetsbare burgers.
2. Behoefte aan toegankelijkheid (fysiek, sociaal en financieel). 
3. Behoefte aan ondersteuning.

Samen leven in wijk en buurt:
1. Behoefte aan betrokkenheid bij de buurt en betrokkenheid tussen bewoners 
onderling.
2. Behoefte aan een aanpak van buurtconflicten en kleine ergernissen.
3. Behoefte aan ontmoeting.

Opgroeien in Goirle:
1. Behoefte aan opvoedingsondersteuning. 
2. Behoefte aan aanpak  / aandacht voor jeugd 12 +.
3. Behoefte aan aandacht voor gedrag en omgang.

Informatie, advies en cliëntondersteuning:
1. Behoefte aan ondersteuning bij enkelvoudige en meervoudige problematiek. 
2. Behoefte aan ondersteuning van professionele-  en vrijwilligersorganisaties. 
3. Behoefte aan informatie en advies.

Ondersteuning van mantelzorgers:
1. Behoefte aan specifieke begeleiding en ondersteuning van mantelzorgers van 

dementerenden.  
2. Behoefte aan ondersteuning op maat.
3. Behoefte aan erkenning en waardering.

Ondersteuning van vrijwilligers: 
1. De behoefte aan kennisondersteuning bij de professionalisering van verenigingen.
2. De behoefte aan het faciliteren van de verbinding tussen vraag en aanbod.
3. De behoefte aan het bepalen van de grens tussen wat voor vrijwilligers is en wat 

voor professionals. 

Samenhangende ondersteuning voor kwetsbare burgers:
1. Behoefte aan ketenzorg. 
2. Behoefte aan volwaardige deelname aan de samenleving van kwetsbare burgers. 
3. Behoefte aan inzicht in de doelgroep.  

Gezondheid:
1. Behoefte aan aandacht voor relationele gezondheid.
2. Behoefte aan aandacht van middelengebruik.
3. Behoefte aan het voorkomen en verminderen van overgewicht. 
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4. Behoefte aan een aanpak ter voorkoming en vermindering depressie. 

Onderwijs: 
1. Behoefte aan ondersteuning zorgleerlingen.  
2. Behoefte aan aanpak voorkomen en bestrijden (taal)ontwikkelingsachterstanden. 
3. Behoefte aan sturing op implementatieproces brede schoolconcept. 
4. Behoefte aan facilitaire ondersteuning op scholen. 

Kunst & Cultuur: 
1. Behoefte aan sociale cohesie / meedoen.
2. Behoefte aan een leven lang leren / vorming en onderwijs voor ontwikkeling.
3. Behoefte aan verbinding tussen bedrijfsleven, cultuursector en gemeente om de 

gemeente Goirle ‘op de kaart te zetten’ (allereerst voor bewoners, pas daarna 
voor bezoekers).

Sport: 
1. Sporten is meedoen.
2. Sport en gezondheid. 
3. Sporten zonder belemmeringen.
4. Sportieve (brede) scholen.
5. Sterke sportverenigingen.

Dit zijn de pijlers zoals opgenomen in de startnotitie Sportbeleid. 
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