
Activiteitenplan Voorschoolse en Vroegschoolse  Educatie 2011
Gemeente Goirle

Inleiding
De richting waarvoor in de visie op de Voorschoolse en Vroegschoolse educatie (VVE) 
in Goirle is gekozen,  vraagt om een uitwerking op hoofdlijnen, die een vertaling 
krijgen in een aantal centrale doelstellingen. 
De gemeentelijke verantwoordelijkheid is beperkt tot het bekostigen en faciliteren 
van de voorschoolse periode (tot vier jaar) en de Schakelklassen. Dit is een 
vroegschoolse voorziening waar kinderen binnen een vastgestelde tijd een 
ontwikkelingsachterstand inlopen. Vanuit haar regierol op het onderwijs, heeft de 
gemeente de verantwoordelijkheid om te zorgen voor een goede aansluiting van de 
voor- op de vroegschoolse periode. Hiervoor worden Rijksmiddelen ingezet. 

In de periode 2009-2010 zijn een aantal activiteiten uit het plan van aanpak 2009-
2011 uitgewerkt.
In samenwerking met de leden van de stuurgroep VVE is een definitie voor 
'zorgkinderen' vastgesteld. Daarnaast is het VVE-aanbod van peuterspeelzaal de 
Marmot voortgezet. Per januari 2010 is bij basisschool 
't Schrijverke een zogenaamde schakelklas gestart. Effectmetingen dienen bij alle 
VVE-instellingen te worden uitgevoerd. Vooralsnog zijn alleen de uitkomsten van de 
schakelklas bij 't Schrijverke beschikbaar. Verder zijn er nog geen concrete afspraken 
gemaakt over het vergroten van het bereik van de doelgroepkinderen en het 
introduceren van een VVE-aanbod op andere plaatsen dan hiervoor genoemd.
In aansluiting op de VVE-visie is het aantal VVE-doelstellingen uitgebreid. De 
doelstellingen zijn gericht op een zo groot mogelijke deelname op het gebied van 
voor- en vroegschoolse educatie, te weten 

1. Optimaliseren van de samenwerking in VVE verband
2. Bereik van de doelgroep vergroten 
3. In beeld brengen van het huidige VVE-aanbod
4. Waarborgen doorlopende leerlijnen
5. Vergroten ouderparticipatie
6. Verbeteren van de communicatie over VVE
7. Het vergroten van het aantal VVE-plaatsen voor de doelgroep 
8. Stimuleren dat de doelgroep minimaal 4 dagdelen gebruik te maken van VVE-

activiteiten 
9. Verdere spreiding van het VVE-aanbod over meerdere instellingen

Integraal en projectmatig werken
In het kader van een integrale benadering van het jeugdbeleid en het VVE beleid 
daarbinnen is  een oriëntatie  op  samenwerking en  afstemming met een andere 
overlegstructuren noodzakelijk.  Hierbij  valt  te  denken aan de Centrum Jeugd en 
Gezin, Jeugdgezondheidszorg, Weer Samen Naar School e.a. Daarnaast is het zinvol 
om de activiteiten die in het VVE-kader moeten worden uitgevoerd projectmatig aan 
te pakken. Dit betekent dat partijen met elkaar tot overeenstemming moeten komen 
over  de  uitwerking  van  de  doelstellingen  en  de  verdeling  van  taken  en 
verantwoordelijkheden. Daarbij moeten de volgende vragen worden beantwoord:
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• Welke activiteiten zijn tot dusver uitgevoerd en wat is het resultaat daarvan - 
0-meting

• Welke activiteiten moeten nog worden uitgewerkt en uitgevoerd?
• Wie voert de activiteiten uit? Wie is trekker? Wie zijn de 

samenwerkingpartners
• Op welke termijn worden de activiteiten uitgevoerd?
• Hoeveel tijdsinvestering vraagt dit van betrokkenen?
• Welke ondersteuning is daarbij nodig?
• Hoe worden de resultaten teruggekoppeld en geëvalueerd

Vorm: samenstelling van de projectgroep(en) - januari 2011
• stuurgroep; leden bepalen de kaders en sturen op inhoud
• werkgroepen; verschillende leden en andere inhoudelijk betrokken 

medewerkers, werken op thema's samen om doelstellingen te bereiken
• toedeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden
• planning van de activiteiten
• wijze van rapporteren; 

o stuurgroepleden aan leiding eigen organisatie
o werkgroepen aan stuurgroep
o stuurgroep aan extern belanghebbenden; samenwerkingspartners, 

ouders e.a.

De doelgroep 
De subsidiering VVE wordt bepaald op basis van een de zgn. gewichtenregeling, dit 
is een formule die de rijksoverheid hanteert om het onderwijsachterstandenbudget 
vast te stellen. De gewichtenregeling is gebaseerd op:

• het aantal kinderen in de vroegschoolse periode en laat kinderen in de 
voorschoolse periode buiten beschouwing

• een lage sociaaleconomische status van de ouders als uitgangspunt dient. 
Hierbij wordt uit het oog verloren dat onderwijsachterstanden in alle lagen 
van de bevolking kunnen voorkomen

Beide parameters zijn onvoldoende om het feitelijke aantal doelgroepkinderen te 
bepalen, vandaar dat vanuit het Rijk de eis is gesteld dat op gemeentelijk niveau 
een definitie van zorgkinderen wordt geformuleerd. In de stuurgroep VVE is 
inmiddels een definitie besproken en goedgekeurd.  Door gebruik te maken van de 
definitie van zorgkinderen kunnen gemakkelijker kinderen in achterstandsituaties 
worden opgespoord. Op grond hiervan gaan we ervan uit dat we in de komende 
jaren meer kinderen in achterstandsituatie kunnen opsporen, temeer ook omdat we 
daartoe de inzet gaan vergroten.

Aantal doelgroepkinderen in Goirle
In Goirle zijn er 1580 kinderen in de leeftijdscategorie 0 - 6 jaar. 

Kinderen 0 - 
4 jaar1

Kinderen in groep 1 en 2
van het Basisonderwijs2

Totaal

1065 515 1580
1 Bron GBA, teldatum 01-10-2010
2 Bron www.basisgegevensonderwijs.nl, teldatum 10-09-2009
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Uitgaande van het bereik van kinderen vanaf 2,5 jaar oud zou dit betekenen dat bij 
een gelijke verdeling van kinderen over de verschillende leeftijdscategorieën er 
plusminus 400 kinderen tussen de 2,5 - 4 jaar oud zijn.
Met behulp van de definitie van zorgkinderen kan een nader te bepalen aantal 
kinderen als zorgkind worden aangemerkt. De bepaling van de doelgroep 
zorgkinderen is een van de speerpunten van het VVE-beleid in Goirle.

Bereik peuterspeelzaalwerk 
In Goirle maken … kinderen gebruik van het peuterspeelzaalwerk (stand december 
2010)

Peuterspeelzaal Aantal kinderen
De Robbedoes, Kober Groep 31

De Hummeltjes, KOV Humanitas 71
De Marmot, KOV Humanitas 54

Olleke bolleke, SPGR 55
Totaal aantal kinderen bij 

peuterspeelzalen
211
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Aantal doelgroepkinderen in VVE-instellingen
Op dit moment zijn er drie instellingen waar VVE wordt aangeboden. In december 
2010 maakten in Goirle 
39 doelgroepkinderen gebruik van het VVE-aanbod van deze instellingen.  

Aantal 
kleuters

Aantal 
leerlingen

Peuterspeelzaal De 
Marmot

7

Basisschool De Kameleon 17
Basisschool 't Schrijverke 15

Totaal 7 32

Financiën
Het is de bedoeling dat in 2011 minimaal het bedrag van de begroting 2010-2011 
worden gehandhaafd. Dit betekent dat in het kalenderjaar 2011 een bedrag van € 
78.640,00 gegarandeerd is. 

De doelstellingen
De belangrijkste doelstellingen zijn hieronder gerangschikt en worden nader 
uitgewerkt in samenwerking met de stuurgroepleden. Aan verschillende doelen 
wordt inmiddels gewerkt. In dat geval is het van belang om de huidige stand van 
zaken in beeld te brengen, om vervolgafspraken te kunnen maken. Bij het uitzetten 
van de activiteiten moet de planningscyclus voor ogen worden gehouden. Op grond 
hiervan vindt steeds na de planning en uitvoering, controle en bijstelling plaats. 
Effectmetingen vormen integraal onderdeel van deze cyclus. 
Met ingang van januari 2011 worden de taken verdeeld in de stuurgroep VVE en 
zullen de doelstellingen in concrete activiteiten worden omgezet en gepland in de 
periode 2011-2012. 

De planningscyclus

Missie/visie

Doelstellingen

Uitvoeren doen

Controleren meten

Bijstellen

Operationele planning Kritische 
succesfactoren
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1. Optimaliseren van de samenwerking in VVE-verband  

Contactpersoon:
Gemeente

Werkgroepleden: Betrokkenen: Adviseur
(intern/extern):

Omschrijving Probleem/ Knelpunt: 
De huidige VVE-samenwerkingstructuur werkt niet optimaal

Doelstelling/ Resultaat: 
Optimaliseren van de samenwerking in VVE verband 

Plan van Aanpak:
Tijdstip:
Januari/februari 
2011

De VVE-stuurgroep is het formele overlegorgaan tussen 
gemeente, schoolbesturen Basisonderwijs, kinderopvang en 
peuterspeelzalen, waarin onderwijsachterstandenbeleid in 
samenhang wordt uitgewerkt, gevolgd en geëvalueerd
Wat:
Organisatorische en inhoudelijke afstemming tussen de 
stuurgroepleden 
Afspraken maken over uitwerking van de doelen 
Verdeling van rollen, taken, verantwoordelijkheden 
Voorstel 
- oude / nieuwe stuurgroep in elkaar schuiven
- stuurgroep met leden op niveau management/directies, 2x 

p/jaar
- werkgroepen op thema's, 4x p/jaar + ad hoc

Resultaatmeting: 
- Er zijn heldere afspraken gemaakt over de wijze van samenwerking en afstemming
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2. Bereik doelgroepkinderen vergroten 

Contactpersoon: Werkgroepleden: Betrokkenen: Adviseur
(intern/extern):

Omschrijving Probleem/ Knelpunt: 
- Niet alle doelgroepkinderen die voor vroeg- en voorschoolse educatie in 

aanmerking komen zijn bekend en/of worden bereikt. 
Doelstelling/ Resultaat: 
- Het aantal thans bekende doelgroepkinderen in beeld brengen, onderscheid 
leeftijdscategorie 2,5 - 4 jaar en 5-6 jaar aan de hand van de definitie voor 
zorgkinderen 
- Het bereik onder doelgroepkinderen vergroten
Plan van Aanpak:
Tijdstip:
2e  kwartaal 2011

Wat:
- Aanleveren gegevens 2,5 - 6 jarigen o.b.v. GBA bestand 
- Wervingsplan opstellen om het bereik van (nieuwe) 

doelgroepkinderen te vergroten 
- Aanleveren gegevens over aantallen kinderen die gebruik 

van een VVE-voorziening (zouden moeten) maken
- Uitvoeren activiteiten wervingsplan

Resultaatmeting: 
- Doelgroepkinderen VVE in Goirle zijn bekend bij de werkgroep
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3.  In beeld brengen van het huidige VVE-aanbod, behoeften peilen bij 
VVE- instellingen

Contactpersoon: Werkgroepleden: Betrokkenen: Adviseur
(intern/extern):

Omschrijving Probleem/ Knelpunt: 
Het is niet geheel duidelijk welke VVE-activiteiten in Goirle worden uitgevoerd en 
wat de behoeften zijn van de voorzieningen die verantwoordelijk zijn voor het 
aanbod

Doelstelling/ Resultaat: 
Overzicht van bestaande en gewenste VVE-activiteiten in Goirle
Criterium: snelle implementatie, kostenaspect, de VVE middelen zijn beperkt
Plan van Aanpak:
Tijdstip:
1e kwartaal 2011
2e kwartaal 2011

Wat:
- Overzicht maken van huidige VVE-activiteiten
- Keuzes maken voor nieuwe VVE-activiteiten op basis van 
vragen/behoeften zorgkinderen september-december 2011
- Bepalen op welke wijze de VVE-activiteiten over Goirle gespreid 
kunnen worden

Resultaatmeting: 
- Het huidige VVE aanbod is helder omschreven en geëvalueerd, 
- De behoeften van de verschillende partijen zijn in beeld gebracht.
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4. Waarborgen doorlopende leerlijnen

Contactpersoon: Werkgroepleden: Betrokkenen: Adviseur
(intern/extern):

Omschrijving Probleem/ Knelpunt: 
Er is nog te weinig aandacht voor het in kaart brengen van doorlopende leerlijnen
Doelstelling/ Resultaat: 
Afstemming tussen voor- en vroegschoolse VVE-activiteiten
Plan van Aanpak:
Tijdstip:
2e kwartaal 
2011

Wat: 
- In beeld brengen wat er op dit gebied gebeurt
- In beeld brengen wat er nodig is om het proces te verbeteren
- Ontwikkelen van methoden om de doorgaande leerlijnen te 
borgen
- Afspraken tussen voorschoolse instellingen (KOV en PSZ) en 
scholen

o samenwerkingskoppels vormen van voorschoolse 
en vroegschoolse opvang

o observatie- en screeningsmethodes afstemmen
o warme overdracht van PSZ -KOV - BO

Resultaatmeting: 
- Doorlopende leerlijnen zijn in beeld gebracht
- Er vindt warme overdracht plaats van voor- naar vroegschoolse VVE, daartoe wordt 
een standaard overdrachtformulier gebruikt

8



5. Vergroten ouderparticipatie

Contactpersoon:: Werkgroepleden: Betrokkenen: Adviseur
(intern/extern):

Omschrijving Probleem/ Knelpunt: 
Ouders worden nog niet actief genoeg betrokken bij de ontwikkelingen in kader van 
VVE
Doelstelling/ Resultaat: 
Ouders op de hoogte stellen van de mogelijkheden van VVE en hen actief betrekken 
bij het ontwikkelingstraject van hun kind dat gebruik maakt van een VVE-aanbod
Plan van Aanpak:
Tijdstip:
Doorlopend

Wat:
- Ouders informeren over mogelijkheden VVE 
- Inventariseren wat ouders aan inzet hebben om 

onderwijsachterstanden te voorkomen i.r.t. afspraken met 
leiding peuterspeelzalen/scholen

- Ouders stimuleren om zich extra in te zetten om 
onderwijsachterstanden aan te pakken

Resultaatmeting: 
- 2011-2012 - 50% van de ouders met een kind in een achterstandsituatie zet zich in 
overleg met de leiding van de VVE-instelling extra in om de achterstanden bij hun 
kind weg te werken
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6. Verbeteren van de communicatie over VVE

Contactpersoon: Werkgroepleden: Betrokkenen: Adviseur
(intern/extern):

Omschrijving Probleem/ Knelpunt: 

Doelstelling/ Resultaat: 
• er is een communicatieplan
• er is aan externe partijen gecommuniceerd over de ontwikkelingen in VVE-kader

Plan van Aanpak:
Tijdstip:
Start 1e 

kwartaal 2011 
Doorlopend

Wat:
• opstellen van een communicatieplan. Voor uitwerking 

onderdelen zie hieronder (1e kwartaal 2011) 
• ouders en kernpartijen zijn geïnformeerd over ontwikkelingen 

VVE (2e kwartaal)

Resultaatmeting: 
- Er is een communicatieplan
- Ouders en verzorgers en samenwerkingspartijen zijn op de hoogte van de 
ontwikkelingen in VVE-kader
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Communicatie
Communicatie is een belangrijke succesfactor bij projectmatig werken. Daarom 
maakt een communicatieplan standaard onderdeel uit van een project(plan). Daarin 
wordt beschreven welke doelstellingen de communicatie beoogt bij welke 
doelgroepen. Daarbij is de richting van de informatiestroom belangrijk: alleen 
zenden, of ook uitwisselen en ontvangen? Doelstellingen worden meestal 
geformuleerd in termen van beoogde kennis, houding en gedrag. Een 
voorbeeldindeling van een communicatieplan: 

Doelgroepen 
• Ouders en verzorgers
• Kernpartijen
• Samenwerkingspartijen
• Wat zijn de kenmerken van die doelgroepen, denk aan hun houding en of hun 

belangen ten opzichte van het project?

Boodschappen (zie visie)

Communicatiemiddelen
• Middelen worden in huisstijl geproduceerd. Als er geen huisstijlformat 

beschikbaar is, dan moet het door een vormgever ontworpen worden (n.b. 
denk aan de kosten!).   

• Kies je middelen passend bij doelgroep/doelstelling: een nieuwsbrief 
informeert 'lezerspubliek', maar bevordert meestal niet het 
tweerichtingsverkeer. Persoonlijke communicatie is vaak de meest effectieve 
manier daarvoor! Denk ook aan digitale communicatie 
(website/twitter/weblog): vaak goedkoper en interactiever.

• Maak duidelijk wie de afzender is van de communicatie, vooral bij complexe 
projecten kan daar onduidelijkheid over zijn.

Fasering en planning
• Met fasering wordt bedoeld dat de communicatie rekening houdt met de 

verschillende fasen in het projectplan, waarbij de mijlpalen gebruikt worden 
als effectieve communicatiemomenten. 

• Goede planning is noodzakelijk, bijvoorbeeld de volgorde waarin met 
doelgroepen wordt gecommuniceerd of voor de eventuele productie van 
communicatiemiddelen. 

Organisatie
• Leg vast in het communicatieplan wie welke taak heeft op het gebied van 

communicatie.
• Denk hierbij ook aan het eventueel inschakelen van externen.

Begroting 
• De productie van (professionele) communicatiemiddelen is vaak duurder dan 

verwacht. Vraag de collega's van Communicatie om een indicatie!
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7. Vergroten van het aantal VVE-plaatsen voor de doelgroep
8. Stimuleren dat (bestaande) VVE-gebruikers minimaal 4 dagdelen 
gebruik maken van een voorziening; peuterspeelzaal of kinderopvang

Contactpersoon: Werkgroepleden: Betrokkenen: Adviseur
(intern/extern):

Omschrijving Probleem/ Knelpunt: 
- Er zijn nog onvoldoende VVE plaatsen, dit probleem hangt samen met het feit 

dat zorgkinderen nog onvoldoende worden bereikt
- Doelgroepkinderen maken nog te vaak minimaal gebruik van de beschikbare 

dagdelen dat VVE wordt aangeboden
Doelstelling/ Resultaat: 

- Realiseren van voldoende VVE-plaatsen met gebruikmaking van huidige VVE-
structuur in relatie tot ontwikkeling brede scholen

- Stimuleren dat doelgroepkinderen die nog beperkt gebruik maken van VVE-
plaatsen meerdere dagdelen per week gebruik maken van de voorziening

Plan van Aanpak:
Tijdstip:
2e kwartaal 
2011doorlopend

Wat:
• Inventariseren hoeveel dagdelen doelgroepkinderen gebruik 

maken van VVE-aanbod
• Aanbod doen om meerdere dagdelen af te nemen

Resultaatmeting: 
- De definitie van doelgroepkinderen is gebruikt om de doelgroep VVE op te sporen. 
- De doelgroepkinderen maken meer dan gemiddeld gebruik van een VVE-
voorziening (gemeten in dagdelen) 
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9. Spreiding VVE-aanbod over instellingen

Contactpersoon: werkgroepleden: Betrokkenen: Adviseur
(intern/extern):

Omschrijving Probleem/ Knelpunt: 
Slechts een beperkt deel van de instellingen die doelgroepkinderen opvangen c.q. 
onderwijzen heeft de mogelijkheid om een VVE-aanbod uit te voeren. 

Doelstelling/ Resultaat: 
Evalueren of huidige aanbod voldoet
Bijstellen waar nodig op grond van nieuwe inzichten
Plan van Aanpak:
Tijdstip:
3e kwartaal 2010

Wat:
Op grond van de evaluatie van de huidige VVE-activiteiten 
bepalen zo ja, en in hoeverre er bijstelling nodig is, c.q. 
uitbreiding mogelijk is. 

Resultaatmeting: 
Het huidige aanbod is geëvalueerd. De mogelijkheden om het VVE aanbod te 
spreiden is in beeld gebracht. 
In de stuurgroep is overeenstemming over de wijze waarop de VVE-middelen over 
de instellingen worden gespreid.
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