NOTITIE HOOGBEGAAFDE KINDEREN EN LEERLINGENVERVOER



1. Inleiding

In de vergadering van de Commissie Welzijn van 11 januar 2011 heeft
mevrouw TJ.J.M. van der Steen gebruik gemaakt van het spreekrecht voor
burgers. Mevrouw Van der Steen heeft aandacht gevraagd voor de extra
kosten die zij maakt voor het vervoer van haar twee dochters naar het
Leonardo onderwijs op basisschool De Mussenacker in Udenhout. Het
Leonardo onderwijs verzorgt onderwijs, speciaal gericht op hoogbegaafde
kinderen. Voor de door haar gemaakte vervoerskosten kan mevrouw Van der
Steen geen berep doen op het leeringenvervoer.

Vanuit de Commissie Welzijn is de vraag gesteld of de Verordening
leerlingenvervoer 2011 zodanig kan worden aangepast dat voor het vervoer
van hoogbegaafde kinderen een beroep kan worden gedaan op het
leerlingenvervoer, al danniet via toepassing van de hardheidsclausule.
Daamaast is de vraag gesteld of er, wanneer vervoer van hoogbegaafde
kinderen niet onder het leerlingenvervoer te brengen is, een bijzondere
regeling getroffen kan worden voor het vervoer van hoogbegaafde kinderen.
Het college heeft in de vergadering van de raad op 1 februari 2011
aangegeven dezevragen te zullen beantwoorden door middel van een
notitie, welke aan de raad zal worden aangeboden.

2. Hoogbegaafde kinderen en de \krordening leerlingenvervoer
2011

De vraag is gesteld of het vervoer van hoogbegaafde kinderen kan worden
opgenomen in de verordening leerlingenvervoer. Dit is niet mogelijk.

De grondslag voor het leerlingenvervoer zijn artikel 4 Wet op het primair
onderwijs (Wpo), artikel 4 Wet op de expertisecentra (Wec) en artikel 4 Wet
op het voortgezet onderwips (WVO). De Wpo geeft de gemeenteraad de
opdracht om bij verordening regels te stellen voor vervoer van leerlingen
naar een vorm van onderwijs met een speciale godsdienstige of
levensbeschouwelijke grondslag. In het geval van het Leonardo onderwijs is
van een speciale godsdienstige of levensbeschouweljke grondslag geen
sprake. Er is hoogstens sprake van een speciale didactische aanpak, maar op
grond daarvanis geen vervoersvoorziening mogelijk op grond van de Wpo.

De Wec geeft de gemeenteraad de opdracht om bij verordening regels te
stellen voor vervoer van leerlingen naar schooltypen die zijn opgenomen in
een lijst in artikel 2, tweede lid, Wec. Deze lijst is limitatief. In de
jurisprudentie is bepaald dat hetde gemeente niet vrij staat om aan deze lijst
een school of schooltype toe te wegen'. Het Leonardo onderwijs, of een
andere vorm van onderwijs voor hoogbegaafde kinderen, is door de wetgever
niet in de limitatieve lijst van artikel 2, tweede lid, Wec opgenomen. Het is
daarom niet mogelijk om een vervoersvoorziening toe te kennen voor het
vervoer van hoogbegaafde kindeen naar het Leonardo onderwijs.

! Zie hiervoor LJN: BJ8228, Rechtbank Rotterdam , AWB 09/1064, 09/1065 en 09/1281



De WVO geeft de gemeenteraad de opdracht om bij verordening regels te
stellen voor vervoer van leerlingen naar een school voor voortgezet onderwijs
voor leerlingen die wegens hun lichamelijke, verstandelijke of zintuiglijke
handicap op ander vervoer dan openbaar ervoer zijn aangewezen.

Op basis van bovengenoemde wetgeving is geen vervoer mogelijk van
kinderen naar een onderwijsvorm voor hoogbegaafde leerlingen. Dit is
uitgelegd aan de raad in de vergadering van de Commissie Welzijn van 11
januari 2011.

3. Toepassing van de hardheidsclausule

Vanuit de Commissie Welzijn is ook de vraag gesteld of op grond van de
hardheidsclausule leerlingenvervoer kan worden verstrekt voor vervoer van
hoogbegaafde kinderen. Dit is niet mogelijk aangezien de grondslag van de
gehele verordening - en dus ook van de hardheidsclausule - is gelegen in
artikel 4 Wpo, artikel 4 Wec en artikel 4 WVO. Toepassing van de
hardheidsclausule is alleen mogelijk daar waar het gaat om vervoer van
leerlingen op grond van de Wpo, Wec en WVO en niet voor niet in de
wetgeving geregelde gevallen.

4. Overige informatie

De vraag of er mogelijkheden zijn voor een vergoeding van vervoerskosten
van hoogbegaafde leerlingen speelt niet alleen in de gemeente Goirle. Bij de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) worden over dit onderwerp
met enige regelmaat vragen gesteld. De VNG besteedt op haar website
aandacht aan dit onderwerp. Hierbij is rekening gehouden met recente
jurisprudentie van de Afdeling Rechtspraak van de Raad van State.

Uit informatie van de VNG blijkt dat de vraag of de gemeente het vervoer van
hoogbegaafde kinderen moet vergoeden, niet eenduidig te beantwoorden is.
Het is afhankelijk van de situatie. Het komt erop neer dat gemeenten het
vervoer niet hoeven te bekostigen als een dichterbij gelegen school een
passend aanbod in huis heeft voor een hoogbegaafde leeding. Om
hoogbegaafde leerlingen in het primair onderwijs goed te kunnen begeleiden,
werken basisscholen en scholen voor speciaal basisonderwijs samen in het
project Weer Samen Naar School (WSNS). In hetkader van WSNS mag
worden aangenomen dat reguliere basisscholen in de gemeente Goirle
beschikken over voldoende middelen om hoogbegaafde kinderen passende
begeleiding te bieden.

5. Een bijzondere regeling

Uit het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat er geen mogelijkheid is
om op basis van de huidige wet- en regelgeving een vergoeding voor de
kosten van vervoer van hoogbegaafde leerlingen toe te kennen. De vraag
rijst dan of het mogelijk is om een bijzondere regeling te treffen, waarop
ouders van hoogbegaafde leerlingen een beroep kunnen doen om de kosten
van vervoer van hun kinderen vergoed te krijgen.



Het opstellen van een bijzondere regeling is naar de mening van het college
niet mogelijk. Ten eerste ontbeert een dergelijke regeling een wettelijke basis.
De basis voor het leerlingenvervoeris gelegen in de Wpo, de Wec en de WVO.
Voor de in deze wetten aangegeven gevallen is een regeling op het gebied
van leerlingenvervoer getroffen in de vorm van de Verordening
leerlingenvervoer 2011. De wetgever heet beoogd hiermee een passend
systeem van leerlingenvervoer te creéren.

In de verschillende regiogemeenten is ook geen sprake van een speciale
regeling op het gebied van vervoer van hoogbegaafde kinderen. De
gemeenten Dongen, Gilze en Rijen,Loon op Zand, Oisterwijk, Tilburg en
Waalwijk hebben geen regeling voor het vervoer van hoogbegaafde
leerlingen. De gemeente Goirle heeft de intentie uitgesproken om voor wat
betreft het leerlingenvervoer aan te sluiten bij de regiogemeenten. Nu de
overige regiogemeenten geen bijzondere regeling hebben voor het vervoer
van hoogbegaafde leerlingen is het, in het licht van aansluiting bij de
regiogemeenten, niet opportuun om in Goirle een dergelijke regeling op te
stellen. Dit schept ongelijkheid tussen de verschillende regiogemeenten,
terwijl juist getracht wordt het beleid op het gebied van leerlingenvervoer
binnen de regio te uniformeren.

Daamaast schept het opstellen van een bijzondere regeling precenten.
Binnen het onderwijs is een specialisatie waar te nemen als het gaat om
onderwijs aan en begeleiding van speciale groepen leerlingen. Hoogbegaafde
leerlingen zijn hiervan een voorbeeld, maar ook voor leerlingen met
bijvoorbeeld dyslexie en dyscalculie zijn er scholen die voor deze
beperkingen speciale begeleiding bieden. Ook ander leerlingen dan de
hoogbegaafde leerlingen kunnen een beroep gaan doen op een bijzondere
regeling voor vervoerskosten. Daarmee doorkruist een dergelijke regeling de
bestaande wetgeving en verordeningen op het punt van leerlingenvervoer en
onderwijs. De Wpo geeft de gemeenteraad de opdracht om bij verordening
regels te stellen voor vervoer van leerlingen naar een vorm van onderwijs
met een speciale godsdienstige of levensbeschouweijke grondslag. Vervoer
van leerlingen naar een school meteen bijzondere didactische aanpak is door
de wetgever bewust buiten de Wpo gelaten. Door een speciale regeling te
treffen voor het vervoer van leerlingen die geen gebruik kunnen maken van
het leerlingenvervoer, wordt het vervoer van leerlingen naar een school met
een bijzondere didactische aanpak via de achterdeur alsnog worden
geregeld. Dit strookt niet met de bedoelingen van de wetgever.

Verder strookt het opstellen van een bijzondere regeling niet met het beleid
in het kader van WSNS. Doel van dit beleid is om leerlingen die speciale
vormen van onderwijs volgen, zoveel mogelik naar het reguliere
basisonderwijs te laten gaan. Hiervoor zijn door de rijksoverheid middelen
beschikbaar gesteld. Reguliere basisscholen worden door het beleid in het
kader van WSNS geacht over voldoende middéden te beschikken om
hoogbegaafde leerlingen en andere leerlingen die een bijzondere didactische
aanpak nodig hebben, te kunnen begeleiden.



Tot slot zijn de financiée consequenties van een bijzondere regeling voor
vervoerskosten op dit moment niet te overzien. Niet bekend is hoeveel
ouders hoogbegaafde kinderen die gebruik willen maken van de regeling.
Hetzelfde geldt voor ouders van andere groepen leerlingen (bijvoorbeeld
dyslectische kinderen). Hierdoor zijn de financié€le consequenties niet in te
schatten.

6. Conclusie

Op grond van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het niet
mogelijk is om het vervoer van hoogbegaafde leerlingen te bekostigen via
het leerlingenvervoer, ook niet door toepassing van de hardheidsclausule.
Daamaast kan worden geconcludeerd dat het opstellen van een bijzondere
regeling niet opportuunis vanwege het ontbreken van een wettelijke basis,
het ontbreken van vergelijkbare regelingen in de regiogemeenten, de te
verwachten precedentwerking van een dergelijke regeling, de doorkruising
van het beleid op het gebied van onderwijs en de niet te voorziene financiéle
consequenties.



