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Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

In de vergadering van 19 juni 2012 heeft uw raad via vaststelling het Onderwijshuisvestingsprogramma 2012
(OHP 2012) besloten niet in te stemmen met het beschikbaar stellen van een voorbereidingskrediet ad

€ 200.000,00 voor de vervangende nieuwbouw van basisschool Kameleon op de locatie sportpark Van den
Wildenberg te Goirle. Via vaststelling van een amendement is door uw raad bepaald, dat in nauwe samenspraak
met het bestuur van de Stichting Katholiek Basisonderwijs Goirle (SKBG) en de overige betrokken
schoolbesturen een optimale oplossing voor de huisvestingsproblematiek van basisschool Kameleon moet
worden voorbereid. Voor de uitvoering van deze werkzaamheid is een werkbudget ad € 75.000,00 beschikbaar
gesteld. Met het oog op de verwachtingen die bij schoolbestuur zijn gewekt, is het onderzoekstraject
voortvarend aangepakt. Thans worden de resultaten van het onderzoek aan uw raad gepresenteerd, resulterend
in een voorstel tot het doen realiseren van vervangende huisvesting op de locatie Tamboerstraat te Goirle.

1. Wat is de aanleiding | wat is het probleem?

In de vergadering van 9 december 2008 heeft uw raad het Integraal Huisvestingsplan basis- en voortgezet
onderwijs (IHP) voor de periode 2009-2016 vastgesteld. Op basis van het IHP wordt in 2013 realisering van
vervangende nieuwbouw voor basisschool Kameleon beoogd. Via de planvorming tot verplaatsing van sportpark
Van den Wildenberg naar het Riels Kwadrant, werd de nieuwbouw van basisschool Kameleon in eerste instantie
op het aan de Spoorbaan gesitueerde sportpark gepland. Omdat dit plan om financieel-economische motieven
geen doorgang kon vinden, is tot renovatie van het sportpark besloten. Via de vaststelling van het
'projectinitiatief renovatie sportpark Van den Wildenberg en De Krim' heeft uw raad in de vergadering van 1
februari 2011 bepaald, dat in het renovatieproject een strategische ruimtereservering voor basisschool
Kameleon moest worden meegenomen.

In de voorbereiding van het renovatietraject is onderzoek gedaan naar de noodzakelijke capaciteit aan
sportvelden en accommodaties, welke nodig is om een sporttechnisch adequaat sportpark te kunnen
waarborgen. Toen uit onderzoek bleek dat er hinnen de ruimtebehoefte van het sportpark voldoende ruimte voor
basisschool Kameleon aanwezig was en het bestuur SKBG zich met deze locatie kon verenigen, is via de
vaststelling van het OHP 2012 in de vergadering van 19 juni 2012 voorgesteld een voorbereidingskrediet ad
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€ 200.000,00 voor de realisatie van deze voorziening beschikbaar te stellen. Uw raad heeft dit voorstel echter
niet overgenomen. Via de vaststelling van een amendement is bepaald, dat in nauwe samenspraak met het
bestuur van de Stichting Katholiek Basisonderwijs Goirle en de overige betrokken schoolbesturen een optimale
oplossing voor de huisvestingsproblematiek van basisschool Kameleon moet worden voorbereid. Voor de
uitvoering van deze werkzaamheid is een werkbudget ad € 75.000,00 beschikbaar gesteld. De overwegingen
van uw raad die aan deze opdracht ten grondslag liggen, zijn expliciet in het amendement opgenomen. Een
afschrift van het amendement is bij dit voorstel ter inzage gelegd.

2. Wat willen we bereiken?

In opdracht van uw raad en rekening houdend met de verwachtingen die bij schoolbestuur zijn gewekt, is het
onderzoekstraject naar een adequate oplossing van vermeld huisvestingsprobleem voortvarend aangepakt. Aan
ICS Adviseurs te Amsterdam is opdracht verleend om een studie te doen naar mogelijke huisvestingslocaties
binnen de gemeenten en de resultaten hiervan in een rapport vast te leggen. Ter waarborging van de
betrokkenheid van belanghebbende partijen is een projectgroep in het leven te roepen, waarin naast
opdrachtnemer ICS Adviseurs de volgende partijen zitting hebben genomen: gemeente Goirle, bestuur SKBG,
directie en een afvaardiging van de medezeggenschapsraad van basisschool Kameleon. Alle partijen zijn hiermee
in de gelegenheid gesteld tijdig hun kennis en expertise in te brengen. Om de huisvestingsbehoefte versus de
beschikbare capaciteit aan schoolgebouwen voor het basisonderwijs in onze gemeente tijdig en juist in beeld te
hebben, is aan Pronexus BV te Eindhoven opdracht verleend om het uit mei 2011 daterende prognoserapport
per omgaande te actualiseren.

Ter bepaling van de noodzakelijke omvang van de huisvesting is de uitkomst van het prognoserapport bepalend.
Hieruit blijkt dat de huisvestingshehoefte van basisschool Kameleon zich de komende 20 jaren zal stabiliseren
op een omvang van 6 groepsruimten. Een doorgroei naar een (volwaardige) 8-klassige basisschool is naar huidig
inzicht niet aan de orde. Desondanks kan worden gesteld, dat er wel een stabiele basis aanwezig is voor het
creéren van huisvesting voor de middellange- en lange termijn op de geprognosticeerde omvang. Reden hiervoor
is dat blijkens het prognoserapport de basisgeneratie 4-12-jarige leerlingen in de periode 2012-2030 in de kern
Goirle nagenoeg gelijk blijft (t.w. 1942 Il. in 2012 versus 1931 Il. in 2030) en basisschool De Kameleon uit deze
basisgeneratie binnen haar voedingsgebied een stabiel aantal leerlingen kan genereren.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Algemeen

In de Wet op het primair onderwijs zijn de taken van de gemeente versus schoolbesturen voor de huisvesting
van het primair onderwijs omschreven. De verantwoordelijkheid voor de instandhouding van basisscholen, de
gemeentelijke zorgplicht voor de huisvesting hiervan, de noodzaak van spreiding en de eigendomsverhoudingen
van schoolgebouwen en terreinen (juridische en economisch) worden hierin concreet geduid. In het door ICS
Adviseurs uitgevoerde onderzoek zijn deze kaders meegenomen en voor zover mogelijk en noodzakelijk van een
weging voorzien.
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Onderzochte locaties
Op basis van de aan ICS Adviseurs verstrekte opdracht is onderzoek verricht naar de volgende tien locaties, die
mogelijk geschikt zouden zijn voor de (her)huisvesting van basisschool Kameleon:

de huidige locatie Tamboerstraat;

de locatie kruising Bergstraat/Parallelweg;

de locatie Frankische Driehoek;

de locatie van de voormalige basisschool De Wildert;
de locatie hoek Wilgengaard/Eikenlaan;

de locatie Van Hogendorpplein A;.

de locatie Van Hogendorpplein B;

de locatie Zuidrand-West (Havep/Bergstraat);

de locatie sportpark Van den Wildenberg;

de locatie peuterspeelzaal De Marmot.

Beoordelingscriteria
Alle bovengenoemde locaties zijn gewogen en beoordeeld op grond van een aantal tevoren vastgestelde criteria.
Deze criteria zijn hieronder benoemd. In de projectgroep zijn afspraken gemaakt over de toepassing van de
beoordelingscriteria. Hierhij is een wegingsfactor aan de criteria toegekend binnen een bandbreedte van minder
belangrijk tot erg belangrijk. Vervolgens is een zogenaamde vijfpuntsschaal toegepast die per locatie heeft
geleid tot een concrete eindscore. De volgende toetsingscriteria zijn toegepast:
1. financién, onderverdeeld naar investeringskosten en exploitatiekosten;
2. locatie, waarhij is gekeken naar het huidige gebruik, de perceelsgrootte en de eigendomssituatie van de
grond;
3. de omgeving, waarbij is gelet op het verkeer (ontsluiting en veiligheid), de omliggende bebouwing en
mogelijke zoneringen (bijvoorbeeld geluid- of milieuzonering);
4. de ligging ten opzichte van de leerlingen (voedingsgebied school), ten opzichte van de gymzaal
(afstand), ten opzichte van andere scholen (gemeentelijk spreidingsbeleid);
5. planning: zaken die van invloed zijn op het planning- en realisatieproces en het moment van oplevering;
6. beleid: past de school in het bestemmingsplan, is sprake van een woningbouwlocatie en past de locatie
in het gemeentelijk verkeersbeleid?;
7. overig: toetsing aan projectrisico's, bijvoorbeeld vertragingen als gevolg van grondsanering, wijziging
bestemmingsplan, locatie voor kermis, e.d.

Resultaten eindrapport ICS
Na een zorgvuldige afweging van alle in het geding zijn criteria en belangen komen in het eindrapport van ICS
Adviseurs de volgende drie locaties als meest geschikt in beeld:

a. de huidige locatie Tamboerstraat;

b. de locaties peuterspeelzaal De Marmot en voormalige basisschool De Wildert in de St. Jansstraat;

c. de locatie sportpark Van den Wildenberg.
De bevindingen c.q. onderzoeksresultaten van deze locaties worden onderstaand kort toegelicht. Voor een
nadere en volledige beschouwing van de onderzoeksresultaten van alle onderzochte locaties en de eindscore per
locatie, verwijzen wij u naar het bij dit voorstel gevoegde eindrapport van ICS Adviseurs d.d. 31 oktober 2012.
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De huidige locatie aan de Tamboerstraat te Goirle.

De huidige locatie van basisschool Kameleon aan de Tamboerstraat scoort op vrijwel alle criteria die in de
weging zijn meegenomen goed tot zeer goed. De perceelsgrootte is ruim voldoende en de locatie is een zeer
veilige en zeer passende omgeving voor een school. Daarnaast ligt de locatie midden in het voedingsgebied
wat gunstig is voor het bestaansrecht van de school in de toekomst. Deze locatie biedt ook voldoende
plaats voor uitbreiding van de school met kindfuncties (peuter-/kinderopvang en buitenschoolse opvang. In
het kader van de verbreding van de basisschool wordt beoogd peuterspeelzaal De Marmot naar deze
locatie te verplaatsen.

Op het financiéle aspect scoort de school minder, aangezien er bijkomende kosten zijn voor met name
tijdelijke huisvesting en het afboeken van de boekwaarde. Los daarvan is de locatie aangewezen in de
Notitie prioritering woningbouwlocaties 2016-2021 als uitbreidingslocatie voor intramurale zorg ten
behoeve van woonvoorziening De Guldenakker. Hoewel er van de zijde van Stichting Thebe op dit moment
geen concrete interesse meer is voor aanwending van deze locatie, blijft deze voor de gemeente wellicht in
toekomstig perspectief interessant voor de ontwikkeling van zorg- en verpleegfuncties. Een eventueel
gecombineerde ontwikkeling van deze functies en een school is niet per definitie uitgesloten. Deze
combinatie maakt dit project wel complexer en kan daardoor mogelijk ook projectrisico's met zich
meebrengen. Het is evident dat bij nieuwbouw van deze school op deze locatie tijdelijke huisvesting
noodzakelijk is. Hiervoor is aanwending van de voormalige basisschool De Wildert op de locatie St.
Jansstraat in beeld.

De locaties peuterspeelzaal De Marmot en voormalige basisschool De Wildert.

De locaties van peuterspeelzaal De Marmot en de voormalige basisschool De Wildert in de St. Jansstraat
worden via toepassing van de beoordelingscriteria min of meer gelijk beoordeeld. Beide locaties liggen vlak
bij elkaar in de buurt. Beide locaties scoren op één criterium zeer slecht, namelijk de ligging in het
voedingsgebied van de leerlingen. Uit het prognoserapport blijkt namelijk dat de omgeving van beide
locaties nauwelijks leerlingen genereert en er feitelijk dus sprake is van een opgedroogd voedingsgebied. Dit
is géén goede basis voor het voortbestaan van de school. Uit het prognoserapport blijkt voorts dat het
voedingsgebied van basisschool Kameleon rond de huidige school is geconcentreerd. De bevolkingsopbouw
in het centrum van Goirle, alsmede de toekomstige woningbouwontwikkelingen aldaar, geven geen
aanleiding om te veronderstellen dat het aantal potentiéle leerlingen in dit gebied in de (nabije) toekomst zal
toenemen. Een verhuizing van basisschool Kameleon naar de locatie van peuterspeelzaal De Marmot of de
locatie van de voormalige basisschool De Wildert zal het voortbestaan van de school dan ook vrijwel zeker
in gevaar brengen.

Op de overige wegingcriteria scoren beide locaties goed. De perceelsgrootte van beide locaties is ruim
voldoende, de verkeersveiligheid is goed en een school zou over het algemeen ook goed in de omgeving
passen. Het grote verschil tussen beide locaties is dat bij de locatie van voormalige basisschool De Wildert
wordt uitgegaan van renovatie en bij de locatie van peuterspeelzaal De Marmot nieuwbouw het
uitgangspunt is. Als gekozen zou worden voor renovatie van het pand van de voormalige basisschool De
Wildert is dit niet overeenstemming met het IHP 2009-2016, waarin wordt gesproken van vervangende
nieuwbouw. Overigens geldt voor beide locaties dat ze in de Notitie prioritering woningbouwlocaties
2016-2021 zijn geduid voor woningbouw. De twee locaties in de St. Jansstraat zijn genoemd als een van
de weinige plekken in het centrum van Goirle die in de toekomst nog voor dit doel beschikbaar zijn. Als
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gekozen wordt voor huisvesting van basisschool Kameleon op een van deze locaties, is de ontwikkeling
van woningbouw hier niet meer mogelijk en zal de gemeente geen inkomsten uit deze locaties kunnen
genereren. Voor de locatie De Wildert geldt tot slot nog dat beoogd wordt dit gebouw de komende jaren
voor tijdelijke huisvesting te gebruiken. Op de eerste plaats geschiedt dit voor basisschool Kameleon,
indien vervangende huisvesting op de locatie Tamboerstraat wordt gerealiseerd. Voorts is deze locatie
benodigd voor basisschool De Regenboog op het moment dat de renovatie aldaar plaatsvindt (beoogd in
2014). Indien dit tijdelijk gebruik niet mogelijk is, zal naar alternatieve tijdelijke huisvesting moeten worden
gezocht, hetgeen extra kosten met brengt.

lll. De locatie sportpark Van den Wildenberg.
De locatie op het sportpark komt uit de locatiestudie als derde geschikte locatie naar voren. De locatie is al
langer in beeld als nieuwbouwlocatie voor basisschool Kameleon. De locatie scoort op meerdere criteria
goed. De perceelsgrootte is ruim voldoende, de omgeving sport zou een goede combinatie met een school
kunnen zijn en de locatie ligt gunstig in verband met de spreiding van de basisscholen in de gemeente. De
locatie ligt evenwel wel aan de rand van het voedingsgebied en ligt hierdoor ook decentraal. Het
schoolbestuur vindt deze locatie met name om deze reden dan ook minder geschikt ten opzichte van de
huidige locatie, omdat de huidige school midden in het voedingsgebied ligt. Zij vindt dit een risico met
betrekking tot het aantal potentiéle leerlingen en daarmee tevens een bedreiging voor het voorthestaan van
de school. De locatie scoort verder minder goed op het gebied van de verkeersveiligheid, omdat de
Spoorbaan moet worden overgestoken en deze weg een barriére vormt voor een goed bereik van de locatie.
Tot slot dient rekening te worden gehouden met de toekomstige ruimtebehoefte van de sportverenigingen
op het sportpark.

Beschouwing andere locaties

Als aanvulling op de drie locaties die in het onderzoek van ICS Adviseurs prioritair naar voren komen, zijn van
ambtelijke zijde nog een drietal andere locaties nader beschouwd. Op de eerste plaats is een verdiepingslag
gemaakt ten aanzien van de nieuwbouwlocaties aan de Zuidrand-West in Goirle. Met het oog op de afspraken
die met schoolbesturen zijn gemaakt ten tijde van de vaststelling van het IHP over het spreidingsbeleid in relatie
tot ruimtebehoefte en benutting van leegstand, zijn de aan de westzijde van de Tilburgseweg gesitueerde
basisscholen (t.w. De Kleine Akkers, Open Hof, Den Bongerd) voorts kort aan een nadere beschouwing
onderworpen.

Nieuwbouw binnen toekomstscenario Zuidrand-West Goirle

In het kader van het onderzoek is vastgesteld, dat er binnen de vigerende spreiding van het scholenbestand
specifiek aan de zuidrand van Goirle thans geen basisscholen zijn gevestigd. Wel zijn daar twee gebieden
gesitueerd die op termijn ontwikkeld gaan worden als woningbouwlocatie, te weten de locaties Havep/De
Runne en Van Besouw. De huidige planning is er op gericht dat op elke locatie ongeveer 200 woningen worden
gerealiseerd, waarvan op beide locaties 100 woningen in de periode 2016-2021 en 100 woningen in de periode
na 2021.

Gelet op deze ontwikkeling zou overwogen kunnen worden om op één van deze locaties op termijn een
basisschool te vestigen. Een meer evenwichtige spreiding van de basisscholen over de kern Goirle zou hierhij
een belangrijke afweging kunnen zijn. Een nadeel van een mogelijke keuze voor het realiseren van een
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basisschool in dit gebied is de lange(re) termijn die hiermee gemoeid is. Basisschool Kameleon is thans
gehuisvest in een gebouw dat voor wat betreft de bouwkundige en de technische staat aan het einde van zijn
levensduur is. Indien gekozen wordt voor nieuwbouw aan de zuidrand van Goirle zal dat minimaal een
overbruggingsperiode van 6 jaar vergen. Daarnaast dient alsdan op de huidige locatie aan de Tamboerstraat
geinvesteerd te worden in extra onderhoud, om er voor te zorgen dat het schoolgebouw ook voor vermelde
overbruggingsperiode aan de vigerende bouwkundige eisen voldoet. En natuurlijk blijven dan alle functionele
beperkingen in het huidige schoolgebouw (dat bestaat uit een permanent gedeelte en twee noodunits) bestaan.
Voorts is het gelet op de huidige economische conjunctuur nog maar de vraag of genoemde
woningbouwprojecten binnen de daarvoor beoogde tijdspanne gerealiseerd gaan worden. Tot slot is het nog
onduidelijk of de verhuizing van de school naar deze locatie door het Ministerie van OCW niet zal worden
aangemerkt als een verplaatsing, waardoor voor de lange termijn (ten minste 15 jaren) moet worden voldaan
aan de stichtingsnorm van ten minste 200 leerlingen.

Alles overziend kan worden gesteld, dat realisering van vervangende nieuwbouw op één der vermelde
woningbouwlocaties aan de zuidrand van Goirle - zeker bezien vanuit spreidingsoogpunt - in toekomstig
perspectief een goede optie zou kunnen zijn. Op dit moment kleven hieraan echter te veel bezwaren en
onzekerheden die het voortbestaan van de school kunnen bedreigen.

Locatie basisschool De Kleine Akkers

Ook basisschool De Kleine Akkers op de locatie Burgemeester Philipsenstraat is in het kader van het
voorliggende huisvestingsvraagstuk nader belicht. Op deze locatie is vervangende nieuwbouw gerealiseerd voor
een 7-klassige basisschool (excl. BSO-ruimte). Deze huisvesting is in april 2010 in gebruik genomen. Vastgesteld
is dat kort na de ingebruikname van het nieuwe gebouw het leerlingaantal gestaag begon te dalen en dat deze
daling zich in 2011 en 2012 heeft doorgezet. Overigens is het voortbestaan van de school hiermee niet
bedreigd, omdat de school via toepassing van de variant van de gemiddelde schoolgrootte door schoolbestuur in
stand kan worden gehouden. Deze 'rekenvariant' voor waarborging van de instandhouding kan worden
toegepast, omdat onder het bestuur van de Stichting Tangent een 14-tal andere basisscholen ressorteren (in
Tilburg, Berkel-Enschot en Gilze en Rijen) die aanzienlijk meer leerlingen huisvesten dan op basis van de
opheffingsgrenzen van deze betrokken gemeenten wettelijk is vereist.

Gelet op de zorgelijke ontwikkelingen van het leerlingenaantal is recent meerdere keren afstemmingsoverleg
met het bestuur van de Stichting Tangent gevoerd. Laatstelijk is hierhij van de zijde van schoolbestuur bericht,
dat men voldoende mogelijkheden ziet voor een gegarandeerd voortbestaan. Met ondersteuning van een extern
bureau zijn acties in gang gezet die moeten leiden tot vergroting van het marktaandeel. Deze initiatieven hebben
inmiddels geleid tot een zodanige toename van het aantal inschrijvingen, dat het leerlingenaantal per 1 oktober
2013 vrijwel zeker boven de opheffingsnorm ad 104 leerlingen zal uitkomen. Voor de daarop volgende jaren
wordt een verdere groei voorzien naar ca. 130 a 140 leerlingen, waarmee de school weer terug is op het
leerlingenniveau ten tijde van de voorbereiding van de realisatie van de vervangende nieuwbouw. Dit betekent
dat deze locatie optioneel niet in beeld is binnen de oplossing van het huisvestingsvraagstuk van basisschool
Kameleon.
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Locatie Brede School Frankische Driehoek

Uit de geactualiseerde leerlingenprognose blijkt, dat binnen de beschikbare huisvesting van de Brede School
Frankische Driehoek geen structurele oplossing voor het huisvestingsprobleem van basisschool Kameleon kan
worden gerealiseerd. Voor de korte termijn (2014-2016) is er sprake van leegstand van 4 a 5 groepen.
Verwacht wordt dat deze leegstand in het kalenderjaar 2013 geheel zal worden benut voor tijdelijke huisvesting
van scholengemeenschap De Keijzer. Op basis van de actuele leerlingenprognose neemt het leerlingenaantal in
de periode 2017-2033 echter aanzienlijk toe, waardoor de beschikbare leegstand wordt gereduceerd tot 1 a 2
ruimten. In de periode 2020-2024 wordt zelfs een tekort van 1 groepsruimte verwacht, terwijl in 2025-2026
een volledige bezetting van het schoolgebouw wordt voorzien. In onderstaande tabel wordt de
geprognosticeerde ruimtebezetting in de tijdspanne 2014-2033 nader aangeduid.
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Frankische Driehoek

b.s. Open Hof 9 6 6 6 7 7 7 8 8 8 8 8 8 8 7 7 7 7 7 7 7
b.s. Den Bongerd 20| 20| 20| 21| 22| 22| 23| 24| 24| 24| 24| 24| 23| 23| 23| 23| 22| 22| 22| 22| 22
Bezetting 31| 26| 26| 27| 29| 29| 30| 32| 32| 32| 32| 32| 31| 31| 30| 30| 29| 29| 29| 29| 29
Overschot / Tekort 5| 5| 4| 2| 2| 1| -a| 1| 1| -1 1| o] o| 1| 1| 2| 2| 2| 2| 2

Voor meer informatie over de bevindingen en de beoordeling van deze locatie wordt verwezen naar het rapport
van ICS Adviseurs (hoofdstuk 3, par.3.4), dat als bijlage bij dit advies is gevoegd.

Standpunt bestuur SKBG

In de brief van 30 oktober 2012 heeft het bestuur SKBG haar standpunt (mede namens schooldirectie en de
medezeggenschapsraad) op het onderzoek naar de locatiekeuze voor de nieuwbouw van basisschool Kameleon
kenbaar gemaakt. Hierbij wordt nadrukkelijk de voorkeur uitgesproken voor vervangende nieuwbouw op de
huidige schoollocatie aan de Tamboerstraat. Pijlers voor dit standpunt zijn dat de school midden in het
voedingsgebied is gesitueerd en is gelegen in een rustige en verkeersveilige wijk. Daarnaast wordt geduid op het
feit dat voortvarend kan worden gestart met bouwen, waardoor het tijdverlies in relatie tot het in het IHP
beoogde realiseringsjaar 2013, tot een minimum wordt beperkt. De locatie van de voormalige basisschool De
Wildert in de St. Jansstraat en de locatie op sportpark Van den Wildenberg aan de Spoorbaan worden
respectievelijk als niet c.q. minder geschikt geacht voor herhuisvesting. Aan de nieuwbouwlocatie aan de
zuidrand van Goirle kleven te veel onzekerheden en wordt om die reden afgewezen. Voor de concrete inhoud van
vermeld schrijven verwijzen u naar genoemde brief, die voor uw raad als bijlage bij dit voorstel ter inzage is
gelegd.

Standpunt van de gemeente

Het standpunt dat door het bestuur SKBG is ingenomen ten aanzien van de locatiekeuze - te weten vervangende
nieuwbouw op de huidige schoollocatie aan de Tamboerstraat - wordt door ons gedeeld. Nu duidelijk is dat er bij
de Stichting Thebe niet langer belangstelling bestaat voor het gebruik van de locatie Tamboerstraat, is
hergebruik nadrukkelijk in beeld. Wij verzoeken uw raad in te stemmen met de keuze voor deze locatie.
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4. Wat mag het kosten?

Op basis van de daartoe opgestelde stichtingskostenberekening is voor de vervangende nieuwbouw een bedrag
beschikbaar ad €€ 1.600.000,00 (incl. BTW), afgestemd op de realisering van een 6-klassige
basisschool/prijspeil 2012. In dit bedrag zijn de genormeerde sloopkosten en de geraamde kosten voor tijdelijke
huisvesting inbegrepen. In deze kostenraming is geen rekening gehouden met de kosten van verbreding van de
school met een voorziening voor peuter-/kinderopvang en buitenschoolse opvang. Hierover dient nader
afstemmingsoverleg te worden gevoerd met de commerciéle partij, in eerste aanleg met Stichting Kinderopvang
Humanitas. Uitgangspunt is dat deze kindfuncties ten principale voor rekening van de commerciéle exploitant
tot stand worden gebracht.

Via vaststelling van het OHP in de vergadering van 19 juni 2012 heeft uw raad een werkbudget ad

€ 75.000,00 beschikbaar gesteld voor het doen voorbereiden van een oplossing voor de
huisvestingsproblematiek van basisschool Kameleon. In het verlengde van de besluitvorming over de
locatiekeuze dient thans een doorstap te worden gemaakt in de voorbereiding van de vervangende nieuwbouw.
Hiertoe dient over een voorbereidingskrediet ad € 200.000,00 te worden beschikt. Wij stellen uw raad voor
het reeds beschikbare werkbudget ad <€ 75.000,00 hiertoe te suppleren met een bedrag ad <€ 125.000,00,
zodat ter nadere voorbereiding van de bouwwerkzaamheden over een totaal voorbereidingskrediet ad

€ 200.000,00 kan worden beschikt. Wij wijzen u er op dat dit krediet onderdeel uitmaakt van het totaal der
beschikbare stichtingskosten ad < 1,6 miljoen. De lasten van dit voorbereidingskrediet kunnen worden gedekt
via de reserve huisvesting onderwijs.

Om het IHP 2009-2016 te kunnen financieren, is via de vaststelling van de begroting 2008 besloten in een
periode van vijf jaren een bedrag ad <€ 250.000,00 (per jaarschijf € 50.000,00) vrij te maken. Hiermee zijn de
financiéle mogelijkheden gecreéerd om de vervangende nieuwbouw van de basisscholen Kameleon en De Vonder
en de renovatie van basisschool De Regenboog tot stand te brengen. Ter voorbereiding van de vervangende
nieuwbouw van basisschool De Vonder heeft uw raad via de vaststelling van het OHP 2012 in de vergadering
van 19 juni 2012 reeds een voorbereidingskrediet ad € 200.000,00 beschikbaar gesteld. Voor de voorbereiding
van de renovatie van basisschool De Regenboog wordt uw raad verzocht via de vaststelling van het OHP 2013
in de vergadering van 11 december 2012 een voorbereidingskrediet ad < 50.000,00 beschikbaar te stellen. De
lasten van deze drie projecten kunnen worden gedekt via de reserve huisvesting onderwijs. Dit betekent dat de
gemeentebegroting hiervoor niet extra behoeft te worden belast. Zodra de voorbereidingen van vermelde
trajecten zijn afgerond, zal uw raad via separate voorstellen worden verzocht bouwkredieten voor de te
onderscheiden voorzieningen beschikbaar te stellen. Ook deze lasten kunnen worden gedekt via de reserve
huisvesting onderwijs.

Via de recente presentatie van het Regeerakkoord is bekend geworden, dat het kabinet voornemens is de
algemene uitkering (onderdeel onderwijshuisvesting) vanaf 2015 te verlagen met een bedrag ad <€ 256 miljoen.
De (mogelijke) uitname is via een gangbare vuistregel voor onze gemeente voorlopig becijferd op een bedrag ad
€ 230.000,00 op jaarbasis. Hoewel de middelen voor onderwijshuisvesting aanzienlijk gekort zullen worden
met dit structurele bedrag, lijkt dit in eerste instantie niet tot onoverkomelijke problemen te leiden. Immers, wij
voeren de onderwijshuisvestingsverplichtingen dusdanig efficiént uit, dat de middelen bedoeld voor
onderwijshuisvesting nooit zijn overschreden. Zelfs niet na deze bezuiniging (concrete informatie over deze
rijksbezuiniging volgt via de meicirculaire 2013 van het ministerie van Binnenlandse Zaken).
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Echter, het verschil tussen deze "ontvangen onderwijshuisvestingsmiddelen" en de werkelijke (lagere) uitgaven
aan onderwijshuisvesting worden nu jaarlijks via de vaststelling van de begroting aangewend voor bestedingen
op andere gemeentelijke beleidsterreinen. Daarmee vloeit straks - bij ongewijzigd beleid - <€ 230.000,00 minder
naar de Algemene Dienst. Daarmee komt deze aangekondigde rijksbezuiniging en onderhavig problematiek van
basisschool Kameleon in een ander daglicht te staan. Immers, op gelden die nu en straks worden uitgegeven
aan feitelijke onderwijshuisvesting (denk aan rente en kapitaalslasten), kan later niet meer worden bezuinigd.
De te realiseren bezuiniging dient dan via een integrale afweging binnen de algemene dienst te worden
gerealiseerd. Zoals hiervoor is aangeduid, is het eerste moment hiervoor de presentatie van de meicirculaire
2013. Een eerste beschouwing op de gevolgen van de bezuinigingen zal via de Voorjaarsnota 2013 aan de orde
zijn.

Deze vooraankondiging plaatst uw raad en ons college daarmee voor een dilemma. Binnen voornoemde context
zal feitelijk een afweging moeten worden gemaak:

a. voortgaan op de weg die via het IHP 2009-2016 is ingezet tot realisatie van vervangende nieuwhouw
voor de basisscholen Kameleon en De Vonder en renovatie van basisschool De Regenboog, zonder dat
besluitvorming heeft plaatsgevonden over de wijze waarop de (toekomstige) bezuinigingen (ingaande
2015) worden ingevuld, of

b. stoppen met de voorbereiding van de onder ad a vermelde projecten in afwachting van nadere
berichtgeving en het opstellen van concrete becijferingen over de aangekondigde bezuinigingen.

In het door ons voorgestelde besluit wordt uitgegaan van voortzetting van het traject tot realisering van
vervangende nieuwbouw voor basisschool Kameleon, in casu op de huidige schoollocatie aan de Tamboerstraat.
Voorts opteren wij ook voor voortzetting van de andere onder ad a genoemde projecten. Wij achten voortzetting
geboden op grond van de volgende overwegingen en argumenten:

1. de verwachtingen die bij schoolbesturen/-directies, ouders, medezeggenschapsraden c.a. zijn gewekt
via de vaststelling van de IHP's en de daarop in gang gezette acties en vervolgontwikkelingen;

2. de technische en bouwkundige staat van de schoolgebouwen: de basisscholen Kameleon, De
Regenboog, De Vonder en gymzaal Riel;

3. het feit dat het nu gaat over het beschikbaar stellen van een voorbereidingskrediet en dat op basis
van de vervolgstappen die in het proces worden gemaakt (opstellen visiedocument, programma van
eisen, kostenbegroting c.a.) eerst op een later moment via een separaat voorstel uw raad zal
worden verzocht een bouwkrediet voor de onder ad a genoemde voorzieningen beschikbaar te
stellen.

b. Communicatie en participatie/inspraak

Zoals vermeld zijn schoolbestuur, schooldirectie, medezeggenschapsraad en gemeente via de oprichting van een
projectgroep van meet af aan betrokken bij de oplossing van het huisvestingsvraagstuk van basisschool
Kameleon. Via de inschakeling van ICS Adviseurs is externe bijstand en expertise ingeroepen. Over het besluit
van het college d.d. 6 november 2012 en het standpunt dat het bestuur SKBG naar aanleiding van het
locatieonderzoek heeft ingenomen, is op 12 november 2012 het zogenaamde 'op overeenstemming gerichte
overleg' (00GO) met schoolbesturen gevoerd. Het verslag van dit overleg is voor uw raad bij dit voorstel ter
inzage gelegd.
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6. Vervolgtraject besluitvorming

Na besluitvorming door uw raad zal aansluitend afstemmingsoverleg met het bestuur SKBG en Stichting
Kinderopvang Humanitas worden gevoerd ter voorbereiding van de bouwwerkzaamheden en een nadere
oriéntatie op de verbreding van de basisschool met kindfuncties. Voor het opstellen van een visie, het
programma van eisen en een kostenraming wordt beoogd een extern bureau ingeschakeld. Hiermee wordt
eenzelfde procesgang gevolgd als die inmiddels in gang is gezet bij de voorbereiding van de vervangende
nieuwbouw van basisschool De Vonder te Riel. Gepoogd wordt beide trajecten waar mogelijk gelijktijdig op te
laten lopen, dit ter bewerkstelliging van synergievoordelen (kostenbesparing, tijdwinst c.a.).

1. Fatale beslisdatum

Op de besluitvorming in het kader van dit voorstel is geen fatale beslisdatum van toepassing. Op dit moment ligt
aan de besluitvorming namelijk geen op een OHP gebaseerd verzoek van schoolbestuur ten grondslag, waarover
binnen een fatale tijdspanne een beslissing moet worden genomen. Dit laat onverlet dat er richting bestuur
SKBG via de vaststelling van het IHP 2009-2016 en binnen de daarop volgende procesgang tot oplossing van
het huisvestingsvraagstuk wel verwachtingen richting schoolbestuur zijn gewekt, resulterend in de toezegging
dat uiterlijk in de vergadering van december 2012 een voorstel ter besluitvorming aan uw raad zal worden
voorgelegd.

8. Voorstel

Samenvattend stellen wij uw raad het volgende voor:

l. kennis te nemen van de inhoud van het onderzoeksrapport van ICS Adviseurs d.d. 31 oktober 2012 tot
oplossing van de huisvestingsproblematiek van basisschool Kameleon;

Il. kennis te nemen van het standpunt dat het bestuur van de Stichting Katholiek Basisonderwijs Goirle
hierover bij brief d.d. 30 oktober 2012 heeft uitgebracht;

Il de huidige schoollocatie Tamboerstraat 4 te Goirle te bestemmen als locatie voor vervangende
nieuwbouw van basisschool Kameleon;

V. een aanvullend voorbereidingskrediet ad < 125.000,00 (incl. BTW) beschikbaar te stellen;

V. de begroting 2013 dienovereenkomstig te wijzigen.

burgemeester en wethouders van Goirle,
mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester
de heer J.M. Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 06-11-2012;

gelezen het advies van de commissie Welzijn d.d. 20-11-2012;

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet, de Wet op het primair onderwijs en de Verordening voorzieningen
huisvesting gemeente Goirle;

besluit:

kennis te nemen van de inhoud van het onderzoeksrapport van ICS Adviseurs d.d. 31 oktober 2012 tot
oplossing van de huisvestingsproblematiek van basisschool Kameleon;

kennis te nemen van het standpunt dat het bestuur van de Stichting Katholiek Basisonderwijs Goirle
hierover bij brief d.d. 30 oktober 2012 heeft uitgebracht;

de huidige schoollocatie Tamboerstraat 4 te Goirle te bestemmen als locatie voor vervangende
nieuwbouw van basisschool Kameleon;

een aanvullend voorbereidingskrediet ad < 125.000,00 (incl. BTW) beschikbaar te stellen;

de begroting 2013 dienovereenkomstig te wijzigen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 11-12-2012.

, de voorzitter

, de griffier
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