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Onderwerp 
Bestuurlijke samenwerking Openbaar Onderwijs Goirle en Katholiek Basisonderwijs Goirle 

 
Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage 
4 februari 2014 11 maart 2014 Bijl.: Bestuurlijke 

samenwerking 
openbaar 
onderwijs Goirle 
en katholiek 
basisonderwijs 
Goirle 

- verzoek schoolbestuur d.d. 24-10-2013  
 + exposé overwegingen bestuurlijke  
  samenwerking 
- onderzoeksrapport naar meerwaarde  
  bestuurlijke schaalvergroting jan. 2013 
- conceptstatuten Stichting Primair 
  Onderwijs Goirle 
- fusie-effectrapportage (FER) 
- bijlage uitwerking FER c.a. 

 
Aan de gemeenteraad, 

 
 

0. Samenvatting 
De besturen van de Stichting Katholiek Basisonderwijs Goirle (SKBG) en de Stichting Bestuur Openbaar 
Onderwijs Goirle (BOOG) wensen per 1 augustus 2014 te gaan samenwerken in de Stichting Primair Onderwijs 
Goirle (SPOG). Indachtig de onderwijswetgeving is formeel sprake van overdracht van zeggenschap, middelen, 
personeel c.a. door de huidige schoolbesturen aan de stichting SPOG. Alvorens het bestuur BOOG tot deze 
overdracht kan besluiten, dient de signatuur van het openbaar onderwijs te worden gewijzigd van openbaar- in 
algemeen bijzonder onderwijs. De Raad van Toezicht van BOOG is bevoegd hiertoe een verzoek bij de minister 
van OCW in te dienen. Uw raad wordt verzocht steun aan dit verzoek te verlenen.  
 
1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem? 
In augustus 2012 hebben de besturen van de Stichting Katholiek Basisonderwijs Goirle (SKBG) en de Stichting 
Bestuur Openbaar Onderwijs Goirle (BOOG) het intentiebesluit genomen om onderzoek te doen naar de 
haalbaarheid en de gevolgen van bestuurlijke schaalvergroting. Met behulp van dit onderzoek zijn twee aspecten 
gelijktijdig in beeld gebracht, te weten: 
a. de meerwaarde (voor- en nadelen) van bestuurlijke schaalvergroting; 
b. de regeling van de gevolgen in de situatie dat wordt gekozen voor een besturenfusie.  
Onder het bestuur BOOG ressorteren de basisscholen 't Schrijverke en Den Bongerd. De basisscholen De 
Regenboog, Open Hof, Kameleon en De Bron ressorteren onder het bestuur SKBG. 
 
Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is geconcludeerd dat bestuurlijke schaalvergroting meerwaarde 
heeft voor beide schoolbesturen. Op 31 januari 2013 hebben de besturen de uitkomsten van het onderzoek 
overgenomen en is tot bestuurlijke samenwerking besloten, gericht op de vorming van één rechtspersoon (i.c. de 
Stichting Primair Onderwijs Goirle). Dit besluit is op grond van de Wet Medezeggenschap Scholen voorgelegd 
aan de gemeenschappelijke medezeggenschapsraden (GMR'en) van de betrokken basisscholen. Door beide 
GMR'en (ouder- en personeelsgeledingen) is inmiddels de wettelijk vereiste instemming gegeven. Aansluitend is 
het intentiebesluit tot bestuurlijke fusie per 1 augustus 2014 genomen. Voor de goede orde: waar in dit voorstel 
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wordt gesproken over fusie, wordt in feitelijk/formele zin bedoeld overdracht van de zeggenschap, het 
personeel, de middelen c.a. als bedoeld in artikel 56 van de Wet op het primair onderwijs (WPO). Hierover wordt 
op pagina 5 van dit voorstel onder 'Statuten vigerende stichting' nader verhaald. 
 
Bij brief d.d. 24 oktober 2013 verzoekt het bestuur van de Stichting BOOG uw raad medewerking aan vermeld 
intentiebesluit te verlenen. Meer concreet wordt verzocht steun te verlenen aan het verzoek ex artikel 84 WPO 
dat het bestuur bij de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (OCW) wenst in te dienen. Het betreft 
hier het verzoek tot omzetting van de signatuur van het onderwijs (i.c. van 'openbaar' naar 'algemeen 
bijzonder'). Tevens wordt gevraagd medewerking te verlenen aan wijziging van de statuten. Om 
standpuntbepaling wordt verzocht vanuit het perspectief dat het toezicht op het functioneren van de Raad van 
Toezicht (RvT) van BOOG wettelijk bij uw raad berust (artikel 48, 6e lid WPO). Tot slot verzoekt vermeld 
bestuur ons college een advies uit brengen bij de inmiddels opgestelde – en tevens bij de aanvraag gevoegde – 
fusie-effectrapportage (FER). 
 
2. Wat willen we bereiken? 
De besturen BOOG en SKBG hebben meerdere redenen om te kiezen voor bestuurlijke samenwerking. Hoewel 
blijkens het verzoek de noodzaak hiervoor op dit moment niet direct aanwezig is, willen de besturen handelen 
vanuit eigen kracht en een gezonde situatie, om op deze manier tijdig te kunnen anticiperen op huidige en 
toekomstige relevante ontwikkelingen. In dit verband wordt in het bijzonder gedacht aan het tijdig kunnen 
inspelen op toekomstige bevolking- en leerling-ontwikkelingen (*), (eventuele) schaalvergroting op gemeentelijk 
niveau en verslechtering van de financiële positie van schoolbesturen als gevolg van 's rijks maatregelen. 
Betrokken schoolbesturen willen zich samen inzetten voor het waarborgen van de positie, de pluriformiteit en 
de kwaliteit van het primair onderwijs in de gemeente onder gezamenlijke bestuurlijke verantwoordelijkheid en 
regie. Hiermee kan de sterke positie van het primair onderwijs in Goirle worden behouden. Naast het breed 
inzetten van de aanwezige onderwijskundige expertise en specialismen leidt de voorgenomen krachtenbundeling 
en schaalvergroting ook tot verhoging van efficiency, slagkracht en beleidsvoerend vermogen. Voorts levert dit 
schaal- en synergievoordelen op, aldus de besturen BOOG en SKBG. 
(*) = voor de middellange termijn tot medio 2030 wordt op basis van het prognoserapport d.d. oktober 2012 nog geen daling van het 
aantal leerlingen voorzien. 
  
Niets doen zou er naar het oordeel van de schoolbesturen toe kunnen leiden, dat er geen geschikte partners 
meer te vinden zijn op het moment dat bestuurlijke schaalvergroting wel noodzakelijk wordt. Beide partijen 
willen deze situatie voor zijn en kiezen nadrukkelijk voor de 'Goirlese oplossing'. Aan deze keuze is uitvoerig 
onderzoek voorafgegaan, waarbij alle overwegingen en bedenkingen vanuit strategisch, onderwijskundig, 
organisatorisch-/bestuurlijk en financieel-/personeel perspectief zijn belicht en beschouwd. Het resultaat hiervan 
is neergelegd in het ‘Rapport naar de meerwaarde en de gevolgen van bestuurlijke schaalvergroting BOOG-
SKBG’,  daterend van januari 2013. Dit rapport is als bijlage bij dit voorstel gevoegd. Leidend voor de gemaakte 
keuze is dat: 
a. alle onder de besturen SKBG en BOOG vallende scholen zelfstandig blijven voortbestaan; 
b. de eigenheid van de scholen gewaarborgd blijft;  
c. de scholen zich in hun eigen context kunnen blijven profileren met behoud van hun specifieke 

onderwijskundige en levensbeschouwelijke identiteit.  
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De beide schoolbesturen hebben in de voorbereiding van het bestuurlijk samenwerkingstraject ook de 
mogelijkheden naar fusie- en/of samenwerking met schoolbesturen in andere gemeenten verkend. Deze exercitie 
heeft echter geen resultaat opgeleverd. Vastgesteld is dat deze oplossing in praktische zin vrijwel altijd leidt tot 
aansluiting bij een bestaand conglomeraat, wat uiteindelijk ten koste gaat van lokale zeggenschap en inbreng. 
Daarenboven prevaleert voor de beide schoolbesturen de 'Goirlese oplossing'.  
 
3. Wat gaan we daarvoor doen? 
Vorming samenwerkingsbestuur 
Vanuit hun keuze voor deze oplossing hebben schoolbesturen in eerste aanleg de mogelijkheid verkend tot 
vorming van een samenwerkingsbestuur ex artikel 17 WPO. In dit artikel is geregeld dat de instandhouding van 
een of meer openbare basisscholen en een of meer bijzondere basisscholen kan worden opgedragen en/of 
overgedragen aan een stichting die met dit doel wordt opgericht. De minister van OCW verleent echter alleen 
goedkeuring aan een zodanige bestuurlijke fusie, indien daardoor de continuïteit van het openbaar onderwijs of 
het bijzonder onderwijs gehandhaafd kan blijven en met de bestuurlijke fusie wordt voorkomen dat een of meer 
daarbij betrokken scholen binnen een termijn van zes jaar wordt opgeheven of niet meer voor bekostiging in 
aanmerking komt. Een zodanige situatie is in Goirle niet aan de orde.  
 
Omzetting van openbaar onderwijs naar algemeen bijzonder onderwijs  
Om toch tot de gewenste samenwerking te komen, dienen schoolbesturen daarom een andere weg te 
bewandelen. Hiertoe dient door de RvT BOOG een verzoek ex artikel 84 WPO bij de minister van OCW te 
worden ingediend. Via een zodanig traject wordt verzocht de signatuur van het onderwijs om te zetten van 
openbaar- naar algemeen bijzonder onderwijs. De RvT BOOG is voornemens deze weg te bewandelen en vraagt 
uw raad steun aan dit verzoek te verlenen. Dit verzoek wordt door de minister van OCW getoetst 
overeenkomstig de criteria die van toepassing zijn op de planprocedure voor nieuwe scholen. Deze toets strekt 
uitsluitend tot beantwoording van de vraag of de 'nieuwe' scholen, indien deze in het plan zouden worden 
opgenomen, voor bekostiging in aanmerking komen (is de school levensvatbaar c.q. zijn er voldoende leerlingen 
over een aantal jaren bezien). Indien dit wordt bevestigd, ligt een positieve beslissing van de minister tot 
voortzetting van de bekostiging in de rede. Een bekostiging die dan dus onder een andere signatuur plaatsvindt, 
te weten algemeen bijzonder- in plaats van openbaar onderwijs.  
 
Gevolg hiervan is dat de RvT BOOG de bevoegdheid krijgt de instandhouding van de twee basisscholen over te 
dragen aan een andere rechtspersoon via de procedure ex artikel 56 WPO. Van belang is dat de RvT BOOG 
volledig zelfstandig bevoegd is een zodanig verzoek bij de minister van OCW in te dienen. Op pagina 5 van dit 
voorstel wordt hier nader over verhaald. 
 
Vraag is echter of hierdoor een voor de gemeente wenselijke en/of acceptabele situatie ontstaat, zulks vanuit 
het oogpunt dat de gemeente een wettelijke zorgplicht heeft voor het openbaar onderwijs, aan deze wettelijke 
zorgplicht invulling is gegeven via oprichting van de openbare basisscholen ’t Schrijverke en Den Bongerd en aan 
het bestuur van de Stichting BOOG statutair de opdracht is gegeven tot instandhouding van een of meer 
openbare scholen met name in de gemeente Goirle.  
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Fusie-effectrapportage / Fusietoets  
Naast het omzettingsverzoek ex artikel 84 WPO dient schoolbestuur op basis van het bepaalde in artikel 64a, 
derde lid WPO tevens een fusie-effectrapportage (FER) op te stellen. De noodzaak van een zodanige rapportage 
en de inhoud en de spelregels hiervan liggen vast in de Wet fusietoets in het onderwijs en de ter uitvoering 
hiervan vastgestelde ministeriële Regeling en beleidsregels fusietoets in het onderwijs. De FER is primair een 
instrument voor belanghebbenden om inzicht te krijgen in de motieven, de doelen en de effecten van de 
samenwerking en om draagvlak onder de belanghebbenden te verwerven. Het is een vorm van transparantie 
waarmee het schoolbestuur zich verantwoordt over fusievoornemens.  
 
Gelijktijdig met het verzoek aan uw raad tot het verlenen van steun aan het verzoek ex artikel 84 WPO heeft 
het bestuur BOOG in het kader van de FER ook het advies van ons college gevraagd ten aanzien van de 
voorgenomen bestuurlijke samenwerking. Ons college is het wettelijk bevoegde orgaan een advies op basis van 
de FER te verstrekken. Omdat het opportuun is dat van gemeentewege met een eensluidend standpunt naar 
buiten wordt getreden, zal eerst een advies op de FER worden verstrekt nadat uw raad een besluit op vermeld 
verzoek heeft genomen. Schoolbestuur is dienovereenkomstig bericht. Voor meer informatie over de FER, enkele 
relevante toetsingsgronden op basis van de Wet fusietoets in het onderwijs c.a. en de reikwijdte / het belang 
van het door ons college te verstrekken advies wordt naar de bij dit voorstel gevoegde bijlage 'Bestuurlijke 
samenwerking c.a.' verwezen.  
 
Rol/positie gemeentebestuur t.a.v. openbaar onderwijs 
In het voorgaande is het fusievoornemen van de besturen BOOG/SKBG belicht en is de route beschreven via 
welke het bestuur BOOG de bestuurlijke samenwerking wenst te realiseren. Alvorens nader standpunt op het 
verzoek van schoolbestuur kan worden bepaald, dient aandacht te worden geschonken aan de rol/positie van de 
gemeente ten aanzien van het openbaar onderwijs. Deze rol/positie is nader beschouwd aan de hand van de 
volgende vier aspecten: 
o Hoe luidt de wettelijke opdracht voor de gemeente m.b.t. het openbaar onderwijs? 
o Wat het verschil is tussen openbaar en algemeen bijzonder onderwijs? 
o Wat zijn de taken en de bevoegdheden van de gemeenteraad m.b.t. openbaar onderwijs?  
o Hoe is het openbaar onderwijs in onze gemeente geregeld? 
Ook voor de uitwerking van deze thema's wordt verwezen naar de bij dit voorstel gevoegde bijlage 'Bestuurlijke 
samenwerking c.a.'.  
 
Dilemma 
Duidelijk is dat het intentiebesluit tot bestuurlijke samenwerking van de besturen BOOG/SKBG uw raad  
voor een dilemma plaatst. Aan de ene kant heeft de gemeente de wettelijke zorgplicht voor het openbaar 
onderwijs. Aan de andere kant heeft uw raad via de besluitvorming tot verzelfstandiging het openbaar 
onderwijs op zodanig grote afstand geplaatst, dat de zeggenschap over de instandhouding hiervan nog maar 
beperkt is. Dit uit zich thans op tweeërlei wijzen, te weten via de procedure ex artikel 84 WPO die de RvT 
BOOG in gang wil zetten, alsmede via de inhoud van de vigerende statuten van de stichting.  
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Omzettingsverzoek ex artikel 84 WPO 
Zoals hiervoor is betoogd, is de RvT BOOG bevoegd een verzoek tot omzetting van de signatuur van het 
onderwijs bij de minister van OCW in te dienen. Hiervoor is géén toestemming van uw raad benodigd. Over het 
horen van de gemeente en/of het geven van advies is in het ministerieel besluitvormingstraject niet voorzien. 
Inwilliging van dit verzoek heeft tot gevolg dat de signatuur van de basisscholen ’t Schrijverke en Den Bongerd 
wordt omgezet van openbaar- naar algemeen bijzonder onderwijs en dat er niet langer sprake is van openbaar 
onderwijs in onze gemeente. De beide basisscholen blijven onder hetzelfde registratienummer bestaan, maar 
met een andere identiteit. Door deze omzettingsprocedure komt uw raad niet toe aan het besluit tot opheffing 
van de openbare scholen. 
 
Statuten vigerende stichting 
Ook de vigerende statuten van de Stichting BOOG geven uw raad geen mogelijkheid desgewenst handelend op 
te treden tegen het voorgenomen fusiebesluit. In artikel 22 van de statuten is bepaald dat ‘besluiten tot 
wijziging van de statuten…., alsmede tot ontbinding en juridische fusie van de stichting niet in werking treden 
dan nadat…… goedkeuring van de raad van de gemeente Goirle is gekregen’.  
 
In de onderhavige situatie is echter geen sprake van een juridische fusie. Hoewel in het verzoek wordt 
gesproken van een besturenfusie, is dit in feitelijke zin niet aan de orde. De onderwijswetgeving kent namelijk 
een eigen ‘fusieregeling’ en wel die van overdracht van zeggenschap, personeel en middelen, gebouwen en 
terreinen aan een andere rechtspersoon, te regelen bij notariële akte. Vastgesteld wordt dat de vigerende 
statuten van de stichting hierin niet voorzien, hetgeen consequenties heeft. Zodra de minister van OCW een 
positief besluit op het omzettingsverzoek ex artikel 84 WPO heeft genomen, is het bestuur BOOG namelijk het 
bevoegd gezag van twee algemeen bijzondere basisscholen. Dit heeft tot gevolg dat men op grond van artikel 
56 WPO de bevoegdheid heeft de zeggenschap, het personeel, de middelen c.a. over te dragen aan de Stichting 
Primair Onderwijs Goirle (SPOG), zonder dat hiervoor instemming van uw raad benodigd is. Na overdracht blijft 
de stichting BOOG als rechtspersoon leeg achter. Het bijzondere aan deze situatie is dat het bestuur BOOG, dat 
dus als gevolg van het omzettingsbesluit feitelijk het bestuur vormt van de twee algemeen bijzondere 
basisscholen, wel moet overdragen. Immers, artikel 48, 4e lid van de WPO stelt dat een stichting voor openbaar 
onderwijs uitsluitend het geven van openbaar onderwijs ten doel mag stellen, aan welk doel op dat moment niet 
meer wordt voldaan.  
 
Tot slot is er geen sprake van wijziging van de statuten. In het aangeboden onderzoeksrapport (daterend van  
januari 2013) wordt voorgesteld de huidige Stichting BOOG via statutenwijziging om te bouwen tot een nieuwe 
stichting en de scholen van SKBG via bestuursoverdracht hierin onder te brengen. Uit de aanvraag blijkt dat 
schoolbesturen een andere weg hebben gevolgd en geheel nieuwe statuten voor de Stichting Primair Onderwijs 
Goirle hebben opgesteld. Deze statuten zijn eveneens als bijlage bij dit voorstel gevoegd.  
 
Handelen bestuur BOOG 
Het bestuur BOOG is er zich terdege van bewust dat voor de samenwerking met het bestuur SKBG een andere 
signatuur moet worden aangenomen en dat het openbaar onderwijs – zoals we dat in Goirle thans kennen – 
hiermee verdwijnt. Dit is noch het bestuur BOOG, noch het bestuur SKBG en/of de gemeente aan te rekenen. In 
hun streven naar samenwerking wordt aangelopen tegen de (bij)effecten van de in 2011 ingevoerde Wet 
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fusietoets in het onderwijs en de daarop gebaseerde ministeriële uitvoeringsregeling. Aan de ene kant is er voor 
organisaties de noodzaak en/of drang tot bestuurlijke krachtenbundeling om op de juiste schaal uitvoering te 
kunnen geven aan maatschappelijke taken, aan de andere kant vindt met name het openbaar onderwijs in 
vermelde regelgeving haar begrenzing. Het heeft de besturen BOOG/SKBG niet weerhouden samen naar een 
oplossing te zoeken, die gevonden is via gememoreerd omzettingstraject ex artikel 84 WPO.  
 
Hoewel het bestuur BOOG dus geheel zelfstandig in dit traject kan opereren, is men niet voornemens deze weg 
op te gaan zonder het gemeentebestuur hierin te kennen. Ons college is door de besturen BOOG/SKBG in een 
vroegtijdig stadium periodiek geïnformeerd over de intentie tot bestuurlijke samenwerking en de stand van 
zaken van dit proces. Ter realisering van de voorgenomen fusie (lees: overdracht) verzoekt de RvT BOOG thans 
uw raad in zijn rol van extern toezichthouder steun te verlenen aan het omzettingsverzoek ex artikel 84 WPO 
dat men bij de minister van OCW wenst in te dienen. Afgesproken is dat met de indiening van dit verzoek wordt 
gewacht totdat uw raad hierover een standpunt heeft bepaald. Met het oog op de gewenste fusiedatum 1 
augustus 2014 is spoedige besluitvorming noodzakelijk. Duidelijk is dat schoolbestuur binnen deze context 
transparant opereert. Onrechtmatig en/of onzorgvuldig handelen, dan wel taakverwaarlozing zijn in dit kader 
niet te duiden. 
 
Bevindingen 
Vast staat dat de besturen BOOG en SKBG met de voorgenomen bestuurlijke krachtenbundeling een goed doel 
willen dienen: een toekomstbestendig primair onderwijs in de gemeente Goirle. Deze in gang gezette 
ontwikkeling is evident en begrijpelijk. De weg die hiertoe moet worden gevolgd en de positie van de gemeente 
hierin zijn in dit voorstel uitvoerig beschreven.  
 
Vast staat ook dat de besturen BOOG/SKBG uiterst zorgvuldig te werk zijn gegaan bij de uitwerking van de 
'Goirlese oplossing'. De leidende uitgangspunten zijn eerder in dit voorstel verwoord. Kort samengevat: alle 
onder de SPOG vallende scholen blijven zelfstandig bestaan, de eigenheid van de scholen blijft gewaarborgd en 
de scholen kunnen zich blijven profileren met behoud van hun specifieke onderwijskundige en 
levensbeschouwelijke identiteit. Ook de algemene toegankelijkheid van het algemeen bijzonder onderwijs, in de 
praktijk nader aan te duiden als 'algemeen toegankelijk onderwijs', is geregeld. Deze uitgangspunten zijn nader 
vertaald en uitgewerkt in de artikelen 2 en 3 van de statuten van de nieuwe stichting. Daarnaast is ook de 
bestuurlijke inbreng van de gemeente in de RvT SPOG gewaarborgd. In artikel 10, 3e lid van de statuten is 
bepaald dat één van de leden van de RvT SPOG op voordracht van het gemeentebestuur wordt benoemd. 
 
Afweging / Standpuntbepaling 
Voor een juiste afweging en standpuntbepaling moeten tot slot nog een drietal aspecten kort worden belicht, te 
weten de wettelijke zorgplicht voor openbaar onderwijs, de (eventuele) aanspraak op leerlingenvervoer en de 
planprocedure tot het stichten van openbaar onderwijs in relatie tot ouderinitiatief. 
 
Wettelijke zorgplicht 
Van belang is of via het verlenen van steun aan het omzettingsverzoek ex artikel 84 WPO en het geven van een 
positief advies op de FER al dan niet een met de wet strijdige situatie ontstaat. Dit is niet het geval. Zoals in de 
bijlage 'Bestuurlijke samenwerking c.a.' (hoofdstuk 2, par. 2.2.) van dit voorstel is toegelicht, kan het 
gemeentebestuur voldoen aan haar wettelijke zorgplicht voor openbaar onderwijs door te verwijzen naar 
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openbaar onderwijs in andere gemeenten binnen een straal van 10 kilometer. Concreet kan verwezen worden 
naar openbaar onderwijs in de gemeente Tilburg (basisscholen Panta Rhei en De Blaak) en/of Hilvarenbeek 
(basisschool De Driehoek). Gemeten vanuit de kernen Riel en Goirle zijn deze basisscholen ruim binnen een straal 
van 10 kilometer gesitueerd. 
 
Leerlingenvervoer 
Een tweede aspect is het leerlingenvervoer. In de Verordening leerlingenvervoer van onze gemeente is bepaald 
dat aanspraak op leerlingenvervoer kan worden gemaakt, als de afstand van de woning tot de voor de leerling 
dichtstbijzijnde school voor openbaar onderwijs meer dan 6 kilometer bedraagt (enkele reis/gemeten over de 
kortste voor de leerling voldoende begaanbare en veilige weg). Deze bepaling is relevant als er geen openbaar 
onderwijs in onze gemeente meer aanwezig is. Via een meetexercitie is vastgesteld dat slechts aanspraak op 
leerlingenvervoer kan worden gemaakt voor kinderen die woonachtig zijn aan de uiterste zuidkant van de kern 
Goirle. Voor leerlingen die woonachtig zijn in de kern Riel is een aanspraak op leerlingenvervoer uitgesloten, 
behoudens voor een enkele leerling die woonachtig is aan de zuidkant van het buitengebied. Indien in de 
toekomst aanspraak op deze voorziening wordt gemaakt, zal het getalsmatig om een zeer gering aantal 
leerlingen gaan.  
 
Planprocedure openbaar onderwijs in relatie tot ouderinitiatief  
Tot slot is nog het volgende van belang. Niet kan worden uitgesloten dat er in de toekomst alsnog behoefte aan 
openbaar onderwijs in onze gemeente ontstaat. Een verzoek tot opname van een nieuwe school voor openbaar 
onderwijs op het plan van scholen kan op dit moment alleen door ons college aan uw raad worden gedaan (art. 
74 e.v. WPO). Tot opname dient te worden besloten als aannemelijk is dat de school binnen 5 jaar vanaf de 
datum van ingang van de bekostiging, en voorts gedurende 15 jaar na die periode van 5 jaar, zal worden 
bezocht door ten minste het aantal leerlingen dat overeenkomt met de voor de gemeente geldende 
stichtingsnorm. Voor de gemeente Goirle geldt een stichtingsnorm van 200 leerlingen.  
 
Onlangs heeft de Staatssecretaris van OCW een wetsvoorstel tot wijziging van de WPO bij het parlement 
ingediend. Op basis van dit wetsvoorstel krijgen ouders het initiatiefrecht om een openbare basisschool voor 
bekostiging in aanmerking te laten brengen. Ook deze ouderinitiatieven dienen te worden getoetst aan de voor 
de gemeente geldende stichtingsnorm ad 200 leerlingen. Voor meer informatie over de procedure van het 
ouderinitiatief wordt tevens naar de bij dit advies gevoegde bijlage 'Bestuurlijke samenwerking c.a.' verwezen. 
 
Resumé 
Uit het voorgaande blijkt dat er via de omzetting van openbaar- naar algemeen bijzonder onderwijs geen sprake 
is van strijdigheid met de wettelijke zorgplicht tot instandhouding van openbaar onderwijs. Voorts zullen de 
eventuele aanspraken op leerlingenvervoer naar openbaar onderwijs in buurgemeenten getalsmatig zéér beperkt 
zijn. Als de Stichting Primair Onderwijs Goirle de ambitie waarmaakt tot het doen waarborgen van de positie, de 
pluriformiteit en de kwaliteit van de katholieke- en algemeen bijzondere (toegankelijke) basisscholen die onder 
haar bestuur ressorteren, is tot slot een ouderinitiatief tot het stichten van openbaar onderwijs niet te 
verwachten. 
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4. Wat mag het kosten? 
De Stichting Bestuur Openbaar Onderwijs Goirle is een financieel gezonde stichting. Jaarlijks worden de 
begroting en het jaarverslag van het openbaar onderwijs ter informatie aan uw raad aangeboden. Ook de  
Stichting Katholiek Basisonderwijs Goirle is financieel gezond. Via de bestuurlijke krachtenbundeling zal een 
nieuwe organisatie met een gezonde en verantwoorde financiële positie ontstaan. Indien het bestuur BOOG tot 
overdracht van de zeggenschap, de middelen, het personeel c.a. besluit, zijn hieraan geen financiële risico’s voor 
de gemeente verbonden. 
 
Indien de besturenfusie doorgaan vindt, zullen er nadere (notariële) kosten moeten worden gemaakt in verband 
met de overdracht van de bevoegdheden (zeggenschap, middelen, personeel c.a.) van de Stichting Bestuur 
Openbaar Onderwijs Goirle aan de nieuw te vormen Stichting Primair Onderwijs Goirle. Tevens zullen bij 
aanvang van de bestuurlijke samenwerking harmonisatiekosten moeten worden gemaakt. Al deze kosten komen 
voor rekening van de betrokken schoolbesturen. 
 
5. Communicatie en participatie/inspraak 
Op basis van de merites van de WPO en de Wet Medezeggenschap Scholen dienen de GMR'en van de betrokken 
openbare- en bijzondere basisscholen instemming te verlenen aan het voorgenomen fusiebesluit en de daartoe 
opgestelde fusie-effectrapportage. Deze wettelijk vereiste instemming is inmiddels verkregen. Het is een taak 
van schoolbesturen om het proces van bestuurlijke samenwerking verder vorm en inhoud te geven en hierover 
overleg te voeren c.q. contact te onderhouden met alle betrokken partijen. Het besluit van uw raad tot het 
verlenen van medewerking aan het verzoek van het bestuur BOOG wordt op de gebruikelijke wijze bekend 
gemaakt. 
 
Op grond van de WPO is er voor de respectievelijke besturen van de Stichting Tangent (zijnde het bevoegd 
gezag van basisschool De Kleine Akkers te Goirle) en de Stichting Katholiek Onderwijs Het Groene Lint (zijnde 
het bevoegd gezag van basisschool De Vonder te Riel) formeel geen ruimte om op het voorgenomen fusiebesluit 
te reageren. Onverlet dit feit zijn beide instanties van gemeentewege actief benaderd en in de gelegenheid 
gesteld hun standpunt hieromtrent kenbaar te maken.  
Vastgesteld is dat beide schoolbesturen volledig akkoord zijn met het fusievoornemen van de besturen BOOG/ 
SKBG. Men onderkent de noodzaak van enige schaalomvang van maatschappelijke organisaties om 
verantwoord diensten aan te kunnen bieden. Dit geldt zeker ook voor onderwijsorganisaties als men kwaliteit 
wil leveren, tijdig wil inspelen op actuele ontwikkelingen en expertise en beleidsvormend vermogen wenst te 
bundelen. Het feit dat het openbaar onderwijs hierbij wordt omgezet naar algemeen bijzonder onderwijs is voor 
beide besturen geen issue. Van de zijde van het toenmalige bestuur van de Stichting Speciaal Onderwijs Tilburg 
(thans Stichting Biezonderwijs, waaronder scholengemeenschap De Keijzer ressorteert) is een vroegtijdig 
stadium al een positieve reactie op de voorgenomen bestuurlijke samenwerking ontvangen. 
 
6. Vervolgtraject besluitvorming 
Het bestuur BOOG is voornemens direct na besluitvorming van uw raad het omzettingsverzoek ex artikel 84 
WPO bij de minister van OCW in te dienen. In nauwe samenspraak met het bestuur SKBG zal men vervolgens de 
benodigde voorbereidingshandelingen in gang zetten ter operationalisering van de samenwerking per 1 augustus 
2014. 
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7. Fatale beslisdatum 
Aan dit besluit zijn geen fatale termijnen verbonden. Om de besturenfusie per 1 augustus 2014 te realiseren, is 
spoedige besluitvorming van uw raad noodzakelijk. 
 
8. Voorstel 
Resumerend stellen wij uw raad voor steun te verlenen aan het verzoek ex artikel 84 van de Wet op het primair 
onderwijs dat de Raad van Toezicht van de Stichting Bestuur Openbaar Onderwijs Goirle bij de minister van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap wenst in te dienen, tot omzetting van de signatuur van de basisscholen ’t 
Schrijverke en Den Bongerd van openbaar naar algemeen bijzonder (toegankelijk) onderwijs. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
burgemeester en wethouders van Goirle 
 
 
 
 
mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester 
de heer J.M. Tromp, secretaris  
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De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 04-02-2014; 
 
gelezen het advies van de commissie Welzijn d.d. 18-02-2014; 
 
gelet op het bepaalde in de Gemeentewet, de Wet op het primair onderwijs, de Wet Medezeggenschap Scholen, 
de Wet fusietoets in het onderwijs en de ter uitvoering hiervan vastgestelde ministeriële Regeling en 
beleidsregels fusietoets in het onderwijs; 

b e s l u i t : 

steun te verlenen aan het verzoek ex artikel 84 van de Wet op het primair onderwijs dat de Raad van Toezicht 
van de Stichting Bestuur Openbaar Onderwijs Goirle bij de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
wenst in te dienen, tot omzetting van de signatuur van de basisscholen ’t Schrijverke en Den Bongerd van 
openbaar naar algemeen bijzonder (toegankelijk) onderwijs. 
 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 11-03-2014. 
 
 

 , de voorzitter 
 
 
 

 , de griffier 
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