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1 Inleiding  
 
Vanaf 1 januari 2013 is de Drank- en Horeca Wet gewijzigd (DHW) en zijn de taken overgeheveld van het Rijk 
naar de gemeenten. Door een wijziging van de Drank- en Horecawet zijn vanaf 1 januari 2014 niet meer 
jongeren onder de 16 maar onder de 18 jaar strafbaar als ze alcohol bij zich hebben bijv. in het park of op straat 
en is het verboden om alcohol te verkopen aan jongeren onder de 18 jaar in bijvoorbeeld het café of de 
sportkantine. Er is geen overgangsregeling met betrekking tot de groep tussen de 16 en de 18 die vanaf 1 
januari 2014 ook geen alcohol meer mogen drinken. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de handhaving 
hiervan.  
Iedere gemeente moet voor 1 januari 2014 beschikken over een drank- en horeca verordening, dit is de 
gemeente Goirle gebeurd door wijzigingen aan te brengen in de APV. Daarnaast is er per ingang van 1 januari 
2014  aan de DHW ook een wetsartikel toegevoegd (artikel 43a DHW). Het wetsartikel verplicht de 
gemeenteraad om de eerste maal uiterlijk 1 juli 2014 en daarna telkens voor een periode van ten hoogste vier 
jaren een nieuw preventie- en handhavingsplan alcohol vast te stellen.  
 
Het door de wet verplichte preventie- en handhavingsplan alcohol heeft alleen betrekking op het voorkomen en 
handhaven van alcoholgebruik onder jongeren.  Onderzoek heeft uitgewezen dat alcoholgebruikgebruik in de 
tienerjaren ernstige gevolgen kan hebben voor de ontwikkeling van de hersenen en organen met als mogelijke 
gevolgen onder andere beschadigingen van het geheugen en een verminderd  leervermogen. Het is van belang 
dat jongeren en hun ouders/verzorgers hiervan voldoende op de hoogte zijn.  
 
Dit preventie en handhavingsplan bevat hoofdzaken van het beleid betreffende de preventie van alcoholgebruik 
onder jongeren, en de handhaving van de wet.  
Het voorstel is het preventie- en handhavingplan nu vast te stellen voor een looptijd van maximaal 4 
jaar en de preventie activiteiten mee te nemen in de herijking van Back to Basics. De hieraan 
gekoppelde handhavingsactiviteiten worden jaarlijks meegenomen in het integrale 
handhavinguitvoeringsplan.  
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2 De lokale situatie  
Iedere vier jaar meet de GGD Hart van Brabant (GGD HvB) met behulp van de gezondheidsenquêtes onder 
andere het alcoholgebruik onder jongeren van 12 t/m 18 jaar. De lokale resultaten worden vergeleken met 
regionale cijfers (regio Hart voor Brabant). Uit de meest recente cijfers van 2011 is voor de gemeente Goirle 
blijkt het volgende:   
 
 46% van de jongeren uit de gemeente Goirle heeft in de afgelopen 4 weken alcohol gedronken, dit ligt 

iets hoger dan gemiddeld in de regio (44%) 
 37% van de jongeren uit de gemeente Goirle heeft de afgelopen 4 weken bij een gelegenheid 5 glazen 

of meer gedronken (= binge drinken). Gemiddeld in Hart voor Brabant is dit 31%.  
 23% van de jongeren uit de gemeente Goirle is in de afgelopen 4 weken dronken of aangeschoten 

geweest (t.o.v. van 21% in de regio). 
 55% van de ouders uit de gemeente Goirle en gemiddeld in de regio vinden het goed dat hun kind 

alcohol drinkt. 
 35% van de jongeren koopt de alcohol zelf.  
 37% van de jongeren drinkt op 14- of 15-jarige leeftijd een eerste glas alcohol. Dit is significant hoger 

dan het regionaal gemiddelde van 29%. 
 
Over het algemeen liggen de cijfers in de gemeente Goirle hoger ten opzichte van het regionale gemiddelde. Het 
is niet precies te duiden waar dit verschil in zit.  
 
Wanneer we de cijfers van 2011 vergelijken met de cijfers van 2007 blijkt er een lichte daling te zijn in het 
alcoholgebruik: jongeren drinken minder vaak en zijn ook minder vaak aangeschoten. Tevens is de leeftijd 
waarop jongeren het eerste glas alcohol drinken verschoven, hoewel de beginleeftijd nog vaak onder de  16 jaar 
ligt.  
Het percentage jongeren dat aan het zogenaamde binge drinken (meer dan 5 glazen per avond) doet, is gelijk 
gebleven. Daarnaast is het percentage ouders dat het acceptabel vindt dat hun kind drinkt ook gelijk gebleven.  
De landelijke trend is weliswaar dat het drankgebruik onder jongeren licht afneemt, maar als jongeren drinken 
dan drinken ze vaak grotere hoeveelheden. De cultuur dat drankgebruik normaal is in het uitgaansleven en in de 
vrije tijd zit behoorlijk ingebakken; dit blijkt ook uit het feit dat veel ouders alcoholgebruik goedkeuren of niet 
afkeuren. Het is onduidelijk of ouders de risico's goed kunnen inschatten of dat ze handelingsverlegen zijn in de 
aanpak naar hun kinderen toe.  
In GGD Hart voor Brabant (GGD HvB) verband maken we ons er sterk voor om ook de komende jaren de 
monitoring van alcoholgebruik onder jongeren te continueren zodat we kunnen volgen of het alcoholgebruik 
onder jongeren zich wijzigt op grond waarvan weer acties kunnen worden voorgesteld. De volgende meting  
vindt in 2014 plaatsvinden.  
De meting behelst een kwantitatieve meting, dit zegt echter nog weinig over de beweegredenen waarom 
jongeren wel of niet besluiten te drinken voor hun 18e levensjaar en op welke manier de gemeente 
communicatie kan aansluiten bij hun leefwereld.  
 
De gemeente Goirle heeft daarom de GGD HvB gevraagd in de eerste helft van 2014 naast de kwantitatieve 
meting ook een kwalitatief onderzoek onder jongeren uit te voeren.  
In dit onderzoek wordt de focus gelegd op de beweegredenen van wel of geen gebruik van alcohol onder de 18 
jaar en wordt gezocht naar beïnvloedingsfactoren en de meest aansprekende vorm van communicatie. Het doel 
van het onderzoek is om antwoord te geven op de vragen:  
 welke boodschap spreekt jongeren het meest aan in een anti- alcohol campagne  
 op welke manier kan deze boodschap het beste worden verspreid.   
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2.1 Doelstelling en resultaten  
De hoofddoelstelling van de Drank en Horeca Wet is het terugdringen van het alcoholgebruik onder jongeren tot 
18 jaar. We hanteren hierbij de cijfers van het GGD onderzoek in 2011 als 0-meting, de uitkomst van de meting 
van het onderzoek van 2014 worden pas in 2015 verwacht. Wel moet hierbij worden opgemerkt dat ten tijde 
van de leeftijdgrens ten tijde van de  meting van 2011 op 16 jaar lag in plaats van 18 jaar. Dit geeft mogelijk 
een vertekend beeld.  
 
Deze hoofddoelstelling kan worden vertaald in onderstaande effectdoelstellingen:  
 Het percentage jongeren van 12 t/m 17 jaar dat de afgelopen maand alcohol heeft gedronken neemt 

af. In 2007 was dit 44 %.  
 Het percentage jongeren van 12 t/m 17 jaar dat de afgelopen maand aan binge drinken heeft gedaan 

(5 of meer glazen bij één gelegenheid) neemt af. In 2011 was dit 20 % 
 Het percentage ouders dat alcoholgebruik voor het 18e levensjaar goedkeurt neemt af. In 2007 was 

dit 55 %.  
 
De metingen van de GGD lopen niet parallel aan de invoering van de Drank en Horeca Wet. In 2014 is er een 
meting gepland, echter de effecten van de invoering van de DHW en de leeftijdsverschuiving naar 18 jaar zal 
naar verwachting nog beperkt zijn.  
Als de cijfers van 2014 bekend zijn kunnen bovengenoemde resultaten specifieker en meetbaarder gemaakt 
worden, geduid in percentages.  
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3 Aanpak  
 
 
Uit recent onderzoek blijkt (onderzoek van RIVM, Nederlands instituut voor Alcoholbeleid (STAP) en Trimbos- 
instituut) dat beleid op alcoholmatiging het meest effectief is bij een integrale aanpak. De belangrijkste pijlers 
van effectief alcoholbeleid zijn: 
 
Pijler 1: Regelgeving     
Pijler 2: Bewustwording  
Pijler 3: Handhaving 
   
 
 
 
 
 
Pijler 1 en pijler 2 worden in dit hoofdstuk besproken, pijler 3 wordt apart in hoofdstuk 4 besproken.  

3.1 Regelgeving 
In de nieuwe Drank en Horeca Wet is er duidelijke regelgeving over wat de grenzen van alcoholgebruik. Naast 
de verstrekkers van alcohol wordt de verantwoordelijkheid nu ook bij de gebruikers (jongeren) weggelegd.  
Het doel van het preventie het handhavingplan in de gemeente Goirle is erop gericht om overmatig 
alcoholgebruik door jongeren onder de 18 jaar (10 t/m 17 jaar) tegen te gaan.  
Om dat te kunnen bewerkstelligen zal er naast de nieuwe wetgeving een aanpak moeten worden bepaald op het 
gebied van bewustwording bij de doelgroep, hun ouders en de omgeving. Daarnaast speelt de handhaving een 
belangrijke rol in de aanpak.  

3.2 Bewustwording  
In de gemeente Goirle zijn er diverse partijen die actief inzetten op bewustwording van de risico's van 
alcoholgebruik onder jongeren. Sinds een aantal jaren hebben deze partijen gezamenlijk overleg; de werkgroep 
Middelengebruik.  In deze werkgroep zijn de volgende partijen aanwezig: gemeente, Novadic-Kentron, 
Jongerenwerk, GGD, Politie en het Voortgezet Onderwijs (Mill-Hill college). Deze werkgroep komt circa 4 tot 6 x 
per jaar bijeen.  
De werkgroep wordt voorgezeten door de gemeente Goirle. De leden van de werkgroep wisselen informatie uit 
om beter inzicht te krijgen in de problematiek en zoeken afstemming ten aanzien van preventieve activiteiten 
rondom het thema alcohol (en drugsgebruik). Tevens worden speerpunten bepaald en nieuwe preventieve 
activiteiten gepland.  
 
Deze preventieve activiteiten variëren van het organiseren van educatie en voorlichting in het basisonderwijs en 
op het voortgezet onderwijs en het inzetten van campagnes rondom bijvoorbeeld carnaval tot het organiseren 
van ouderavonden voor ouders . Voor de financiering van deze activiteiten vallen de organisaties grotendeels 
terug op de eigen begroting.  Voor enkele organisaties geldt dat zij gemeentelijke subsidie ontvangen voor deze 
doelstelling vanuit  'Back to Basics de nieuwe koers'. Voor incidentele kosten, zoals extra campagnemateriaal 
of organisatiekosten van thema-avonden is een beperkt budget beschikbaar vanuit de Brede doeluitkering 
Jeugd. Voor deze kosten wordt jaarlijks een maximum bedrag van € 1.000,00 geraamd.  
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Mogelijk betekent de ontwikkeling rondom de Transitie Jeugdzorg dat de inzet van Novadic- Kentron kan 
wijzigen,  dit is nog onduidelijk. De focus van Novadic- Kentron richt zich met name op het bereiken van de 
risico- jeugd, de GGD richt zich dan meer op de algemene preventie.   
 
Voorgesteld wordt om voor de huidige werkgroep Middelen te continueren onder voorzitterschap van 
de gemeente. Jaarlijks wordt gezamenlijk een jaarplan gemaakt waarin de activiteiten worden 
gepland.  
 
Voor 2014 ligt de focus van de werkgroep middelengebruik op:  
1. Preventieactiviteiten voor jongeren, verdeeld in de leeftijdscategorie 10- 14 jaar en 15-18 jaar.  
2. Preventieactiviteiten voor ouders van jongeren tussen de 10 en 18 jaar 
 
In de activiteiten worden waar mogelijk en nodig partijen als horeca, paracommerciële horeca en onderwijs 
actief betrokken. De manier waarop we de jongeren willen bereiken, dus welke boodschap gaan we brengen en 
op welke manier, hangt sterk af van de uitkomsten van het kwalitatieve focusgroepen onderzoek.  
Naast regelgeving en bewustwording van jongeren en hun ouders is ook handhaving van de leeftijdsgrens 
belangrijk bij het terugdringen van het daadwerkelijke alcoholgebruik onder jongeren; in hoofdstuk 4 wordt hier 
nader op ingegaan. Het is van belang dat er een koppeling is tussen wat er leeft in de  samenleving, de 
preventieactiviteiten die worden georganiseerd en handhaving op leeftijd.  
 
Voorgesteld wordt om 2 maal per jaar de beleidsmedewerker handhaving uit te nodigen bij de 
werkgroep Middelen om de afstemming tussen preventie en handhaving te creëren. De resultaten uit 
dit overleg kunnen invloed hebben op het jaarlijks vast te stellen handhavinguitvoeringsplan; denk 
hierbij aan de frequentie en locaties van de handhaving.  
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4 Handhaving van de wet 
Toezicht op de Drank en horecawet is een nieuwe taak voor gemeenten. Het is dan ook niet mogelijk de 
benodigde toezichtscapaciteit te bepalen aan de hand van eigen ervaringscijfers. Om inzicht te krijgen in de 
omvang van deze nieuwe taak is gebruik gemaakt van de informatie die bij verschillende instanties beschikbaar 
is. In de volgende paragraven is deze informatie opgenomen. 

4.1 Landelijke naleving artikel 20 DHW 
In juli en september 2011 is door de Universiteit van Twente, in opdracht van het Ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport, een landelijk onderzoek uitgevoerd om de naleving  te toetsen van artikel 20 
van de Drank en Horecawet. Dit artikel  heeft betrekking op de leeftijdsgrenzen die gelden voor de verkoop van 
alcoholhoudende drank. Bij dit onderzoek zijn met jongeren 1338 aankooppogingen voor alcoholhoudende drank 
uitgevoerd bij supermarkten, slijterijen, horeca, sportkantines en thuisbezorgkanalen verspreid over de regio's  
noord, oost, zuid en west Nederland. In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van het type 
verkooppunten en de correcte naleving. 
 

Type verkooppunt Aantal aankooppogingen ID gevraagd (%) Correcte naleving (%) 

Supermarkt 409 61 30 

Slijterijen (<16) 201 56 40 

Slijterijen (<18) 201 66 62 

Horeca 300 20 11 

Cafetaria 100 29 15 

Sportkantine 78 6 4 

Thuisbezorgkanalen 49 0 0 

 
De resultaten van het onderzoek maken duidelijk dat verkopers van alcoholhoudende dranken het bepaalde in 
artikel 20 van de Drank- en Horecawet niet goed naleven: 
 Van potentiële klanten die alcohol willen kopen - zelfs als zij duidelijk te jong zijn - wordt slechts in 

beperkte mate een aanzet gemaakt (vragen naar en bekijken van een identiteitsbewijs) om de leeftijd 
vast te stellen. 

 Alcoholhoudende drank is, artikel 20 van de Drank- en Horecawet ten spijt, ruim beschikbaar. 
Minderjarigen hebben een slagingskans tussen 60% en 100% om zwakalcoholhoudende drank 
verkocht te krijgen en een kans van 38% om ook sterke drank verkocht te krijgen (in slijterijen). 

 Het vragen naar en het bekijken van een ID bewijs is geen garantie dat vervolgens ook geen alcohol 
wordt verkocht. 
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4.2 Eerdere inspecties 
Toezicht VWA 
Toezicht op de naleving van de Drank en Horecawet lag voor 2013 bij de voedsel en warenautoriteit. Van hen 
hebben wij een overzicht gekregen van de uitgevoerde controles in de periode van 2009 tot 2011. 
 
 
Inspectieonderwerp Aantal 

inspecties 
Aantal opgemaakt 
boeterapporten 

Aantal opgemaakte 
schriftelijke waarschuwingen 

Leeftijdsgrenzen 27 0 0 

handhaving 16 0 0 

verkenning 11 0 0 

Vergunningcontrole 0 0 0 

Verkoopverboden 0 0 0 

Totaal 27 0 0 

 
De leeftijdsgrenzencontroles zijn opgesplitst in verkenningen en handhavinginspecties. Verkenningen worden 
anoniem uitgevoerd en hebben als doel de hotspots na te gaan en te achterhalen op welke dagen en tijdstippen 
handhavinginspecties zinvol zijn. De handhavinginspecties richten zich op het opsporen van overtredingen van 
artikel 20 van de drank en horecawet waarin de leeftijdsgrenzen zijn opgenomen. In de periode 2009-2011 zijn 
in totaal 27 leeftijdsgrenzen inspecties uitgevoerd, maar geen boeterapporten of waarschuwingen opgemaakt. 
Verder zijn er in die periode geen vergunningen of verkoopverboden door de VWA gecontroleerd. De VNG geeft 
aan dat we op basis van deze gegevens geen conclusies zouden mogen trekken omdat door beperkte capaciteit 
bij de VWA het aantal inspecties wellicht te beperkt is geweest. Toch kunnen we wel stellen dat de inspecties 
die zijn uitgevoerd niet hebben aangetoond dat er grote problemen op het gebied van leeftijdsgrenzen in Goirle 
zijn. Opgemerkt moet worden dat bij deze inspecties de leeftijdsgrens van 16 werd gehanteerd in plaats van 18.  
 
Integrale horecacontroles 
In 2011 zijn door de bouw- en milieu handhavers integrale controles uitgevoerd bij 55 horeca-inrichtingen in 
Goirle. Naast bouw- en milieuregelgeving is tijdens deze controles ook gekeken naar de voorschriften uit de 
Drank en Horecawet. Bij 34 inrichtingen zijn overtredingen geconstateerd. Met betrekking tot de drank en 
horecawet zijn 17 overtredingen geconstateerd op het gebied van niet dekkende vergunningen, exploitatie 
zonder vergunning, of onjuiste persoonsgegevens. Al deze overtredingen waren binnen de daarvoor gestelde 
termijn ongedaan gemaakt. 
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Evenementen 2013 
In 2013 zijn door toezichthouders van P1 leeftijdsgrenzen inspecties gehouden bij 3 evenementen in Goirle. 
Deze toezichthouders voldeden niet aan de vereisten uit de “Regeling toezichthoudende ambtenaren Drank en 
Horecawet”, en konden dan ook niet handhavend optreden, maar hadden wel voldoende kennis van de nieuwe 
Drank en Horecawet om toezicht uit te kunnen voeren. 
 
Op 20 mei bij de Streetrace zijn een aantal horeca-inrichtingen bezocht en is op straat gecontroleerd. Er werd 
veel alcohol gedronken, maar er waren bijna geen jongeren aanwezig. Er zijn dan ook geen overtredingen 
waargenomen. Op 2 juni is de jaarmarkt in Riel gecontroleerd. Hier werd weinig alcohol geschonken en zijn geen 
overtredingen waargenomen. Op 21 juni is Goirle zingt bezocht. Hier werd veel alcohol geschonken en waren 
ook jongeren aanwezig. Er is waargenomen dat enkele jongeren alcohol is geweigerd, maar er zijn toch ook 
jongeren aangetroffen die wel alcohol nuttigden. 
 

4.3 Prioriteiten in Goirle 
Verzamelde gegevens 
Om de prioriteit van de nieuwe toezicht en handhavingstaken uit de drank en horecawet te bepalen is gebruik 
gemaakt van de gegevens zoals beschreven in bovenstaande paragraven. Onderstaand een verkort overzicht 
van de relevante gegevens:  
 Landelijk kunnen minderjarigen eenvoudig zwak alcoholhoudende drank kopen, met name in 

sportkantines, horeca en cafetaria.  
 Door de VWA is niet aangetoond dat er op het gebeid van leeftijdsgrenzen grote problemen in Goirle 

zijn. 
 Horeca-inrichtingen voldeden tijdens controles niet aan alle DHW voorschriften, maar overtredingen 

werden wel binnen de gestelde termijn ongedaan gemaakt.  
 Tijdens Goirle zingt is geconstateerd dat er aan jongeren alcohol werd geweigerd, maar dat er 

desondanks jongeren waren die op een of andere manier alcohol hadden verkregen. 
 Cijfers van de GGD tonen aan dat er in Goirle veel jongeren al voor hun 16e hun eerste glas alcohol 

drinken, en dat ze het vaak zelf kopen.  
 

Prioriteit 
In het handhavingsbeleid is een risicoanalyse uitgevoerd om de prioriteit te bepalen van alle handhavingstaken 
op het gebeid van bouwen, milieu en de APV regels  waaronder de DHW. In deze risicoanalyse hebben de drank 
en horecawet thema's de volgende prioriteit gekregen:  

Gemiddeld: 
 Overige DHW regels (vergunning, leidinggevende) 
 Schenktijden paracommerciële inrichtingen 

Laag: 
 Drankverstrekking tijdens bijeenkomsten paracommerciële inrichtingen 
 Drankverstrekking en drankbezit jongeren 
 Verbod op happy hours in horeca 

 
De geprioriteerde thema's en de beschikbare gegevens tonen niet aan dat er grote problemen op het de naleving 
van de drank en horecawet te verwachten zijn in Goirle. De komende jaren zal het toezicht en de handhaving 
met name gebruikt worden om inzicht te krijgen in de werkelijke naleving, zodat in de loop der jaren de 
benodigde capaciteit bepaald kan worden.  
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Benodigde capaciteit 
In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van het aantal alcohol verstrekpunten in Goirle en van het 
aantal controles dat jaarlijks zal worden gehouden. 
  
Alcoholverstrekpunten Totaal Leeftijdsgrenzen Controle vergunning Totaal 

 aantal Uren per 
controle 

Aantal 
controles/jaar 

Uren per 
controle 

Aantal 
controles/jaar 

uren 

Vergunningsplichtige horeca 36 1 2 1 0,5 90 

Slijterijen 3 1 1 1 0,5 4,5 

Paracommerciele horeca 16 1 2 1 1 48 

Niet vergunningplichtige horeca 
(oa cafetaria) 

5 1 2 0 0 10 

Evenementen voor jongeren 10 2 1 0 0 20 

totaal      173 

 
Indien overtredingen worden gesignaleerd dan volgt handhavend optreden. Uit ervaring van onze toezichthouder 
blijkt dat voor het handhavend optreden de volgende tijden kunnen worden gehanteerd: 

• Opstellen boeterapporten (<18 jaar met alcohol): 3 uur (door de BOA) 
• Opstellen rapporten bij overige sanctiemiddelen: 1 uur (door BOA) 
• Juridische toets + opstellen beschikking: 2 uur (door een juridisch medewerker) 
• Administratieve verwerking poststukken: 0,5 uur (door een juridisch medewerker) 

 
Uit de horecacontroles die in 2011 zijn uitgevoerd is gebleken dat de overtredingen op de Drank en Horecawet 
binnen de gestelde termijnen ongedaan zijn gemaakt, handhavend optreden was niet nodig. Dit is uiteraard geen 
garantie dat handhavend optreden in de toekomst niet nodig zal zijn, voor de planning wordt er rekening mee 
gehouden dat in 10% van de gevallen handhavend zal moeten worden opgetreden. 
 
De leeftijdsgrenzeninspecties die uitgevoerd zijn door de VWA hebben geen waarschuwingen of boeterapporten 
opgeleverd. Tijdens de leeftijdgrenzen inspecties die in 2013 door onszelf zijn gedaan zijn wel jongeren met 
alcohol aangetroffen. Voor de planning wordt er voorlopig van uitgegaan dat in 10% van de controles een 
boeterapport moet worden opgesteld, en in 10% van de controles een normaal controlerapport.  
 
 Uur per taak Leeftijdsgrenzen Vergunning Totaal benodigde uren 

Totaal aantal controles  127 35,5  

Boeterapporten 3 13 (10%) - 39 

Overige rapporten 1 13 (10%) 4 (10%) 17 

Juridische toets 2 26 4 60 

Administratieve verwerking 0,5 26 4 15 

 
Uit de bovenstaande tabellen blijkt dat er voor toezicht 173 uur, en voor handhavend optreden 56 uur dus in 
totaal 229 uur aan BOA capaciteit nodig is. Daarnaast is voor de juridische afhandeling nog eens 75 uur nodig. 
In overleg met de werkgroep Middelengebruik kan er in de loop van 2014 en verder gerichter worden gekeken 
naar de inzet van de handhavingsuren. Voor de invulling van deze extra BOA capaciteit wordt verwezen naar het 
handhavingsuitvoeringsprogramma. 
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4.4 Sanctiestrategie 
De handhavingsstrategie "Zo handhaven wij in Brabant", die wordt beschreven in het integraal 
handhavingsbeleid, vormt het algemene kader waarbinnen, ook voor wat betreft de Drank en Horecawet, kan 
worden gesanctioneerd. De Brabantse werkgroep Drank en Horecawet heeft deze strategie nadere uitgewerkt 
voor wat betreft het sanctioneren van overtredingen bij alcoholverstrekkers. Op 28 maart 2013 heeft het 
Bestuurlijk Provinciaal Handhavingsoverleg deze nadere uitwerking, het Brabants alcohol en horeca 
sanctiebeleid, vastgesteld. Dit beleid wordt aanbevolen voor alle gemeenten in Noord Brabant om zo tot een 
uniforme aanpak van overtredingen bij alcoholverstrekkers te komen. Ook in Goirle wordt aangesloten bij dit 
sanctiebeleid, dat is opgenomen in bijlage 1. 
 
In het beleid worden sanctiemaatregelen beschreven voor de meest voorkomende overtredingen bij 
alcoholverstrekkers. Bij het constateren van overtredingen van wet- en regelgeving wordt als algemeen 
uitgangspunt gesteld, dat er tegen overtredingen wordt opgetreden. Dit uiteraard voor zover de wettelijke 
bevoegdheden en de prioriteitenstelling dit toelaten. 
 
Daarnaast worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:  
 Bij de opzet is uitgegaan van de “Brabantse Handhavingsstrategie”, zoals die is vastgesteld in het 

kader van de regionale handhavingsamenwerking. Die strategie loopt als een rode draad door het 
gehele beleid heen.  

 Dit beleid is bedoeld om overtredingen op te heffen en herhaling te voorkomen. Het is ook bedoeld om 
risicovolle situaties op te heffen.  

 Bij het beoordelen van een overtreding en het bepalen van de juiste sanctie wordt rekening gehouden 
met: 
o de mogelijke gevolgen van die overtreding, en;  
o de omstandigheden waaronder die overtreding is begaan, en; 
o de houding en het gedrag van de overtreder, en; 
o de voorgeschiedenis, en;  
o het subsidiariteit- en proportionaliteitsbeginsel. Dit wil zeggen dat de sanctie moet worden 

toegepast die het minst ingrijpend is en het beste past om het gestelde doel te bereiken. Dit 
betekent dat bij een overtreding niet standaard één bepaalde interventie mogelijk is. De 
toezichthouder moet in elke specifieke situatie bepalen welke sanctie de beste is. Daarbij wordt 
corrigerend opgetreden en eventueel ook sanctionerend.  

 Als de toezichthouder een overtreding constateert, past hij het handhavingstappenplan (bijlage 1) toe. 
Als het bevoegd gezag van het stappenplan wil afwijken, moet de afwijking gemotiveerd worden. 

 
Het beleid is uitgewerkt in de sanctietabel Brabants Alcohol- en Horecasanctiebeleid waarin per overtreding de 
te nemen maatregelen zijn opgenomen. Deze tabel is ook in bijlage 1 opgenomen. 
 

4.5 Te behalen resultaten 
Met bovengenoemde inspanningen verwachten we een goed inzicht in het naleefgedrag van de Drank en 
Horecawet in Goirle te krijgen en door het houden van toezicht de naleving in de loop der jaren te verbeteren. 
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