
Informatienota van Hart van Brabant over Jeugdwerkloosheidsvrij zone    
 
Kennisnemen van 
Het “Hoofdlijnen voorstel uitvoeringsprogramma Jeugdwerkloosheidsvrije zone Midden-Brabant".  
In opdracht van Midpoint heeft een regiegroep jeugdwerkloosheidsvrije zone1 het “Hoofdlijnen voorstel 
uitvoeringsprogramma Jeugdwerkloosheidsvrije zone Midden-Brabant” geschreven. Met de JWL vrije zone 
opteren we voor een duurzaam systeem die alle jongeren perspectief biedt. We richten ons op het bereiken 
van een structureel effect en stappen af van de aanpak van losse projecten en initiatieven. 
 
Inleiding 
Het realiseren van een jeugdwerkloosheidsvrije zone (JWL vrije zone) is een regionale bestuurlijke ambitie. Dat 
blijkt onder andere uit de ondertekening van de Allianatie van Brabant2  op 18 maart 2014. De belangrijkste 
kenmerken van het voorstel uitvoeringsprogramma zijn:  

1. Het uitvoeringsprogramma richt zich op jongeren in M-B  tussen de 18-27 jaar die  
niet naar school gaan, geen werk hebben of een uitkering hebben en op partners (werkgevers, 
onderwijsinstellingen, het UWV en organisaties op het gebied van zorg, welzijn en veiligheid).   

2. Doel is het tot 0 reduceren van het aantal jongeren dat werkloos thuis zit. Jongeren zitten op 
school, hebben werk of zitten in trajecten die daar naartoe leiden. Jongeren krijgen een recht op 
ondersteuning dat wordt vastgelegd in een contract.   

3. Voor de ontwikkeling van het uitvoeringsprogramma JWL vrije zone worden de onderstaande 10 
actielijnen tot en met november 2015 inhoudelijk en financieel worden uitgewerkt. 
1. Een jongerenloket nieuwe stijl en een jongerenregisseur. Een loket waar jongeren worden 

doorgeschakeld of bemiddeld naar scholen, bedrijven of andere organisaties- waar verdere 
actie kan worden ondernomen.  

 2. Een jongeren dashboard. Het dashboard geeft inzicht in de stromen van jongeren in het  
 onderwijs en op de arbeidsmarkt.   

 3. Het bereiken van unreachables. Er is geen zicht op een groep jongeren die niet aan het werk 
zijn en geen opleiding volgen.  

 4. Adequate lering tijdens de uitkering. Het moet makkelijker worden om tijdens de uitkering 
een opleiding te volgen.  

 5. Jongeren arbeidsmarktwegwijs. Dat jongeren zich vroegtijdig op school oriënteren op 
 hun loopbaan. 

 6. Opschakelen en meebewegen onderwijs. Onderwijs dient flexibel te worden: meer  
  instroommomenten, meer competentiegericht opleiden, uitgeven deelcertificaten en meer  

  keuzeruimte binnen curricula. 
 7. Ruim baan voor oudere jongeren. Voor jongeren ouder dan 20 jaar zou het gemakkelijker 

  moeten zijn om in te stromen bij een onderwijsinstelling.   
 8. Tussenstations naar werk. Het gaat onder andere om leerwerkplaatsen waar jongeren in een  

 bedrijfsmatige omgeving werknemersvaardigheden aanleren en een werkritme ontwikkelen. 
 9. Arbeidsorganisaties jongeren proof. Het verdelen van werk, zodat jongeren makkelijker 

kunnen instromen. Het gaat om het verdelen van complexe taken in meer eenvoudige taken. 
 10. Jongeren een dienst bewijzen. Jongeren gaan aan de slag bij een sociale enterprise, die niet 

het streven naar winst als vertrekpunt heeft, maar het oplossen van een maatschappelijk 
probleem.  
  
 
 
 
 

1 De regiegroep bestaat uit: T. Wilthagen (voorzitter, ReflecT), R. Muffels (ReflecT), P. van Ierland (Midpoint), R. Willems en M. van Loon 
(gemeente Tilburg) en S. Beerens (gemeente Waalwijk).  
2 Afspraken van gemeenten, ondernemers en onderwijsinstellingen over social innovation in Brabant. De partijen ondersteunen nieuwe 
maatschappelijke diensten en producten voor en met de burger. 
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Samenvatting/toelichting 
Het Hoofdlijnen voorstel uitvoeringsprogramma JWL vrije zone is mede geschreven op basis van een evaluatie 
van het regionaal actieplan aanpak jeugdwerkloosheid M-B, een onderzoek naar de positie en transities van 
jongeren en een onderzoek naar de visie van regionale partijen op de aanpak van jeugdwerkloosheid. 
  
Belangrijke leerpunten uit het actieplan:  
* Er is een grote behoefte aan maatwerkprojecten (bij voorkeur een combinatie van leren en werken),  
* Intensieve begeleiding van (kwetsbare)jongeren is essentieel,  
* Een goede voorselectie is belangrijk voor een succesvolle match,  
* Zorg voor fasering in een traject om uitval te voorkomen, 
* Houdt het bestaande netwerk in stand om de verborgen jeugdwerklozen te bereiken.        
 
Uitkomsten uit het onderzoek naar de positie en transities van jongeren:  
Het in kaart brengen van de positie van jongeren op de arbeidsmarkt in Midden-Brabant is een lastige opgave, 
omdat er geen gegevens zijn over transities op de arbeidsmarkt naar leeftijd en gemeente. Het CBS heeft cijfers 
beschikbaar naar gemeente, type uitkering en leeftijd, maar publiceert deze niet standaard. Daarvoor moet een 
verzoek tot het leveren van maatwerktabellen worden ingediend. Dit betekent dat cijfers over het aantal 
werkloze jongeren per gemeente uitgesplitst naar type uitkering en leeftijd niet zonder meer beschikbaar is. 
Kijkend naar de meest recente WW en nWW (niet werkloze werkzoekende) cijfers uit de regio dan blijkt dat in 
maart 2015 ruim 900 jongeren tot 27 jaar in de regio een WW- uitkering ontvangen en dat er in totaal 2.716 
nWW’ers zijn. Dit zijn enkel de nWW’ers die bij het UWV bekend zijn, het daadwerkelijke aantal werkloze 
werkzoekenden ligt hoger. Het aantal WWB uitkeringen aan jongeren tot 27 jaar bedraagt in maart 2015 in 
Midden-Brabant 950. Er zijn dus 1.850 jongeren met een WW/WWB uitkering die actief zoeken naar werk en 
beschikbaar zijn voor werk, waarvan 1.150 jongeren geen startkwalificatie heeft.  Van de 2.700 nWW jongeren 
geregistreerd bij het UWV heeft de helft geen startkwalificatie.  
In de regio M-B zijn er 2.169 Wajongeren, waarvan 650 jongeren actief op zoek naar werk en 1.350 inactieve 
jongeren. Deze jongeren hebben vaak een meervoudige problematiek waarbij psychische of somatische 
klachten, leerproblemen en of verslavingsproblemen aan de orde zijn. 
Er is een groep van ongeveer 3.000 jongeren zonder uitkering. Een deel daarvan is actief op zoek naar werk, 
maar een deel zoekt niet (meer)actief of is niet binnen twee weken beschikbaar voor een baan. Er zijn jongeren 
die zich hebben teruggetrokken van de arbeidsmarkt door het ontbreken van kansen op een baan. Zij zijn vaak 
langdurig werkloos en ontmoedigd geraakt. Een belangrijk deel van deze groep zijn kwetsbare jongeren met 
meervoudige problematiek. Een ander deel van deze jongeren hebben opvoeding - of gezinstaken of hebben 
andere bezigheden.     
 
Uitkomsten uit het onderzoek naar de visie van regionale partijen op de aanpak van jeugdwerkloosheid   
Er zijn 26 stakeholders geïnterviewd en er hebben 46 personen deelgenomen aan vijf focusgroepen c.q. 
groepsgesprekken. Uit de gesprekken is naar voren gekomen dat werkgevers stages, leer-werkplekken, 
traineeships of startersfuncties (Startersbeurs) aanbieden voor jongeren. Jongeren zijn aantrekkelijk door de 
lage loonkosten, recente kennis en fysieke gesteldheid. Er zijn ook negatieve ervaringen, zoals het belang dat 
jongeren stellen aan de werk-privé balans, een verkeerde houding en irreële verwachtingen van werk. 
Jongeren hebben soms een gebrek aan werknemers- en interpersoonlijke vaardigheden, wat er mede voor 
zorgt dat begeleiding veel tijd kost. Met name op de lagere niveaus ontbreekt het jongeren aan zelfstandigheid. 
Leidinggevenden hebben soms te hoge verwachtingen van stagiaires, BBL-leerlingen en nieuwkomers in het 
algemeen. Een succesfactor is het compenseren van de extra tijd van begeleiding en lagere productiviteit. 
Werkgevers geven aan dat de juiste competenties/ kwalificaties de doorslag geven om iemand aan te nemen, 
niet iemands werkloosheidsduur. Werkgevers staan positief tegenover een ‘jeugdwerkloosheidsvrije zone’. 
Vanuit de eigen organisatie wordt profilering (imago) aangedragen als kans. Jeugdwerkloosheid wordt  
beschouwd als een kwestie met lage urgentie. De huidige regelgeving kan volgens werkgevers een 



belemmering zijn bij de uitvoering, evenals het functioneren van de eigen onderneming (reorganisatie). 
Werkgevers pleiten voor “tussenstations” en jobcoaches voor kwetsbare en langdurige werklozen.  
 
Het onderwijs moet toegankelijker worden, ook voor jongeren die een uitkering ontvangen. Er moet vroeger 
worden begonnen met loopbaanoriëntatie, leerlingen moeten worden geïnformeerd over baankansen en het 
onderwijs moet meer vraag-gestuurd worden. Het belang van werkervaring (in het vakgebied) wordt door 
werkgevers onderstreept. Stages zouden voor alle opleidingsniveaus verplicht moeten worden, want ze 
brengen jongeren werknemersvaardigheden bij en zorgen voor een realistisch beeld van “werken”. Meer 
flexibiliteit in het onderwijs onder andere met betrekking tot het wisselen van opleiding, deeltijd opleidingen 
en deelcertificaten. 
 
Vervolg 
In de periode juli - november wordt er gewerkt aan het uitvoeringsprogramma jeugdwerkloosheidsvrije zone 
M-B. Het uitvoeringsprogramma wordt in december opgeleverd en is een concrete vertaling van de tien acties 
naar doelstellingen, resultaten, betrokken stakeholders, een planning en een begroting. In deze komende 
uitwerkingsfase wordt tevens de verbinding gelegd met de thema's die via de uitwerking van de Lokale 
Educatieve Agenda (LEA) een rol hebben voor zover deze regionaal georganiseerd moeten worden. Het 
uitvoeringsprogramma wordt geïmplementeerd van december 2015 tot augustus 2018. De betrokken partners 
uit het veld zijn verantwoordelijk voor de implementatie van het programma. Dit betekent dat zij wijzigingen 
doorvoeren binnen de eigen organisatie, de samenwerking opzoeken met andere partners, noodzakelijke 
werkzaamheden uitvoeren en middelen beschikbaar stellen die leiden tot de realisatie van het 
uitvoeringsprogramma.   
 
Voor de sturing op de totstandkoming van een uitvoeringsprogramma met een sluitende begroting wordt de 
huidige regiegroep JWL vrije zone uitgebreid met vertegenwoordiging van werkgevers, 
jongerenvertegenwoordigers in de regio en vertegenwoordigers van organisaties op het gebied van onderwijs, 
zorg en arbeidsmarkt. Op het niveau van de regiegroep JWL vrije zone willen we vanaf november ook het 
mandaat voor het doen van uitgaven conform de begroting neerleggen. De regiegroep is bij Midpoint 
ondergebracht, onder de Stuurgroep Economie, Onderwijs en Arbeidsmarkt die als opdrachtgever voor de 
ontwikkeling van het uitvoeringsprogramma fungeert. De Stuurgroep zorgt voor de verbinding met bredere 
regionale arbeidsmarktvraagstukken, bewaakt de voortgang en resultaten en grijpt zo nodig in.      

Bijlage 
- Hoofdlijnen voorstel uitvoeringsprogramma Jeugdwerkloosheidsvrije zone Midden-Brabant. 
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