
 
 
  

 

 

 “Hoe zet gemeente Goirle haar 
maatschappelijk vastgoed 
zodanig efficiënt in, dat zij in het 
licht van de beoogde effecten 
van de transities sociaal domein 
en binnen de budgettaire kaders, 
haar lokale beleidsdoelstellingen 
en ambities kan realiseren?”  
 

Onderzoeksvoorstel 
accommodatiebeleid 

Versie 1.14 
 
 
 



Inhoud 
1. Inleiding ........................................................................................................................................................ 3 

2. Situatiebeschrijving....................................................................................................................................... 4 

2.1  Aanleiding van het onderzoek ................................................................................................................ 4 

2.2. Context ................................................................................................................................................. 4 

2.3 Probleemstelling ..................................................................................................................................... 7 

3. Doelstelling onderzoek, centrale vraagstelling en deelvragen ......................................................................... 8 

3.1 Doelstelling onderzoek ............................................................................................................................ 8 

|3.2 Centrale vraagstelling en deelvragen .................................................................................................... 8 

4. Onderzoeksmethode (ontwerp en aanpak) ..................................................................................................... 9 

4.1 Dataverzameling en tijdspad ............................................................................................................... 9 

4.2 Validiteit, betrouwbaarheid en bruikbaarheid ........................................................................................ 10 

4.2.1 Validiteit ....................................................................................................................................... 10 

4.2.2 Betrouwbaarheid .......................................................................................................................... 10 

4.2.3 Bruikbaarheid ............................................................................................................................... 10 

4.3 Planning .......................................................................................................................................... 10 

Bijlage 1 Planning onderzoek accommodatiebeleid ...................................................................................... 11 

Bijlage 2 Maatschappelijk vastgoed ............................................................................................................ 13 

Bijlage 3 Conclusies/aanbevelingen uit gebruikte rapporten ......................................................................... 14 

Bijlage 4 Besluiten ................................................................................................................................... 24 

Besluit college over nota inzet accommodaties ....................................................................................... 24 

Motie art. 35 RvO .................................................................................................................................. 25 

RIB ........................................................................................................................................................ 26 

Brief aan raad accommodaties ............................................................................................................... 27 

 
 
  

 
 

2 



1. Inleiding 
 
Er verandert veel op het gebied van zorg, welzijn en werk & inkomen. Het moet slimmer, doelmatiger 
en meer samenhangend worden. De gemeente heeft vanaf 1 januari 2015 nieuwe taken op het 
gebied van jeugdhulp, maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en werk & inkomen erbij gekregen.  
Als samenleving verruilen we de verzorgingsstaat voor de participatiesamenleving. Gemeenten 
dienen een actieve rol hierin te vervullen en de inwoners in hun eigen kracht te zetten met sociaal en 
economische zelfredzaamheid als uitgangspunt. Hierbij komen begrippen als burgerparticipatie, 
mantelzorgondersteuning en vrijwilligerswerk steeds prominenter aan bod. 
Voor mensen die niet op eigen kracht mee kunnen doen, organiseert de gemeente ondersteuning ter 
voorkoming van zwaardere, en dus duurdere, problematiek. Deze ondersteuning dient integraal en 
dichtbij te worden georganiseerd. 
 
Met het uitbreiden van taken en tegelijkertijd het bezuinigen op de budgetten wordt een steeds 
groter beroep gedaan op een efficiëntere en effectievere uitvoering van taken. Deze ontwikkeling is 
van invloed op het accommodatiebeleid binnen gemeente Goirle. Om binnen krappere financiële 
kaders uitvoering te verlenen aan nieuwe taken en functies vanuit de decentralisaties AWBZ, Jeugd 
en Participatiewet, worden gemeenten genoopt om budgetten te ontschotten en dwarsverbanden te 
leggen tussen verschillende beleidsthema’s. Hierbij ziet de gemeente een efficiënte en 
multifunctionele inzet van accommodaties, als middel om dit te realiseren. 
 
Enerzijds is er dus sprake van urgentie om te veranderen, dit is een duwende kracht. Anderzijds heeft 
de gemeente de ambitie om in het licht van de rijksintenties, vorm te geven aan een doelmatigere 
inzet van middelen en verdere inkleuring van het sociale domein. Deze ambitie is een trekkende 
kracht. Door urgentie en ambitie met elkaar te verenigen, wil de gemeente “meer met minder” 
realiseren. De urgentie en ambitie vormen samen de aanleiding voor een verkenning naar de mate 
van efficiency en effectiviteit van het accommodatiebeleid binnen de gemeente Goirle.  
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2. Situatiebeschrijving 

2.1  Aanleiding van het onderzoek 
 
In het collegeprogramma staat dat de gemeente Goirle haar maatschappelijk vastgoed als middel ziet 
om haar ambities en doelen in het Sociaal Domein te realiseren. Adagium is een zo efficiënt 
mogelijke inzet van maatschappelijk vastgoed, daar waar mogelijk multifunctioneel. In 2015/2016 
wordt een inventarisatie van alle gebouwen gemaakt, de bijbehorende kosten en de mate waarin 
deze accommodaties efficiënt worden gebruikt. Tegelijkertijd geeft de raad in het bestuursakkoord 
aan de samenhang van beleid, uitvoering en wat daarvoor nodig is, breed te willen zien. 
 
Om invulling te geven aan deze opgaven is onderhavig onderzoeksvoorstel geformuleerd, waarmee 
antwoord kan worden gedicht op de vraag hoe gemeente Goirle haar maatschappelijk vastgoed 
zodanig efficiënt kan inzetten, dat zij in het licht van de beoogde effecten van de transities sociaal 
domein en binnen de budgettaire kaders, haar lokale beleidsdoelstellingen en ambities kan 
realiseren.  

2.2. Context 
 
Conclusies en aanbevelingen van alle onderzoeken genoemd bij paragraaf 2.2 zijn te vinden in bijlage 
3. Deze bijlage is ervoor bedoeld om de historie rondom accommodatiebeleid te schetsen. De inhoud 
van deze bijlage heeft geen invloed op de verdere uitwerking op deze onderzoeksopdracht. In bijlage 
4 zijn de besluiten, rondom onderzoeken genoemd bij paragraaf 2.2, op een rij gezet. Let wel dit 
overzicht is niet uitputtend maar op basis van belangrijkheid geselecteerd.  
 
In 2006 is gemeente Goirle begonnen met het stellen van kaders omtrent de omgang met 
gemeentelijke accommodaties. Dit resulteerde in een kadernota accommodatiebeleid1. In deze 
kadernota wordt het uitgangspunt geformuleerd dat het doel van het accommodatiebeleid niet is om 
accommodaties als zodanig in stand te houden, maar dat gekeken wordt naar welke accommodaties 
noodzakelijk zijn om beleidsdoelstellingen binnen het sociale domein te realiseren en bepaalde 
voorzieningen te kunnen bieden aan inwoners/doelgroepen. De samenwerking met 
maatschappelijke partners, die ook een bijdrage leveren aan de voor de beleidsambities 
noodzakelijke accommodaties, krijgt hierbij nadrukkelijk de voorkeur.2  
 
In 2008 vroeg de raad na behandeling van de programmabegroting3 zich af, of de kadernota 
accommodatiebeleid van 2006 wel voldoende kaderstellend was en of de raad de juiste kaders heeft 
gesteld. De raad heeft de Rekenkamercommissie (hierna RKC) verzocht of zij hiernaar onderzoek 
wilde uitvoeren. Het doel van het onderzoek was het verkrijgen van inzicht in de kwaliteit van de 
kaderstelling met betrekking tot het accommodatiebeleid. Dit inzicht moest leiden tot leerpunten 
t.a.v. de kaderstelling door de raad. Het rapport genaamd 'Accommodatiebeleid gemeente Goirle4' is 
in 2008 hieruit ontstaan. In dit rapport wordt aangegeven dat de samenhang tussen welzijnsbeleid, 
subsidiebeleid en accommodatiebeleid onvoldoende concreet is gemaakt en dat de uitwerking van 
de procedurele kaders onvoldoende ter hand is genomen. 
 

1 Kadernota accommodatiebeleid gemeente Goirle, 2006 
2 Rapport accommodatieonderzoek KplusV, 2010 
3 Programmabegroting, 2008 
4 Accommodatiebeleid Gemeente Goirle eindrapport, 2008 
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In 2012 heeft de RKC een onderzoek uitgevoerd naar de brede schoolontwikkeling in Goirle5.  
De brede scholen worden gezien als multifunctionele ruimtes en vallen onder het 
accommodatiebeleid. In het onderzoek wordt aangegeven dat er, door verbanden te leggen tussen 
voorzieningen en binnen multifunctionele accommodaties, efficiënter kan worden samengewerkt. 
Daarnaast wordt aangegeven dat de multifunctionele ruimten binnen de brede scholen nauwelijks 
worden benut omdat de huurprijzen hoger liggen dan de ‘oude’ gebouwen (die gesubsidieerd 
worden door de gemeenten) waar kleine verenigingen en clubs ruimtes huren. Verder kwam er 
onder andere naar voren dat de visie op brede schoolontwikkeling onvoldoende werd vertaald in de 
praktijk. Er waren onvoldoende randvoorwaarden gesteld waardoor de gemeente geen grip had op 
sturing en controle. Hierdoor was het effect van het uiteindelijke doel onvoldoende dan wel niet 
meetbaar.  
 
Vijf jaar na de publicatie van het rapport ‘Accommodatiebeleid gemeente Goirle’ in 2008 en op basis 
van de bevindingen in het rapport ‘Brede schoolontwikkeling’ in 2012, heeft de RKC 
vervolgonderzoek gedaan naar de uitvoering/implementatie van de aanbevelingen uit deze 
onderzoeken. De bevindingen zijn beschreven in het rapport 'Vervolgonderzoek 
accommodatiebeleid6' dat in 2014 is opgeleverd. In dit rapport wordt aangegeven dat uit beide 
onderzoeken eenzelfde conclusie kon worden gehaald namelijk dat de raad haar kader stellende rol 
voldoende heeft vervuld, maar dat de inhoudelijke samenhang tussen het accommodatiebeleid en 
het subsidiebeleid met het brede welzijnsbeleid onvoldoende concreet is gemaakt. Daarnaast waren 
de procedurele kaders voor het accommodatiebeleid te globaal en onvoldoende richtinggevend voor 
de implementatie en uitvoering. De rekenkamercommissie concludeerde dat de raad zijn 
controlerende rol beter had kunnen invullen en dat het college de raad actiever had mogen 
informeren. 
 
In 2010 heeft de gemeente opdracht gegeven aan KplusV om onderzoek te doen naar de 
optimalisatie van haar accommodatiebeleid en naar een eenduidige subsidie- en tarievensystematiek 
voor deze accommodaties. In november 2011 zijn de resultaten van het onderzoek ter kennisname 
gebracht aan het college en de raad in het rapport 'Uitkomsten accommodatieonderzoek gemeente 
Goirle7'. KplusV constateerde in haar rapport dat de gemeente Goirle voor wat betreft de sociaal 
culturele accommodaties kwantitatief op een bovengemiddeld niveau zit en er niet in alle 
accommodaties sprake is van een volledige bezetting. Dit afgezet tegen het uitgangspunt van 
multifunctioneel gebruik en een optimale bezetting van accommodaties, werd voorgesteld om 
activiteiten te clusteren en te concentreren. Daarnaast gaf KplusV het advies om wijkcentrum De 
Wildacker te sluiten en de activiteiten over te hevelen naar grandcafé De Guldenakker en het C.C. Jan 
van Besouw.    
 
N.a.v. van het rapport van KplusV heeft er ambtelijk een aanvullend onderzoek plaatsgevonden om 
de mogelijkheden die KplusV schetst verder uit te werken en zijn er aanvullend alternatieve opties 
onderzocht. De resultaten van dit ambtelijk onderzoek zijn beschreven in de nota 'Denkrichtingen 
inzet accommodaties'8. 
In het stuk worden diverse opties genoemd die kunnen leiden tot een efficiëntere inzet van ruimten 
waarbij tegelijkertijd wordt ingezet op een structurele taakstelling van €50.000. Hieronder een 
overzicht van de opties die genoemd worden in het stuk: 

a) Verplaatsen activiteiten Wildacker en vrijspelen gebouw voor een andere (sociaal culturele) 
functie; 

5 Brede schoolontwikkeling in Goirle, 2012 
6 Rapport vervolgonderzoek accommodatiebeleid, 2014 
7 'Back to basics': Uitkomsten accommodatieonderzoek gemeente Goirle, 2011 
8 Nota denkrichtingen inzet accommodaties, 2012 
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b) Verplaatsen activiteiten De Deel en vrijspelen gebouw voor een andere (sociaal culturele) 
functie; 

c) Verplaatsen activiteiten jongerenwerk Mainframe (Stichting Jong) en vrijspelen gebouw; 
d) Voorstel van de besturen van de wijkcentra De Deel en De Wildacker: ‘Voor behoud en 

uitbreiding van sociaal kapitaal in en voor Goirle’; 
e) Sanering van de sporthal de Haspel. 

De laatste twee opties zijn tot op heden in uitwerking gebracht. 
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2.3 Probleemstelling 
 
Diverse aanbevelingen die de afgelopen jaren in de bovenstaande onderzoeken zijn beschreven zoals 
het formuleren van een visie op het accommodatiebeleid en het betrekken van o.a. de raad bij de 
herijking van het accommodatiebeleid zijn in praktijk gebracht en geëvalueerd. Dit blijkt uit het 
onderzoek van de RKC in 20149. Andere aanbevelingen zoals het inventariseren van de optimale 
bezetting en de efficiëntie van gebruik van maatschappelijk vastgoed zijn niet voldoende van de 
grond gekomen. 
 
In het collegeprogramma staat geschreven dat door de inzet van sociaal culturele accommodaties 
initiatieven vanuit de samenleving gestimuleerd en gefaciliteerd kunnen worden. Hiervoor is nodig 
om bij het evalueren en herijken van beleidsplan ‘Back tot Basics: De Nieuwe Koers’, aandacht te 
hebben voor de extra gemeentelijke opgave als gevolg van de verdergaande extramuralisering en de 
gevolgen hiervan voor de sociale infrastructuur van wijken en buurten. Hierbij dient te worden 
onderzocht welke accommodaties hierbij benut worden en wat voorts nodig is om de rol te kunnen 
vervullen die de gemeente aan hen vraagt.  
 
Door alle onderzoeksrapporten heen geldt als rode draad dat: 

- accommodaties efficiënter kunnen worden ingezet in verhouding tot de huidige situatie 
- procedurele kaders onvoldoende zijn uitgewerkt  
- onvoldoende concretisering van samenhang tussen subsidiebeleid en accommodatiebeleid 

heeft plaatsgevonden 
 
De structurele taakstelling van €50.000,- op accommodaties vanaf 2013 is op dit moment nog niet 
helemaal gerealiseerd. In 2015 moet nog €18.425,- worden bezuinigd. Gezien de urgentie heeft het 
college gevraagd om verdere uitwerking van dit punt.  
 
Er is sprake van ambitie en urgentie om het accommodatiebeleid te heroverwegen: 
 
Ambitie: 

- mede door inzet van sociaal culturele accommodaties worden initiatieven vanuit de 
samenleving gestimuleerd en gefaciliteerd  

- maatschappelijk vastgoed wordt gezien als middel om ambities en doelen te realiseren  
 
Urgentie: 

- transformatie van het sociaal domein 
- financiële taakstelling: er moet in 2015 €18.425,- worden bezuinigd 

 

9 Rapport vervolgonderzoek Accommodatiebeleid, 2014 
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3. Doelstelling onderzoek, centrale vraagstelling en deelvragen 

3.1 Doelstelling onderzoek  
 
Dit onderzoek heeft tot doel om kennis en inzicht te vergaren op basis waarvan het college van B&W 
een voorstel kan doen aan de raad om maatregelen te nemen op het gebied van het 
accommodatiebeleid. Het belang achter deze doelstelling is: 

- voor de gemeente om te komen tot een efficiënte inzet van maatschappelijk vastgoed, zodat 
beleid in de pas loopt met de beleidsdoelstellingen uit- en de toekomstige herijking van het 
beleidsplan ‘Back tot Basics: De Nieuwe Koers’ 

- voor stakeholders dat de procedurele kaders concreet zijn uitgewerkt 
- voor inwoners dat aan de hand van inzichten op een multifunctionele inzet van het 

maatschappelijk vastgoed en de verbinding met de transitie van het sociaal domein, wordt 
geanticipeerd op de gevolgen voor de sociale infrastructuur van buurten en wijken (meer 
inzet op preventie dus voorliggende voorzieningen) 

 

|3.2 Centrale vraagstelling en deelvragen 
 
Centrale vraagstelling: 

 
“Hoe zet gemeente Goirle haar maatschappelijk vastgoed zodanig efficiënt in, dat zij in het licht van 
de beoogde effecten van de transities en transformatie sociaal domein en binnen de budgettaire 
kaders, haar lokale beleidsdoelstellingen en ambities kan realiseren?”  
 
Deelvragen: 
 

1. Hoe ziet het maatschappelijk vastgoed eruit en wat zijn de kosten per accommodatie? 
2. Wat wordt verstaan onder een efficiënte inzet van maatschappelijk vastgoed? 
3. Wat is op basis van deelvraag 2 de hedendaagse mate van efficiëntie per accommodatie? 
4. Wat zijn de beoogde effecten van de transities en transformatie sociaal domein? 
5. Wat zijn de budgettaire kaders? 
6. Wat zijn de lokale beleidsdoelstellingen en ambities?  
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4. Onderzoeksmethode (ontwerp en aanpak) 
 

4.1 Dataverzameling en tijdspad 
 
Het antwoord op de centrale vraagstelling in dit onderzoek komt als aanbeveling aan het college van 
B&W, voort uit de te onderzoeken deelvragen. Als onderzoeksmethode wordt gebruik gemaakt van 
deskresearch, interview en enquêtering. De data wordt verzameld en geanalyseerd door Evelien van 
Deursen. Gedurende het onderzoek zal zij haar werkwijze door Ruud Groot (eindverantwoordelijk) 
laten monitoren om de kans op systematische en toevallige meetfouten (validiteit en 
betrouwbaarheid) te reduceren. De uitvoering van het onderzoek is als volgt ingericht: 
 

1. Hoe ziet het maatschappelijk vastgoed eruit en wat zijn de kosten per accommodatie?  
Om deze vraag te kunnen beantwoorden zal deskresearch worden verricht. Bij het verrichten van 
dit deskresearch zal ambtelijke consultatie plaatsvinden op de afdelingen Ontwikkeling, 
Ondersteuning en Realisatie en Beheer. 

 
2. Wat wordt verstaan onder een efficiënte inzet van maatschappelijk vastgoed? 
Om deze vraag te kunnen beantwoorden zal deskresearch worden verricht waaronder het 
raadplegen van andere gemeenten. Verzamelde data zal middels interviews met het 
afdelingshoofd van de afdeling Ontwikkeling worden afgestemd. Daarnaast zal ambtelijke 
consultatie plaatsvinden op de afdelingen Ontwikkeling, Ondersteuning en Realisatie en beheer. 
 
3. Wat is op basis van deelvraag 2 de hedendaagse mate van efficiëntie per accommodatie? 
Om deze vraag te kunnen beantwoorden wordt veldonderzoek gedaan naar de huidige stand van 
zaken ten aanzien van de eenheden die voortkomen uit deelvraag 2, per accommodatie die 
voortkomt uit deelvraag 1.  
 
4. Wat zijn de beoogde effecten van de transities en transformatie sociaal domein? 
Om deze vraag te kunnen beantwoorden zal deskresearch worden verricht. Bij het verrichten van 
dit deskresearch zal ambtelijke consultatie plaatsvinden op de afdeling Ontwikkeling e/o bij de 
coördinator Maatschappelijke Dienstverlening. 
 
5. Wat zijn de budgettaire kaders? 
Om deze vraag te kunnen beantwoorden zal deskresearch worden verricht. Verzamelde data zal 
middels interviews met het afdelingshoofd van de afdeling Ontwikkeling worden afgestemd. 
Daarnaast zal ambtelijke consultatie plaatsvinden op de afdelingen Ontwikkeling, Ondersteuning 
en Realisatie en beheer.. 
 
6. Wat zijn de lokale beleidsdoelstellingen en ambities?  
Om deze vraag te kunnen beantwoorden zal deskresearch worden verricht. Verzamelde data zal 
middels interviews met het afdelingshoofd van de afdeling Ontwikkeling worden afgestemd.  
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4.2 Validiteit, betrouwbaarheid en bruikbaarheid 
 

4.2.1 Validiteit 
De validiteit van een onderzoek hangt samen met eventuele systematische meetfouten. Anders 
gezegd, of je hebt gemeten wat je wilde meten. Het operationaliseren van begrippen levert een 
positieve bijdrage aan dit onderzoek, doordat de begrippen hierdoor worden gecodeerd en tot 
meetbare instrumenten zijn bewerkt.  
 

4.2.2 Betrouwbaarheid 
De betrouwbaarheid van een onderzoek geeft aan in welke mate het onderzoek is gevrijwaard van 
toevallige meetfouten die zijn gemaakt. Ofwel, als iemand het onderzoek opnieuw uitvoert dan moet 
dit tot hetzelfde resultaat leiden. Door het doen van deskresearch waarbij wordt gedocumenteerd 
welke stukken worden geraadpleegd, en door het vast- en verslagleggen van de dataverzameling, 
wordt de betrouwbaarheid van dit onderzoek vergroot.  
 

4.2.3 Bruikbaarheid 
Wanneer validiteit en betrouwbaarheid als enige maatstaf gehanteerd worden voor het putten uit 
dit onderzoek, heeft het nog geen waarde. Dit onderzoek krijgt pas waarde als het gebruikt wordt 
voor verbetering van de organisatie. Dit onderzoek levert kennis en inzicht op, op basis waarvan het 
college van B&W maatregelen kan nemen op het gebied van haar accommodatiebeleid. Het belang 
hierachter geldt voor zowel de gemeente, de stakeholders als zowel de inwoners. Hiermee is de 
bruikbaarheid van het onderzoek verantwoord.  
 

4.3 Planning 
Zie bijlage 1. 
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Bijlage 1 Planning onderzoek accommodatiebeleid 
 
FASE 1 
WEEK DATUM ACTIVITEIT RESULTAAT 

17 23-04 Bespreken onderzoeksvoorstel met 
wethouder Immink, wethouder 
Sperber, Janke Bolt 

GO mits aanpassingen worden 
doorgevoerd 

18 28-04 Versie 1.0 opleveren  
18 29-04 Bespreken met wethouder van der 

Heijden, wethouder Sperber en 
wethouder Immink 

GO / NO GO 

18 29-04 Lijst met accommodaties voorleggen 
aan 3 wethouders om mee te nemen 
in onderzoeksvoorstel 

Vastgestelde lijst met 
maatschappelijk vastgoed 

19  Benaderen mensen die betrokken 
worden bij dataverzameling 

 

19  Start dataverzameling deelvraag 1 en 
2 

 

19  Brief samenstellen ter advisering aan 
accommodaties 

Brief aan accommodaties opgesteld 

19 7-05 B&W voorstel in routing  
20 12-05 B&W vergadering GO / NO GO 
20 N.t.b. Na besluit B&W brief verzenden 

richting accommodaties en afspraken 
inplannen met organisaties  

Communicatie richting 
belanghebbenden 

21, 22, 
23 

N.t.b. Informeren van belanghebbenden 
d.m.v. bezoek 

Draagvlak 

26 N.t.b. B&W voorstel resultaat deelvraag 1 
en 2 

 

26 N.t.b. Overdragen resultaten aan opvolger  
N.t.b. N.t.b. Contacten leggen met 

accommodaties 
 

N.t.b.  N.t.b.  Dataverzameling en uitwerken 
deelvraag 3  

 

N.t.b.  N.t.b.  Uitwerking deelvraag 3 overleggen 
met accommodaties voor check 
(transparantie) 

 

N.t.b.  N.t.b.  Dataverzameling en uitwerken 
deelvraag 4 t/m 6 

 

N.t.b. N.t.b. Opstellen onderzoeksrapport  
N.t.b. N.t.b. Opleveren onderzoeksrapport  
N.t.b. N.t.b. Bespreken onderzoeksrapport met 

Janke Bolt en wethouders Immink, 
Sperber, van der Heijden en van der 
Put. 

 

N.t.b. N.t.b. Onderzoeksrapport naar B&W en 
Raad  
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FASE II 
WEEK DATUM ACTIVITEIT RESULTAAT 

  Opstellen plan van aanpak FASE II  
  Et cetera  
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Bijlage 2 Maatschappelijk vastgoed 
 

 
 
 

Situatie Accommodatie Categorie 
Eigenaar CC Jan van Besouw Sociaal 

cultureel 
Eigenaar De Deel Sociaal 

cultureel 
Eigenaar De Wildacker Sociaal 

cultureel 
Eigenaar Leybron Sociaal 

cultureel 
Eigenaar Haspel Evenementen / 

Sport 
Eigenaar Zorgcentrum Welzijn 
Eigenaar De Marmot kinderopvang 
Eigenaar Heemkundekring: Nieuwe 

Rielseweg 41 
 

overig 

Eigenaar Mainframe overig 
Eigenaar Voormalige basisschool de 

Wildert (tijdelijke 
huisvesting b.s.Kameleon 
t/m september 2016) 

School 

Eigenaar Scouting Goirle Overig 
Huur Brede school Boschkens 

(de Bron) 
Basisschool 

Huur Brede school Boschkens 
(Breebosch) 

Kinderopvang + 
peuterspeelzaal 

Huur Brede school Frankische 
Driehoek 

Basisschool 

Eigenaar 
(per 2016) 

Brede school De Vonder  

Eigenaar 
(per 2016) 

Brede school Kameleon  

Economisch 
eigenaar 

Basisschool 't Schrijverke  

Economisch 
eigenaar 

Basisschool de Regenboog  

Economisch 
eigenaar 

Basisschool Kleine Akkers  
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Bijlage 3 Conclusies/aanbevelingen uit gebruikte rapporten 
 
Kadernota accommodatiebeleid gemeente Goirle, maart 2006 
Afdeling Welzijn en Burgerzaken 
 
De gemeente start met de accommodaties een traject om tot een gezamenlijke visie op de mogelijke 
functie(s) van de accommodaties (in de toekomst) te komen. Uitgangspunten daarbij zijn 
(ontwikkelingen in) de vraag van inwoners, het welzijnsbeleid van de gemeente, maatschappelijke 
ontwikkelingen, de kaders voor het accommodatiebeleid zoals in deze nota geformuleerd. 
 
De gemeente kiest voor een wijkgerichte benadering. Op basis van de specifieke wensen en 
behoeften in een wijk wordt bepaald welke voorzieningen en welke accommodaties noodzakelijk 
zijn.  
Op basis van de specifieke wensen en behoeften in de wijk kan bepaald worden welke functies er 
van/in de bestaande accommodaties wordt verwacht.  
 
Ten aanzien van de bestaande wijkcentra kan de gemeente ervan uitgaan dat deze een aantal 
kernfuncties vervullen: opvang, ontmoeting, ontspanning en ontwikkeling. 
Daarnaast kan op basis van de behoeften in de wijk beoordeeld worden of er een specifieke 
wijkfunctie wenselijk is. Bestaande accommodaties kunnen daar vervolgens een rol in vervullen.  
De gemeente maakt met de organisaties / besturen van de accommodaties, afspraken maken ten 
aanzien van de functies die zij zouden moeten vervullen. Die afspraken worden vastgelegd in 
subsidieovereenkomsten. Hier wordt aangesloten bij de uitgangspunten van het nieuwe 
subsidiebeleid.  
 
De gemeente ziet het als haar taak om diverse ontwikkelingen zoveel mogelijk op elkaar af te 
stemmen. Organisaties maken onderdeel uit van een veranderende omgeving. Bij het benoemen van 
de doelstellingen / taken en functies van de accommodaties dient rekening te worden gehouden met 
ontwikkelingen in de (directe) omgeving van de accommodaties.  
 
De gemeente vindt integratie belangrijk. Dat betekent dat de gemeente ernaar streeft dat 
verschillende doelgroepen gebruik maken van verschillende voorzieningen. Ook door de 
maatschappelijke organisaties is aangegeven dat het niet wenselijk is om aparte voorzieningen voor 
doelgroepen te creëren. 
Vanuit het oogpunt van integratie is het van belang dat bewoners van instellingen / zorgcentra 
gebruik maken van voorzieningen in de wijk. Andersom is het ook van belang dat de instellingen / 
zorgcentra toegankelijk zijn andere (doel) groepen dat de eigen bewoners.  
Door samenwerking en afstemming kunnen voorzieningen elkaar en de omgeving versterken. 
De gemeente kan ervoor kiezen om middels twee pilotprojecten met betrokken partijen aan de slag 
te gaan met als doel om te komen tot het benoemen van wenselijke voorzieningen in de betreffende 
wijk / kern. Daarvoor wordt per project een plan van aanpak opgesteld. Uitgangspunten hierbij zijn: 
de samenstelling van de wijk / het dorp, de wensen en behoeften van inwoners, uitgaan van de 
eigenheid van de kern / wijk, maatschappelijke ontwikkelingen, breed en onconventioneel insteken. 
De pilot in de Boschkens gaat al van start. 
De gemeente verwacht van organisaties dat zij “meebewegen” met ontwikkelingen en hun eigen 
beleid daarop aanpassen. Daarbij moet in acht worden genomen dat veel organisaties door 
vrijwilligers worden bestuurd.  
Het zou goed zijn als er binnen de besturen van de accommodaties meer mogelijkheden zijn voor 
verdieping. De gemeente wil samen met organisaties bekijken op welke manier zij hun organisatie en 
werkwijze kunnen inrichten zodat veranderingen / ontwikkelingen beter ingepast kunnen worden. 
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De gemeente streeft ernaar om te komen tot een vraaggerichte / wijkgerichte werkwijze. De 
gemeente brengt de consequenties van deze werkwijze voor de gemeentelijke organisatie in beeld.  
De pilotprojecten (Riel / De Hellen) kunnen gebruikt worden om knelpunten te signaleren, een 
wenselijke integrale werkwijze te ontwikkelen en inzicht te krijgen in de eisen die dit aan de 
gemeentelijke organisatie stelt.  
 
Naast de verwachting dat organisaties “meebewegen” met ontwikkelingen, verwacht de gemeente 
dat zij hierop inspelen. Dit vraagt om een proactieve houding, het ontwikkelen van nieuwe 
initiatieven, het bereiken van nieuwe (doel)groepen. De gemeente is van mening dat professionele 
ondersteuning hierin een aanjagende en motiverende functie in kan vervullen. Het kan vrijwilligers 
meer handvatten en steun bieden om in te spelen op de vraag van inwoners.  
 
De gemeente gaat kritisch kijken naar het gebruik van ruimten; voor welke doeleinden en 
doelgroepen worden de accommodaties gebruikt en welke financiële middelen worden daarvoor 
(vanuit de gemeente) ingezet. Dit wordt afgezet tegen de doelstellingen van het welzijnsbeleid.  
De gemeente hanteert als uitgangspunt dat in principe geen enkele ruimte specifiek voor één 
organisatie / functie is bedoeld. Voor een aantal organisaties kan specifieke inrichting noodzakelijk 
zijn, zelfs dan moet uitgegaan worden van andere mogelijke vormen van gebruik van de betreffende 
ruimte.  
 
De gemeente gaat ervan uit dat “in principe” alle accommodaties kostendekkend moeten 
functioneren. Op basis van het welzijnsbeleid kan de gemeente aangeven voor welk gebruik van de 
accommodaties dit uitgangspunt niet of in mindere mate van toepassing is. Bezien zal worden welke 
doelgroepen op basis van het welzijnsbeleid geen of een minder, kostendekkend tarief hoeven te 
betalen. 
De gemeente is van mening dat een aantal problemen door meer en/of betere samenwerking 
opgepakt dan wel voorkomen kan worden. Voor de gemeente is het dan ook noodzakelijk dat er een 
structurele samenwerking komt tussen de besturen van de accommodaties. De gemeente wil samen 
met de besturen van de accommodaties onderzoeken welke vormen van samenwerking mogelijk 
zijn. Behoud van diversiteit binnen de gemeente blijft daarbij van belang.  
 
In beeld brengen om welke wet- en regelgeving / verantwoordelijkheden het gaat. Gemeente samen 
met organisaties laten vaststellen welk verantwoordelijkheden wel en niet door 
vrijwilligersorganisaties te dragen zijn. Deze overwegingen meenemen in de keuze voor de 
organisatievormen en samenwerkingsmogelijkheden. 
 
De gemeente is van mening dat (vrijwilligers)organisaties zo goed mogelijk geïnformeerd en 
ondersteund moeten worden bij het uitvoeren en naleven van wet- en regelgeving. De gemeente zal 
in overleg met betrokken organisaties onderzoeken op welke manier het vrijwilligerssteunpunt hierin 
een centrale functie kan gaan vervullen.  
 
Middels een meerjarenonderhoudsplan bestaat er een transparante en duidelijke werkwijze en meer 
zekerheid voor de besturen / hoofdhuurders van de accommodaties.  
 
In deze nota is aangegeven dat de gemeente een inhoudelijk beleid wil voeren, zij ziet het 
accommodatiebeleid als instrument om het welzijnsbeleid uit te voeren. Dit uitgangspunt en de 
uitkomsten van de hiervoor aangegeven aandachtspunten (wet- en regelgeving, vrijwilligers / 
professionals) worden meegenomen bij het in beeld brengen van de voor-  en nadelen van de 
genoemde organisatievormen. Op basis daarvan kan vervolgens een keuze worden gemaakt voor een 
organisatievorm ten aanzien van het onderhoud en beheer van de accommodaties.   
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Bijlage 4: Conclusies/aanbevelingen uit: 
Accommodatiebeleid gemeente Goirle, eindrapport 2008 
Rekenkamercommissie Goirle 
 
Conclusies 
De raad heeft in de Kadernota Accommodatiebeleid, inhoudelijke, financiële en procedurele kaders 
geformuleerd ter nadere uitwerking en implementatie door het College. Met het vaststellen van de 
kadernota heeft de raad zijn kader stellende rol goed ingevuld. 
De raad heeft twee inhoudelijke kaders gesteld. Hierbij heeft de raad ook een aantal uitgangspunten 
geformuleerd, zoals bijvoorbeeld het uitwerken van het kader ‘wijkgericht werken’ in 2 pilots. 
De inhoudelijke samenhang van het accommodatiebeleid en het subsidiebeleid met het 
welzijnsbeleid is onvoldoende uitgewerkt. In de nota wordt opgemerkt dat het accommodatiebeleid 
er is om uitvoering te geven aan het welzijnsbeleid, in de Kadernota Accommodatiebeleid is deze 
samenhang onvoldoende concreet gemaakt. 
De raad heeft financiële kaders gesteld voor het accommodatiebeleid. Het bestaande financiële 
kader is het uitgangspunt. Dit kader sluit aan op de kaders van het subsidiebeleid. 
De raad heeft procedurele kaders gesteld over de uitwerking en implementatie van de kadernota. Dit 
betrof het bespreken van de kadersmet de organisatie en het uitwerken van de kaders; het maken 
van een plan van aanpak voor de twee pilots; en het informeren van de commissie Welzijn over de 
uitkomsten. De door de raad gestelde kaders zijn dusdanig globaal dat er onvoldoende duidelijke 
afspraken zijn gemaakt met het College over de uitwerking en de implementatie van de kaders en de 
te ondernemen activiteiten. 
De uitwerking van de kaders is onvoldoende ter hand genomen. Hiermee is de nota een papieren 
concept gebleven. De Toekomstvisie en de ontwikkeling van de brede scholen legde een groot beslag 
op de organisatie waardoor de uitwerking van het accommodatiebeleid weinig prioriteit had. Door 
de raad is wel geïnformeerd naar deelactiviteiten zoals de beleids-gestuurde contractfinanciering en 
de ontwikkeling van de brede school in relatie tot het accommodatiebeleid maar niet naar de 
uitwerking van het accommodatiebeleid zoals afgesproken bij de kadernota. De raad heeft zijn 
controlerende rol in onvoldoende mate ingevuld en het College heeft onvoldoende invulling gegeven 
aan heet proactieve informatieplicht. 
 
Aanbevelingen 
 
Aanbevelingen met betrekking tot de Kadernota Accommodatiebeleid 

1. Zorg voor een duidelijke samenhang met het welzijnsbeleid en formuleer een duidelijke visie 
op het accommodatiebeleid 
Het accommodatiebeleid (en het subsidiebeleid) zijn middelen om het welzijnsbeleid uit te 
voeren en daarmee de doelen van het welzijnsbeleid te realiseren. Hiermee is het 
accommodatiebeleid vooral faciliterend ten aanzien van het welzijnsbeleid. Het 
welzijnsbeleid is het inhoudelijk kader voor het accommodatiebeleid. In de gemeente Goirle 
is het welzijnsbeleid neergelegd in diverse beleidsnota’s. De Rekenkamercommissie beveelt 
aan om vanuit de doelen van het welzijnsbeleid de kaders van het accommodatiebeleid te 
formuleren. Vanuit het Welzijnsbeleid dient een duidelijke visie op het accommodatiebeleid 
en de functies van de accommodaties geformuleerd worden.  
 

2. Herbevestig de inhoudelijke en financiële kaders op basis van actuele ontwikkelingen  
De kadernota Accommodatiebeleid gaat geëvalueerd worden. Herbevestig als raad de 
inhoudelijke en financiële kaders op basis van actuele ontwikkelingen zoals de 
programmabegroting 2009 en de toekomstvisie. 
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3. Formuleer concrete procedurele kaders 
Stel vast welke activiteiten wel zijn uitgevoerd en welke activiteiten gegeven de 
herbevestigde kaders alsnog moeten worden uitgevoerd. Stel een duidelijk stappenplan vast 
met concrete mijlpalen en duidelijke rapportagemomenten. 

Algemene aanbevelingen met betrekking tot de kader stellende rol 
4. Stel naast inhoudelijke en financiële kaders ook scherpe en concrete procedurele kaders 

Het gebrek aan scherpe en concrete procedurele kaders met name over de realisatie van de 
uit te voeren activiteiten en de wijze waarop de raad geïnformeerd wil worden leidt er toe 
dat de raad onvoldoende zijn controlerende rol kan vervullen. Versterk als raad de 
controlerende rol en vraag het College om tijdige, actuele en relevante informatie zodat de 
raad zijn sturende en controlerende rol adequaat kan vervullen. 
 

5. College: zorg voor een goede invulling van de informatieplicht 
Het College moet de raad de mogelijkheid bieden zijn sturende en controlerende rol te 
vervullen. Het College moet er voor zorgen dat de raad tijdig en voldoende geïnformeerd 
wordt over voor de raad relevante zaken. 
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Conclusies/aanbevelingen uit: 
Brede schoolontwikkeling in Goirle, 2012 
Rekenkamercommissie Goirle 
 

• Doelen voor brede scholen voldoende geformuleerd 
• Visie op brede schoolontwikkeling onvoldoende vertaald voor efficiënte en effectieve 

uitvoering 
o Overkoepelende visie op brede scholen consistent overgenomen 
o Vertaling visie naar praktijk is nog onvoldoende 

• Fysieke ontwikkeling krijgt prioriteit 
• Inhoudelijke ontwikkeling: aanbod voorzieningen deels gerealiseerd 

o Basisaanbod gerealiseerd, maar gebrek aan (gezamenlijk) naschools 
activiteitenaanbod 

o Aansluiting beleid en aanbod onvoldoende te achterhalen 
• Inhoudelijk aanbod: Samenwerking brede scholen en ketenpartners komt onvoldoende van 

de grond ondanks motivatie  
o Motivatie voor doorontwikkeling en samenwerking nog steeds aanwezig 
o Coördinatie inhoudelijke ontwikkeling ontbreekt 
o Professionalisering stichting verloopt traag 
o Netwerksamenwerking komt niet van de grond: eigenaarschap wordt niet gevoeld 

• Onvoldoende randvoorwaarden voor sturing en controle op brede schoolontwikkeling door 
gemeente  

o Wensen en focus vanuit de gemeenteraad uit het oog verloren 
o Effectiviteit brede scholen op inhoud niet meetbaar 

• Geen integraal kostenoverzicht beschikbaar  
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Conclusies/aanbevelingen uit: 
Vervolgonderzoek Accommodatiebeleid, 2014 
Rekenkamercommissie Dongen, Goirle en Loon op Zand 

1. Proces herijking beleid zorgvuldig, maar ook langdurig. Effect kaders nog niet te overzien. 
2. Kaders onvoldoende concreet uitgewerkt voor gefundeerde bijsturing 
3. Inhoudelijke kaders niet leidend bij invulling taakstelling accommodaties 
4. Multifunctionele ruimten brede scholen niet benut voor wijkfunctie 
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Conclusies/aanbevelingen uit: 
'Back to basics': Uitkomsten accommodatieonderzoek gemeente Goirle, 2011 
KplusV 
 
Conclusies 
Voorzieningenniveau en ruimtebehoefte 

• Geconcludeerd kan worden dat het voorzieningenniveau in de gemeente Goirle 
bovengemiddeld is. Er zijn natuurlijk enkele knelpunten en wensen maar deze zijn relatief 
beperkt van aard en omvang. De gemeente beschikt over een divers aanbod aan 
accommodaties dat redelijk tot goed onderhouden is.  

• Ondanks dat de gemeente Goirle een bovengemiddeld aantal accommodaties heeft is de 
spreiding ervan over de gemeente minder gunstig. De oostzijde van de kern Goirle is duidelijk 
onderbedeeld, zeker indien sporthal De Haspel in de toekomst verdwijnt. In het zuidwesten 
van de kern Goirle bestaat daarentegen een concentratie van wijkgebonden accommodaties.  

• Er kan met recht worden gesproken van een actieve participatie van het brede 
verenigingsleven op sportief, sociaal cultureel en maatschappelijk gebied. De gemeente 
Goirle mag trots zijn op de bestaande situatie.  

• Gebaseerd op beschikbare referentiegegevens is de gemiddelde bezetting van de bij het 
onderzoek betrokken accommodaties (op Mainframe, De Vendelier en De Wissel na) goed te 
noemen. Deze conclusie verklaart dat van geen enkele beheerder is vernomen dat sprake is 
van een (nijpend) tekort aan ruimte. 

Activiteiten 
• De activiteiten die in de accommodaties plaatsvinden beoordelen wij over het algemeen als 

passend en dragen bij aan de gemeentelijk doelstellingen "meedoen en ontmoeten" gericht 
op het verhogen van de participatie en leefbaarheid. We hebben ook geconstateerd dat veel 
van de activiteiten in de wijkcentra voornamelijk een bovenwijks karakter hebben. Daarvoor 
kent de gemeente echter een gemeentebrede voorziening: Cultureel Centrum Jan van 
Besouw. Deze accommodatie heeft een beperkte overcapaciteit. 

Een terugtredende overheid 
• De gemeente heeft een beperkt aantal accommodaties in eigendom en stelt het in stand 

houden ervan niet als doel voor het realiseren van haar beleidsdoelen. De samenwerking 
met maatschappelijke partners, die ook een bijdrage leveren aan de voor de beleidsambities 
noodzakelijke accommodaties, krijgt nadrukkelijk de voorkeur. Een beleidsrichting die KplusV 
onderschrijft. 
 

Ontwikkelingen en realisatie Brede Scholen 
• Recente ontwikkeling in het huidige accommodatieaanbod is de (komst van de) Brede 

Scholen. Deze bieden aanknopingspunten om aansluiting te zoeken bij de ambities van de 
gemeente, door daar de functie van ontmoeten meer centraal te stellen. 

• Door Woningstichting Leystromen is aangegeven dat gestreefd moet worden naar een 
bredere inzet van de multifunctionele ruimten van de Brede Scholen gericht op de 
wijk/buurt. Samenwerking met bestaande wijkcentra is hiervoor essentieel. Deze 
samenwerking lijkt vooralsnog geen automatisme te zijn. 

Subsidies en huurtarieven  
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• De hoogte en componenten van de verschillende subsidies verschillen nogal; de meeste 
subsidies bestaan uit een compensatie van de huur, een bijdrage in de energielasten en een 
(gedeeltelijke) compensatie van de beheerkosten. Voor sommige accommodaties geldt 
echter dat er ook een budget voor activiteiten wordt gesubsidieerd door de gemeente.  

• De gehanteerde tarieven van de sociaal culturele accommodaties lopen uiteen; er is geen 
(transparante) onderbouwing van de bedragen, deze zijn vooral vanuit sociaal oogpunt 
(historisch) bepaald. De tarieven van de sporthallen komen redelijk overeen; deze zijn geijkt 
aan het tarief van de oude Frankenhal.  

• De gehanteerde tarieven zijn niet kostendekkend; deze situatie komt overigens overeen met 
de situatie in Nederland voor sociaal-culturele en sportaccommodaties. 

Demografische ontwikkelingen 
• De verwachting is dat de bevolking nog tot 2030 groeit, zij het matig (tot circa 23.400) en 

daarna zal gaan dalen. Gesteld kan worden dat de samenstelling van de bevolking gemiddeld 
licht ouder is dan het gemiddelde in Nederland. Deze situatie houdt naar verwachting de 
komende 20 jaar aan.  

• Op basis van de geografische samenstelling en ontwikkeling van de bevolkingsgroei kan 
worden gesteld dat de behoefte aan maatschappelijke voorzieningen bij ongewijzigd beleid 
minimaal gelijk zal blijven. Als gevolg van de vergrijzing zal deze behoefte aan voorzieningen 
dicht bij de burger eerder toenemen dan afnemen.  

• Op basis van de leerlingenprognoses kan worden gesteld dat de behoefte aan 
onderwijsinstellingen basisonderwijs c.q. de behoefte aan bewegingsonderwijs de komende 
20 jaar nagenoeg gelijk zal zijn. 

Maatschappelijke ontwikkelingen gemeentelijk beleid 
• De gemeente heeft in haar beleidsnota Back tot Basics; De Nieuwe Koers haar 

beleidsambities voor de komende jaren verwoord. Hiervan afgeleid zijn de kaders en 
uitgangspunten voor de accommodaties die bijdrage aan het realiseren van de ambities. 
KplusV beoordeelt deze ambities als actueel, eigentijds en haalbaar. 

Specifieke aandachtspunten 

• Zonder hiervoor een oorzaak aan te wijzen is er van een logische samenwerking tussen de 
Brede School Frankische Driehoek en Wijkcentrum De Deel geen sprake is. Wij beoordelen 
dit als een gemiste kans.  

• Wijkcentrum De Wildacker biedt een ontmoetingsruimte (inloopfunctie) die ook het Grand 
Café in het tegenoverliggende verzorgingstehuis De Guldenakker biedt. Activiteiten met een 
bovenwijks karakter kunnen in het eveneens nabijgelegen Cultureel Centrum Jan van Besouw 
plaatsvinden. Deze accommodatie heeft hiertoe naast de juiste functionaliteit ook de ruimte.  

• De enige wijkvoorziening in de kern Riel is ontmoetingscentrum De Leybron. Dit 
ontmoetingscentrum kent echter exploitatieproblemen.  

• Scouting Riel ontvangt in tegenstelling tot Scouting Goirle en Jongeren Centrum Mainframe 
geen subsidie van de gemeente voor huisvestingskosten (behoudens een bijdrage in de 
energiekosten), beheer en activiteiten.  

• Twee sportaccommodaties zijn in particuliere handen (sportzaal Red Star en sporthal De 
Wissel). Beide accommodaties hebben een klein exploitatietekort dan wel overschot dat in 
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belangrijke mate is toe te schrijven aan de tijdelijke huisvesting van scholen. Zodra de nieuwe 
Frankenhal gereed is, ontstaat bij sporthal De Wissel weer leegloop. 

• Sporthal De Haspel is op dit moment nog relatief goed bezet, mede dankzij het onderwijs en 
het wegvallen van de voormalige Frankenhal. Voor deze hal geldt dat het gebruik door 
verenigingen naar verwachting verder terugloopt. Bovendien moet er stevig geïnvesteerd 
worden om de hal toekomstbestendig te maken (€ 2.000.000 in 2013), nog even los van het 
structurele exploitatietekort van de sporthal. 

Adviezen 
Advies beleidskaders  

1. Accommodaties leveren een bijdrage aan de beleidsdoelstellingen 
2. Accommodaties worden ingezet op basis van een duidelijke kostenstructuur 
3. Accommodaties hebben een duidelijke beheer- en exploitatievorm 

Advies inzet accommodaties 
1. Optimaliseer de beschikbare capaciteit van bestaande accommodaties door te concentreren 

en in te zetten op maximale multifunctionaliteit. Primair geldt dit voor alle bovenwijkse en 
gemeentebrede activiteiten. 

2. Sluit voor wat betreft de inzet van accommodaties zoveel mogelijk aan bij de accommodaties 
van maatschappelijke partners (wonen, zorg, welzijn en onderwijs). 

3. Optimaliseer de bezetting en de samenwerking met (toekomstige) Brede Scholen. 

Advies samenwerkingsvormen 
1. In te zetten op fundamenteel overleg met beheerorganisaties van de accommodaties. 
2. In te zetten op samenwerking tussen (beheerorganisaties van) de accommodaties door 

middel van subsidies op activiteiten als sturingsinstrument. Beheerders die subsidie 
ontvangen dienen deel te nemen aan een structureel accommodatieoverleg. 

3. Niet in te zetten op een juridische samenwerkingsvorm tussen de accommodaties. Het gaat 
primair om de inhoudelijke samenwerking, voorkomen dient te worden dat een juridische 
samenwerkingsvorm een doel op zichzelf wordt. 

4. Niet in te zetten op het "privatiseren" van de exploitatie en het beheer van de gemeentelijke 
accommodaties. Het gebruik van de accommodaties is gemiddeld genomen als goed 
beoordeeld. Bovendien is het zeer de vraag of "privatisering" leidt tot de gewenste (in onze 
optiek noodzakelijke) samenwerking tussen maatschappelijke partners. 

Advies subsidies en tarieven 
1. Subsidie wordt verstrekt indien een bijdrage wordt geleverd aan de doelstellingen. 
2. Huur van accommodaties wordt door gemeente niet meer in rekening gebracht 
3. Activiteiten en producten staan centraal, niet het in stand houden van organisaties 
4. De subsidie is aanvullend op eigen inkomsten 
5. Het subsidiebedrag komt transparant tot stand 
6. Het subsidiebedrag is rechtvaardig 

a. De prestaties zijn meetbaar 
7. Sociaal culturele tarieven bedragen 50% van de commerciële tarieven 
8. Tarieven zijn voor alle sociaal culturele en wijkgebonden accommodaties gelijk 
9. Structureel overleg met partners is noodzakelijk 
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Conclusies/aanbevelingen uit: 
Back to basics: Denkrichtingen inzet accommodaties, 2012 
 
De conclusie op grond van hieronder beschreven opties is dat er mogelijkheden zijn voor een 
efficiëntere inzet van ruimten.  

f) Verplaatsen activiteiten Wildacker en vrijspelen gebouw voor een andere (sociaal culturele) 
functie. 

g) Verplaatsen activiteiten De Deel en vrijspelen gebouw voor een andere (sociaal culturele) 
functie. 

h) Verplaatsen activiteiten jongerenwerk Mainframe (Stichting Jong) en vrijspelen gebouw. 
i) Voorstel van de besturen van de wijkcentra De Deel en De Wildacker: ‘Voor behoud en 

uitbreiding van sociaal kapitaal in en voor Goirle’. Dit voorstel treft u aan als bijlage 1 bij deze 
notitie. 

j) Sanering van de sporthal de Haspel 
 
Conclusie de Haspel: 
 
Het is noodzakelijk dat op de locatie van de huidige Haspel (of in de directe omgeving) een 
voorziening in stand blijft voor bewegingsonderwijs (basisscholen De Regenboog, Kleine Akkers en 
De Bron). Dit kan door de bestaande hal te renoveren of op de bestaande locatie van sporthal één 
centrale sportzaal te realiseren waarin bewegingsonderwijs en kleine zaalsporten kunnen 
plaatsvinden. Voor beide opties zijn geen middelen beschikbaar. Kortom, de herschikking van de 
binnensportactiviteiten levert geen bijdrage aan het realiseren van de bezuinigingsdoelstelling. Er 
moet daarentegen hoe dan ook rekening worden gehouden met extra uitgaven. Uit de tabel blijkt 
duidelijk dat nieuwbouw veel goedkoper is dan renovatie. Dit komt vooral omdat nieuwbouw 
goedkoper is dan renovatie van de bestaande hal en omdat nieuwbouw in 40 jaar kan worden 
afgeschreven. 
Het lijkt mogelijk sporthal De Haspel vrij te spelen en de activiteiten die erin plaatsvinden over te 
hevelen naar de andere sporthallen. Badminton vormt daarbij enkele keren een knelpunt; dit kan 
worden opgelost door het realiseren van één centrale sportzaal op de locatie De Haspel met 
voldoende hoogte voor badminton. Daarnaast vormt zaalvoetbal op zaterdag een knelpunt, omdat 
grote zaalsporten eens in de 2 weken competitie thuis hebben. 
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Bijlage 4 Besluiten 
 

Besluit college over nota inzet accommodaties 
6-3-2012 
 

1. Het college neemt kennis van het onderzoek (nota denkrichtingen inzet accommodaties) en 
vraagt de raad aan de hand hiervan haar kaders te stellen t.a.v. het accommodatiebeleid; 

2. Onderzoek te doen naar de toekomstige huisvesting van het jeugd en jongerenwerk (i.c. de 
activiteiten zoals deze nu plaatsvinden in Mainframe) 

3. Nader bezien ofer activiteiten van de Wildacker en De Deel in aanmelding kunnen komen 
voor verplaatsing 

4. Het college stemt in met de denkrichting om sporthal de Haspel te saneren en optie 2 
'Realiseren van één centrale sportzaal op of in nabijheid van locatie De Haspel' verder uit te 
werken. 

5. Het college stelt de raad voor een budget van €15.000,00 beschikbaar te stellen voor 
vervolgonderzoek en dit budget te dekken door aanwending van de Algemene Weestands 
Reserve. 
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Motie art. 35 RvO 
10-4-2012 Uitwerking inzet accommodaties (raad agendapunt nr.4)  
 
Vervolgonderzoek naar toekomstige inzet van accommodaties  

- Het college roept op om in vervolgonderzoek de mogelijkheid te onderzoeken of de besturen 
van wijkcentra De Deel en De Wildacker bereid en in staat zijn te komen tot een bestuurlijke 
fusie (overnemen maar zelf geen eigen regie voeren) 

 
Faciliteren van uitwerking alternatief voorstel Wildacker en De Deel 

- Het college roept op om optie 4 als denkrichting (Optie 4: voorstel van de besturen van de 
wijkcentra De Deel en De Wildacker: ‘Voor behoud en uitbreiding van sociaal kapitaal in en 
voor Goirle’.) uit te werken door: 

o De besturen van de Wildacker en de Deel te faciliteren in het uitwerken van hun 
alternatief voorstel in een concreet uitvoeringsplan en hiermee de besturen 
zorgvuldig te begeleiden in dit proces 

o De kosten van deze professionele begeleiding te dekken binnen het transitiebudget 
AWBZ naar Wmo voor 2012 

o Activiteiten in de Wildacker en De Deel die passen binnen de doelstellingen van B2B, 
te financieren o.b.v. beoogd resultaat conform regulier B2B beleid en hiermee 
huidige totale subsidies af te bouwen 

o Een voorstel aan de raad voor te leggen met de financiële consequenties in het kader 
van de te behalen bezuinigingen. 

 
Mainframe - Haspel 

- Het college roept om optie 3 (verplaatsen activiteiten jongerenwerk Mainframe en vrijspelen 
gebouw) 

o De mogelijkheden voor herhuisvesting Stichting Jong naar 1) nieuw te bouwen 
locatie 2) Zorgcentrum Thomas van Diessenstraat te onderzoeken 

o De door goedkopere herhuisvesting extra bespaarde middelen in te zetten ter 
financiering bouw Sportzaal de Haspel 

o Een voorstel voor de uitwerking van deze denkrichting voor de begroting voor te 
leggen aan de Raad  
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RIB  
8-5-13 Fusie Stichting Sociaal Cultureel Centrum de Deel en Stichting De Wildacker 
 
“Op 16 mei aanstaande bundelen besturen van de Goirlese wijkcentra Wildacker en de Deel hun 
krachten en ontstaat er een nieuwe Stichting Sociaal Culturele Centra Goirle, kortweg SCCG. Hiermee 
voldoen we aan de wens van de gemeenteraad uitgesproken in een motie in april 2012. Met deze 
fusie komt een einde aan een klein jaar van voorbereidingen. Een periode waarin de beide besturen 
hebben onderzocht hoe zij elkaar kunnen versterken in een periode waarin subsidies onder druk 
staan en waarin een andere invulling in het aanbod van wijkcentra vereist is. 
 
Een mogelijke beweegreden voor de motie van de gemeenteraad is het zoeken naar besparingen 
door de beheers- en inkoopkosten te verminderen. Helaas moeten we u daarin teleurstellen. 
Besparing op inkoop en beheer valt er niet te verwachten. Beide centra worden bestuurd door 
vrijwilligers, beheer wordt grotendeels afgenomen via de Diamantgroep en op inkoop valt gezien de 
minimale afnames ook geen winst te behalen. 

 
Belangrijkste drijfveer voor de fusie tussen de centra is het door beide centra geopperde voorstel om 
activiteiten te gaan ontplooien in het kader van de Wmo en zo mede invulling te geven aan de 
transitie van deze voorzieningen van centrale overheid naar gemeentes.  
 
De gemeenteraad heeft dit voorstel in april 2012 in een motie overgenomen en aangegeven dat het 
aanbieden van Wmo gerelateerde activiteiten de basis moet zijn voor toekomstige subsidiering van 
de centra.  
De Deel en de Wildacker zijn ervan overtuigd dat  hier kansen liggen, niet in de laatste plaats door de 
inzet en medewerking van vrijwilligers en activiteiten die hieraan een positieve bijdrage kunnen 
leveren. Al met al redenen om samen te gaan werken en ervoor te zorgen dat voor beide centra een 
mooie toekomst weggelegd is.  
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Brief aan raad accommodaties 
29-05-2013 
 
Mainframe 
De raad heeft per motie opdracht gegeven optie 3, 'Verplaatsen activiteiten jongerenwerk 
Mainframe' uit te werken. Ons college heeft besloten dit mee te nemen in de visievorming met 
betrekking tot de centrumlocaties, zoals benoemd in de 'Notitie prioritering woningbouwlocaties 
2016-2021'.  
 
Scouting 
In het begeleidende raadsvoorstel bij de notitie 'Back to Basics: denkrichtingen inzet accommodaties' 
wordt melding gemaakt van het advies van KplusV om de accommodatie van Scouting Goirle te 
handhaven. Ondanks dat het gebouw van Scouting Riel geen gemeentelijke accommodatie betreft, is 
deze wel in het rapport van KplusV meegenomen. Op dit moment verkrijgt Scouting Riel geen 
subsidie voor huisvesting (behalve een tegemoetkoming in de energielasten). Ten opzichte van 
Scouting Goirle en Jongerencentrum Mainframe betekent dit een ongelijke situatie omdat beide 
organisaties hierin wel tegemoet gekomen worden. KplusV adviseert om deze ongelijke situatie op te 
heffen door met Scouting Riel overeen te komen welke bijdrage de gemeente levert aan de (directe) 
kosten van huisvesting, beheer en activiteiten.  
Ons college heeft hierbij voorgesteld dit advies niet over te nemen, omdat het niet wenselijk is dat de 
gemeente een incidentele of structurele investering doet in het gebouw van Scouting Riel. Hiermee 
zou een ongelijke situatie ontstaan richting andere verenigingen en organisaties met een 
geprivatiseerde accommodatie. Wel stelde ons college voor de ongelijkheid tussen de Scouting Goirle 
en Scouting Riel op te heffen, door ofwel het gebouw van Scouting Goirle over te laten nemen door 
de Scouting, ofwel door het beëindigen van de huursubsidie die Scouting Goirle van de gemeente 
ontvangt. Hierover is overleg geweest, waarbij Scouting Goirle heeft aangegeven open te staan voor 
verschillende opties. Er is nu ambtelijk een voorstel in voorbereiding over hoe het verschil tussen de 
Scouting Goirle en Scouting Riel zou kunnen worden opgeheven. Hierover vindt vervolgens opnieuw 
overleg plaats met de besturen van de Scouting Goirle en Scouting Riel.  
 
CC Jan van Besouw / Zorgcentrum 
In de notitie 'Back to Basics: denkrichtingen inzet accommodaties' staat dat sluiting van het CC Jan 
van Besouw als accommodatie niet ter discussie staat. Het onderzoek naar de eventuele verplaatsing 
van de functies van het Zorgcentrum naar het CC Jan van Besouw hangt samen met de discussie over 
verdergaande ruimtelijke, beheersmatige en inhoudelijke samenwerking tussen de partners in het CC 
Jan van Besouw (Bibliotheek, Factorium). Alle huurders van het Zorgcentrum, Bibliotheek, Factorium 
en stichting SCAG worden nauw betrokken bij het onderzoek naar de eventuele verplaatsing van 
functies van het Zorgcentrum naar het CC Jan van Besouw. Zie hiervoor ook de raadsinformatie van 
16 mei 2013 betreffende stichting SCAG / CC Jan van Besouw. 
 
Sporthal De Haspel 
KplusV constateerde in haar rapport dat de gemeente Goirle een overcapaciteit heeft voor wat 
betreft de binnensportaccommodaties. Van de binnensportaccommodaties is alleen sporthal De 
Haspel eigendom van de gemeente. Uw raad heeft op 10 april 2012 ingestemd met de denkrichting 
sporthal De Haspel te saneren en de optie 'Realiseren van één centrale sportzaal op of in de 
nabijheid van de locatie van De Haspel' verder uit te werken. Bij de uitwerking hiervan zijn nieuwe 
inzichten ontstaan. Deze zullen op een later moment aan uw raad worden voorgelegd.  
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Antwoorden op vragen Kim Spanjers 
Document dateert van 29-1-14 
 
De raad werd gevraagd richting te geven; dit heeft zij gedaan door drie moties aan te nemen. De 
eerste twee hadden betrekking op optie 4 (bestuurlijke fusie en uitwerking voorstel wijkcentra). De 
derde had betrekking op Mainframe/Stichting Jong; verzocht werd om de mogelijkheden te 
onderzoeken voor herhuisvesting van Stichting Jong naar 1) een nieuw te bouwen locatie en 2) 
Zorgcentrum Thomas van Diessenstraat.  
Met deze richting van de raad is geen van de wijkcentra gesloten. Voor Stichting Jong wordt nu een 
pas op de plaats gemaakt; bij de ontwikkeling van het centrumplan zal straks bekeken worden of 
Stichting Jong in een kleinere variant van Mainframe kan terugkomen. Verplaatsing van Stichting 
Jong naar het Zorgcentrum is geen mogelijkheid, omdat besloten is de functies van het Zorgcentrum 
voorlopig niet naar het CC Jan van Besouw te verplaatsen. Voor wat betreft de 
binnensportaccommodaties is besloten om De Haspel (de enige sporthal in eigendom van de 
gemeente) te renoveren en niet terug te bouwen in een kleinere variant, om financiële redenen. 
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