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Onderwerp Concept raadsvoorstel herijking financiéle beleidskaders Jeugd 2016
1. Aanleiding

Aan de hand van deze raadsnotitie wordt u voorgesteld om in te stemmen met een herijking van de financiéle
beleidskaders deelbegroting Jeugd 2016 regio Hart van Brabant. De directe aanleiding voor deze herijking is de
publicatie van de meicirculaire 2015, waarin de definitieve budgetten jeugdhulp voor 2016 zijn opgenomen.

De voorgestelde herijking betekent een beleidswijziging ten opzichte van het Regionaal Beleidskader Jeugdhulp
Hart van Brabant 2015-2018 dat door de gemeenteraden Midden Brabant in 2014 is vastgesteld.

2. Terugblik
Op 15 juli jongstleden is aan u gepresenteerd een nadelig resultaat van € 8,6 min. op de totale begroting
jeugdzorg 2016 ten gevolge van de publicatie van de jeugdzorgbudgetten 2016 bij de meicirculaire bij een
vastgesteld beleidskader jeugd 2016-2018. Ook zijn aan u denklijnen gepresenteerd om dit te kort op te heffen
en te komen tot een financieel sluitende begroting, lokaal en bovenlokaal. De volgende denklijnen werden toen
gepresenteerd:

1. Tariefkorting (conform paragraaf 3.2. inkoopplan 2016) (€ 0,7 min.);

2. 3% bestemmen voor uitvoering;

3. 3% bestemmen voor innovatie;

4. Taakstelling transformatie (€ 5,2 min.).
Deze denklijnen worden in dit voorstel nader toegelicht op basis van een geprognosticeerd financieel beeld
2016.

3. Geprognosticeerd financieel beeld 2016, na publicatie meicirculaire 2015
Beschikbaar budget
Op basis van de meicirculaire 2015 zien wij dat het rijksbudget voor 2016 € 93,3 mIn. bedraagt. Dat is € 5,1 min.
lager dan het definitieve budget 2015 (€ 98,4 min.). De inkomsten uit ouderbijdrage voor 2016 worden geschat
op €0,6 min.

Geschatte kosten
De geschatte kosten 2016 bij ongewijzigd beleid zijn € 2,2 min. lager dan in 2015. Uitgangspunten bij deze
berekening zijn:
e De kosten voor uitvoering, risico en innovatie worden berekend conform het Regionaal Beleidskader
(respectievelijk 2%, 2% en 7%);
o De lokale jeugdhulp is gebaseerd op de herijkte begroting 2015 met een correctie voor uitname Wiz
conform het advies van OTD;
e Voor landelijke inkoop wordt 3,76% gereserveerd conform opgaaf VNG;
e  Erzijn aanvullende kosten geraamd in het kader van vervoer GGZ en ODC op basis van cijfers van VGZ
(+€0,3 min).
o Deregionale jeugdhulp is gebaseerd op het definitief gecontracteerde volume 2015, zijnde de
realisatiecijfers 2014 * 85%.

In onderstaande tabel zijn de beschikbare budgetten en de verwachte kosten bij ongewijzigd beleid tegen
elkaar afgezet. Voor 2016 leidt dat tot een verwacht tekort van € 8,6 min.



Financieel beeld 2016 2015 (juni) 2016 Bijstelling
Totaal meicirculaire 2015 98,4 93,3 -5,1
Ouderbijdrage (0,681%) 0,7 0,6 -0,1
Totaal inkomsten 99,1 93,9 -5,2
Inzet voor uitvoering (2%) 2,0 1,9 0,1
Inzet voor risico (2%) 2,0 1,9 0,1
Inzet voor innovatie (7%) 6,9 6,5 0,4
Inkoop lokale jeugdhulp 25,0 25,0 0,0
Inkoop landelijke jeugdhulp (VNG) 3,7 3,5 0,2
Inkoop regionale jeugdhulp 65,1 63,7 14
Totaal uitgaven 104,7 102,5 2,2
Tekort -5,6 -8,6 -3,0

4. Uitwerkingen denklijnen 2016

4.1.Tariefkorting inkoopplan 2016
Vooruitlopend op de invoering van arrangementen is adviesbureau AEF gevraagd om te onderzoeken welke
aanscherpingen nog mogelijk zijn in de tarieven. Voor dit kostprijsonderzoek is gekeken naar de ervaringen van
de afgelopen maanden (2015), ervaringen elders in het land en verbeterde informatie-uitwisseling met de
zorgverzekeraars en het Zorgkantoor. Uit het kostprijsonderzoek is naar voren gekomen dat het geschatte
effect ten opzichte van de tarieven 2015 € 0,7 min. is bij een gelijkblijvend volume.

4.2.Voorstel tot herijking uitvoeringsbudget van 2% naar 3%
Bij de begroting 2015 is 2% van het budget gereserveerd voor uitvoeringskosten. Dit geldt zowel voor de lokale
als de regionale budgetten. De lokale uitvoeringskosten worden gemaakt door elke gemeente bij de inzet van
het lokale budget jeugdhulp, de regionale uitvoeringskosten worden gemaakt door de gastheergemeente. De
raming van de uitvoeringskosten was destijds gebaseerd op een (landelijke) inschatting door bureau
Berenschot. Vanwege het ontbreken van ervaringsgegevens is dit percentage door de regio Hart van Brabant
zonder meer en onverkort overgenomen.

Uit de kostenregistratie tot nu toe blijkt dat de werkelijke uitvoeringskosten aanzienlijk hoger uitvallen dan de
raming. De structurele jaarlijkse kosten voor het gastheerschap bedragen naar verwachting ongeveer 3% van
het regionale budget, beeld 2015. De overschrijding ten opzichte van de contractueel afgesproken vergoeding
brengt de gemeente Tilburg eenmalig ten laste van de reserve 3D.

Op basis van de huidige kostenregistratie is de verwachting dat de uitvoeringskosten ook in 2016 rond de 3%
zullen liggen (bijlage Uitvoeringsbegroting 2015/2016 is in opmaak). Op dit moment loopt bij de
gastheergemeente het proces om tot objectivering van uitvoeringskosten te komen en daarmee een nadere
onderbouwing van de normaanpassing van de uitvoeringskosten. We zien dat de vergelijkbaarheid met andere
gemeenten nu nog lastig te maken is en ook het toepassen van de beschikbare calculatiemodellen nog tot te
veel onzekerheid leidt; regio's (regiogemeenten) zijn moeilijk met elkaar te vergelijken en het
formatierekenmodel van de VNG bevat subjectieve elementen, die een grote variatie aan uitkomsten mogelijk
maken. Op basis van de (landelijke) doorontwikkeling van modellen en ervaringen in de komende periode
blijven de uitvoeringskosten continue de aandacht vragen waarbij telkens opnieuw wordt bekeken welk
percentage uitvoeringskosten op dat moment realistisch is.

4.3.Voorstel tot herijking innovatiebudget van 7% naar 3%
Bij de conceptbegroting 2016 is 7% (€ 6,5 mIn.) van het totale budget bestemd voor innovatie. Hiervan is € 3,25
mlin. opgenomen in de lokale begroting en € 3,25 min. in de regionale begroting. Gezien het begrote tekort
voor 2016 van € 8,6 min., alsmede de beperkte mate waarin het regionale innovatiebudget in 2015 is geclaimd,
stellen wij voor om het innovatiebudget te verlagen van 7% naar 3% en het resterende gedeelte in te zetten
ter dekking van de noodzakelijke inkoop van zorg. We stellen vervolgens voor het beschikbare innovatiebudget



(3%) te verdelen in de verhouding 80% regionaal en 20% lokaal. De regiogemeenten bepalen op deze wijze
gezamenlijk de inzet voor vernieuwing gericht op het afschalen en verbeteren van de jeugdhulp. Dit is in de lijn
met uitkomst van de radendag op 1 juli 2015 werd gepleit voor verdergaande samenwerking. Deze radendag
was ter voorbereiding van de Regionale strategische meerjarenagenda 2016 - 2020. Wij verwachten dat het
budget noodzakelijk is voor versterking van de reeds ingezette regionale vernieuwing zoals het
innovatienetwerk, deelname aan het Academische Werkplaats Jeugd (na akkoord bestuurscommissie),
jongerenparticipatie, de overgang van 18- naar 18+ en ruimte voor proeftuinen bijvoorbeeld in het kader van
de strategische agenda Hart van Brabant.
Het is de verwachting dat de noodzakelijke transformatie ook na de voorgestelde budgetverlaging nog steeds
in voldoende mate van de grond komt. Daarvoor zijn de volgende redenen aan te geven:
1. Nade voorgestelde verlaging is het budget in lijn met hetgeen in andere regio's gebruikelijk is. Met
ingang van 2015 hebben veel regio’s innovatiebudgetten opgenomen in de begroting. Gezien de druk
op de regionale en lokale budgetten zal naar verwachting een groot deel van deze middelen in 2015
uitgegeven worden aan reguliere zorg. Vaak is pas in 2015 een start gemaakt met de zogenaamde
transformatieagenda. Innovatie wordt op verschillende manieren vanuit de regio’s gefinancierd,
bijvoorbeeld als percentage van inkoopbudget (Arnhem, innovatiebudget 3% met ingang van 2015) of
als randvoorwaardelijke eis bij het inkooptraject/aanbesteding (Breda, opgenomen in
inkoopdocumenten).
2. De lokale en regionale innovatiemiddelen blijven beschikbaar.
3. 0ok binnen reguliere zorgbudgetten kan en moet een zorgaanbieder innoveren. Bij (het beheer van)
de inkoopcontracten 2016 zal hier nadrukkelijk aandacht aan worden besteed.

4.4.Taakstelling transformatie
Op dit moment achten wij een risico tot overschrijding van de budgettaire kaders zondermeer aanwezig. Zoals
eerder al aangegeven verwachten wij, bij handhaving van het Beleidskader 2015 - 2018, dat het risico zich zal
voltrekken met een omvang van € 8,6 min. Onderstaande tabel laat zien dat herijking van het
uitvoeringsbudget (circa + 1%) respectievelijk innovatiebudget (-4%) en het doorvoeren van de tariefkorting (€
0,7 min.) leidt tot neerwaartse bijstelling van dit risico met € 3,4 min. naar € 5,2 min. Het financieel risico van
€ 5,2 mIn, moet worden opgevangen in een verdere volumedaling van de tweedelijnszorg, waarbij de
taakstelling naar rato wordt verdeeld tussen lokaal en regionaal budget.

Met de nieuwe Jeugdwet zijn gemeenten de eerst verantwoordelijke overheid voor preventie, jeugdhulp,
jeugdbescherming en jeugdreclassering. Na de transitie is het vizier nu gericht op de inhoudelijke vernieuwing,
de transformatie. Een van de transformatieopgave ligt bij de doorontwikkeling van de toegang tot de
jeugdhulp. De transformatieopgave waarbij onder andere Integrale hulp aan gezinnen volgens het
uitgangspunt ‘één gezin, één plan, het vergroten van de eigen mogelijkheden en het sociale netwerk, tijdige
inzet van specialistische hulp en vernieuwing van het zorglandschap verder ontwikkeld dient te worden om de
volumedaling te realiseren.

Voorgesteld wordt om de toegangen in alle gemeenten een taakstelling mee te geven om deze volumekorting
te realiseren in samenwerking met de aanbieders en het medisch veld. Nadere afspraken over de
concretisering van de taakstelling en de monitoring hierop worden gemaakt na de besluitvorming.

5. Conclusie
Op basis hiervan stellen we het volgende aan u voor:
1) Kennis te nemen van deze notitie en daarmee de huidige verwachting voor het jaar 2016;
2) Te onderkennen dat het aannemelijk is dat de budgettaire kaders 2016 zullen worden overschreden;
3) Gezien het risico op overschrijding van de budgettaire kaders te besluiten tot herziening van de
begroting 2016 waarbij:
a. Hetinnovatiebudget met € 3,7 min. wordt afgeraamd;
b. Het uitvoeringsbudget met € 0,9 min. wordt opgehoogd;
en daarmee af te wijken van het Beleidskader 2015 - 2018.
c. Op het zorgbudget een taakstelling in te boeken ad € 5,2 min. ten gevolge de
transformatieopgaaf.
4) Het beschikbare innovatiebudget (3%) te verdelen in de verhouding 80% regionaal en 20% lokaal;
5) De solidariteitsafspraken 2015 onverkort door te zetten naar 2016;



6) Dit concept voorstel voor te leggen aan de raadscommissies ter informatie, bespreking en het ophalen
van input (voor 1-10) om vervolgens aan de hand hiervan een definitief herijkingsvoorstel tegemoet in
de bestuurscommissievergadering van 19 oktober aanstaande.

Beslispunten

Gezien het risico op overschrijding van de budgettaire kaders te besluiten tot herziening van de
begroting 2016 waarbij:
a. Hetinnovatiebudget met € 3,7 min. wordt afgeraamd;
b. Het uitvoeringsbudget met € 0,9 min. wordt opgehoogd;
en daarmee af te wijken van het Beleidskader 2015 - 2018.
c. Op het zorgbudget een taakstelling in te boeken ad € 5,2 miIn. ten gevolge de
transformatieopgaaf.
Het beschikbare innovatiebudget (3%) te verdelen in de verhouding 80% regionaal en 20%
lokaal;
De solidariteitsafspraken 2015 onverkort door te zetten naar 2016, waarbij de uitwerknotitie

solidariteit van 15-7-2015 uitgangspunt is.




Bijlage 1: Uitvoeringsbegroting 2015-2016

Volgt !



Bijlage 2: Herijkte begroting 2016, gespecificeerd naar gemeenten

Opm: definitieve verdeling uitvoeringskosten lokaal / regionaal dient nog plaats te vinden. Vooralsnog is deze gezet op 50%-50%

Herijkte begroting 2016 (17-8-2015)

Gemeente | Dongen | | Gilze Rijen | | Goirle | | Heusd | | Hilvarenbeek | | Loon op Zand | | Oisterwijk | | Tilburg | | Waalwijk | | Totaal |
'(1) Rijksbudget 2015 (meicirculaire 2015) 4.081.533 4.631.532 5.574.144 7.269.366 2.201.511 4.323.552 5.177.302 51.917.792 8.126.435 93.303.167
"(2) |ouderbijdrage Jeugdhulp CAK 27.795 31.541 37.960 49.504 14.992 29.443 35.257 353.560 55.341 635.393
totaal 4.109.328 4.663.073 5.612.104 7.318.870 2.216.503 4.352.995 5.212.559 52.271.352 8.181.776 93.938.560
Bestemming lokaal
(3) |Vitvoeringskosten (3% afgerond) 62.784 71.244 85.744 111.821 33.865 66.507 79.640 798.621 125.004 1.435.228
(4) |Risico (2%) - - - - - B = = - -
"(5) |Innovatie (3%, verhouding 20-80) 24.489 27.789 33.445 43.616 13.209 25.941 31.064 311.507 48.759 559.819
’(6) Jeugdzorg (ZIN / PGB / BJZ toegang) 1.568.034 1.293.805 1.343.778 1.639.280 614.917 1.114.581 1.543.348 12.258.676 2.121.024 23.497.443
subtotaal 1.655.307 1.392.838 1.462.967 1.794.717 661.991 1.207.029 1.654.051 13.368.804 2.294.787 25.492.490
Bestemming Regionaal
(7) [Vitvoeringskosten (3% afgerond) 62.784 71.244 85.744 111.821 33.865 66.507 79.640 798.621 125.004 1.435.228
'(8) Risico (2%) 81.631 92.631 111.483 145.387 44.030 86.471 103.546 1.038.356 162.529 1.866.063
'(9) Innovatie (3%, verhouding 20-80) 97.957 111.157 133.779 174.465 52.836 103.765 124.255 1.246.027 195.034 2.239.276
l'(10) Landelijke inkoop jeugdhulp (VNG 3,76%) 153.466 174.146 209.588 273.328 82.777 162.566 194.667 1.952.109 305.554 3.508.199
’(11) Jeugdzorg (Gl, Plus, GGZ, AWBZ, J&O, Overig) 2.058.184 2.821.057 3.608.544 4.819.153 1.341.005 2.726.658 3.056.401 33.867.435 5.098.868 59.397.305
subtotaal 2.454.021 3.270.234 4.149.138 5.524.154 1.554.513 3.145.966 3.558.508 38.902.548 5.886.989 68.446.071

| Saldo begroting | - - - - - - o o o -

Uitgangspunten herijkte begroting 2016

'(0) Uitgangspunt bij het opstellen van de begroting is dat we eerst de lokale taken (komen op 0 uit) dekken vanuit de integratie-uitkering onderdeel jeugd,
het restant van de integratie-uitkering Jeugd wordt als voorschot gestort als bijdrage in de regionale begroting,
na afloop wordt op basis van werkelijk gebruik afgerekend over een periode van 3 jaar (2015-2018), na verrekening risicoreserve
Solidariteitsafspraken 2015 zijn onverkort van toepassing op 2016

'(1) Rijksbudget is conform "ingroei" objectieve verdeling meicirculaire 2015

’(2) Ouderbijdrageis geraamd o.b.v. rijksuitname integratie-uitkering 2015 (0,681%)

l'(3) Uitvoeringskosten lokaal, nader te verdelen

l'(4) Risicorebestemming is 2% conform het beleidskader 2015-2018 en wordt regionaal beheerd

l'(5) Innovatiebestemming is 3% conform voorstel afwijking beleidskader 2015-2018, verdeeld in de verhouding 80-20 regionaal vs lokaal

l'(6) Lokaal inkoopbudget is begroot 0.b.v. financiele stand van zaken juni 2015 incl. verrekening taakstelling transformatie € 5,2 min. naar rato inkoop lokaal/ regionaal

’(7) Uitvoeringskosten regionaal, nader te verdelen

’(8) Risicorebestemming is 2% conform het beleidskader 2015-2018 en wordt regionaal beheerd

’(9) Innovatiebestemming is 3% conform voorstel afwijking beleidskader 2015-2018, verdeeld in de verhouding 80-20 regionaal vs lokaal

’(10) Landelijke inkoop is conform VNG advies% (3,76%)

’(11) Regionaal inkoopbudget is begroot 0.b.v. financiele stand van zaken juni 2015 incl. verrekening taakstelling transformatie € 5,2 mIn. naar rato inkoop lokaal/ regionaal






