
 
 
Raadsvoorstel 
 
Agendapunt: Evaluatie beleidsplan “Back to Basics: De Nieuwe Koers” 

 
Onderwerp 
Plan van aanpak evaluatie beleidsplan “Back to Basics: De Nieuwe Koers”. 

 
Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage 
18 augustus 2015 29 september 2015 Plan van aanpak  Beleidsplan Back to Basics (2011) 

 
Aan de gemeenteraad, 

 
 

0. Samenvatting 
Sinds de vaststelling van het beleidsplan “Back to Basics: De Nieuwe Koers”, heeft een aantal ontwikkelingen 
bepalende invloed gehad op het sociale domein. Zo moet in het licht van de rijksintenties de kwaliteit van hulp 
en ondersteuning omhoog, de betrokkenheid in de samenleving moet worden versterkt en de kosten moeten 
omlaag. Dit vraagt om een herijking van het huidige beleidsplan “Back to Basics: De Nieuwe Koers”. Door nut 
en noodzaak te verenigen kunnen we komen tot een nieuw beleidsplan dat enerzijds recht doet aan de 
verantwoordelijkheden die de gemeenten in het kader van de wet draagt, en waarbij tegelijkertijd wordt 
geïnvesteerd in slimme en duurzame oplossingen die de kwetsbare burger ondersteunen en waarbij de vitale 
burger gemobiliseerd wordt om vanuit zijn eigen kracht de verbinding met de civil society te maken.  
 
1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem? 
Sinds 1 januari 2015 zijn de decentralisaties in het sociale domein een feit. Met als uitgangspunt “een gezin, 
een plan, een regisseur”, moet de kwaliteit van hulp en ondersteuning omhoog en de kosten omlaag. Dit heeft 
geleid tot een fundamenteel andere (decentrale) benadering van zorgvragers. Van probleemgericht en aanbod 
gestuurd, naar resultaatgericht en vraag gestuurd. De gemeente Goirle heeft in het kader van de 
decentralisaties een aanbestedingstraject doorlopen waarbij geen producten zijn ingekocht, maar resultaten. 
Hulp en ondersteuning wordt zo snel mogelijk, zo kort mogelijk, zo dichtbij mogelijk en zo licht mogelijk 
georganiseerd (het zo-zo-zo-zo beleid). Dit betekent dat hulp en ondersteuning in toenemende mate wordt 
gezocht in de eigen sociale (en financiële) draagkracht, daarna in voorliggende oplossingen, het zogenaamde 
voorliggend veld en daarna in individuele maatwerkvoorzieningen. Deze tendens wordt ook wel het “naar voren 
halen van hulp en ondersteuning” genoemd.  
 
Met het ‘naar voren halen van hulp en ondersteuning’ wordt er een sterker appèl gedaan op het voorliggende 
veld. Dit heeft effect (gehad) op de herijking van “Back to Basics: De Nieuwe Koers”. Dit beleidsplan loopt tot 
en met 2015, wat maakt dat evaluatie en herijking in 2014/15 zou moeten plaatsvinden. Toen wisten we nog 
niet welke effecten de transformatie binnen het sociale domein zou hebben op: 

• de belasting van de 0e, 1e en 2e lijns zorg;   
• de toeloop naar hulp waarvoor de gemeente verantwoordelijk is; 
• de maatschappelijke effecten van de transities en transformatie; 
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• de mogelijk overlap tussen de nieuwe taken en bestaande lokale taken; 
• de mogelijke rolverandering van partijen in het voorliggend veld; 
• de verhouding tussen subsidiering en contractering; 
• de financiële houdbaarheid van het sociale domein. 

 
Daarom zou een herijking in 2014/15 niet representatief zijn voor de nieuwe periode van het te formuleren 
beleidsplan 2016-2019. Daarom heeft de raad besloten om “Back to Basics: De Nieuwe Koers” met twee jaar 
te verlengen tot en met 2017. Dit geeft ons de tijd die nodig is om te komen tot een nieuw beleidsplan dat in 
gaat op de transitie en transformatie van het sociaal domein en op de hierboven genoemde effecten.   
 
Om te kunnen komen tot een nieuw beleidsplan is een evaluatie nodig. Op basis van deze evaluatie kan tevens 
in 2017 een nieuwe uitvraag gedaan worden voor de nieuwe periode vanaf 2018. De evaluatie moet dus in 
2016 (mogelijk start 2015) worden uitgevoerd. De uitkomsten van de evaluatie zullen aan de raad in de loop 
van 2016 worden voorgelegd. De evaluatie moet gezien worden als de eerste stap om te komen tot het nieuwe 
beleidsplan. Over de andere stappen zal de raad later nog worden geïnformeerd.  
Evaluatie en beleidsontwikkeling zullen deels gelijk op kunnen gaan. De evaluatie kan voorsorteren op de 
initiatie van het nieuwe beleidsplan. 
 
2. Wat willen we bereiken? 
Wat we willen bereiken aan de hand van de evaluatie is het verschaffen van inzicht in de mate waarin 
doelstellingen zijn bereikt, of de beleidsmaatregelen effectief waren en wat dit betekent voor de initiatie van 
het nieuwe beleidsplan dat zal ingaan in 2018. 
 
3. Wat gaan we daarvoor doen? 
Om het huidige beleidsplan te kunnen evalueren is het van belang dat we kijken naar de mate waarin de 
doelstellingen zijn behaald. Belangrijk punt van aandacht is dat in het beleidsplan staat dat de doelstellingen 
niet (allemaal) concreet zijn geformuleerd zodanig dat deze specifiek en meetbaar zijn. Monitoring is dan dus 
lastig. In het plan staat dat er zoveel als mogelijk gebruik gemaakt zal worden van bestaande meetinstrumenten 
zoals de gezondheidsmonitoren van de GGD, waarstaatjegemeente.nl en het woonbehoefteonderzoek. Indien 
nodig zal bezien worden of aanvullende indicatoren voorhanden zijn. 
 
Voorts dienen we gebruik te maken van de opbrengsten uit tussentijdse gesprekken en evaluaties met de 
veldpartijen. De voortgang van de afgelopen vier jaar moet worden geïnventariseerd en geanalyseerd alvorens 
met veldpartijen het gesprek aan te gaan.  
 
Bij de totstandkoming van Back to Basics is geoffreerd en toegekend op basis van bepaalde criteria / 
doelstellingen (zie bijlage bij het Plan van Aanpak). Om te inventariseren in welke mate deze doelstellingen zijn 
behaald, kan naast de benoemde meetinstrumenten zoals in de vorige alinea beschreven, input worden gehaald 
uit evaluatiegesprekken met veldpartijen. Bij aanvang ontwikkeling van het nieuwe beleidsplan, kunnen 
conclusies uit de evaluatiegesprekken worden gedeeld en vooruit worden geblikt op het nieuwe beleidsplan.        
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4. Wat mag het kosten? 
Ten behoeve van de evaluatie wordt een aantal bijeenkomsten georganiseerd, waarin samen met stakeholders 
(verdeeld in clusters, zie hiervoor het plan van aanpak) wordt gekeken in welke mate de doelstellingen zijn 
behaald en wat dit betekent voor de initiatie van het nieuwe beleidsplan. De bijeenkomsten kunnen in het 
gemeentehuis plaatshebben. In dat geval zijn er geen kosten verbonden aan voorstel anders dan het faciliteren 
hiervan.   
 
5. Communicatie en participatie / inspraak 
n.v.t.  
 
6. Vervolgtraject besluitvorming 
Na besluitvorming conform voorstel kan het plan van aanpak worden uitgevoerd. Voor dit traject wordt een 
concrete planning gemaakt.  
 
7. Fatale beslisdatum 
Om in oktober te kunnen starten met het raadplegen van de bestaande meetinstrumenten zoals de 
gezondheidsmonitoren van de GGD, waarstaatjegemeente.nl, monitor sociaal domein en het 
woonbehoefteonderzoek, dient op 29 september te worden ingestemd met het voorstel.     
 
8. Voorstel 

1. De gemeenteraad stemt in met het plan van aanpak evaluatie beleidsplan “Back to Basics: De Nieuwe 
Koers” 

 
 
burgemeester en wethouders van Goirle 
 
 
 
 
Machteld Rijsdorp, burgemeester 
Michel Tromp, secretaris  
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De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 18-08-2015; 
 
gelezen het advies van de commissie Welzijn d.d. 08-09-2015; 
 
gelet op de Gemeentewet; 

b e s l u i t : 

 
1. De gemeenteraad stemt in met het plan van aanpak evaluatie beleidsplan “Back to Basics: De Nieuwe 

Koers” 
 
 
 
 
 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 29-09-2015. 
 
 

 , de voorzitter 
 
 
 

 , de griffier 
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