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Voorwoord 
 
Voor u ligt het jaarverslag leerplicht over het schooljaar 2014-2015 in het kader van de uitvoering van de 
Leerplichtwet 1969. Volgens de leerplichtwet, artikel 25, brengt het college van burgemeester en wethouders 
jaarlijks verslag uit aan de gemeenteraad over het gevoerde leerplichtbeleid in het afgelopen schooljaar.  

We kunnen dit jaarverslag beperken tot het in beeld brengen van de aard en omvang van het schoolverzuim en 
voortijdig schoolverlaten, maar we geven het ook een titel mee: Alle kinderen een passend toekomstperspectief; 
van leerplicht naar leerrecht. Voor elke jongere geldt het doel: zo min mogelijk uitval en een zo groot mogelijk 
schoolsucces. Ieder kind heeft recht op onderwijs en door de invoering van het passend onderwijs in augustus 
2014 is er nog meer aandacht voor de thuiszitters. Mogelijkheden worden onderzocht om een groep kinderen 
die in het verleden niet in aanmerking kwam voor onderwijs, zich te laten ontwikkelen richting onderwijs. Deze 
kinderen krijgen nu de kans om hun grenzen te verleggen en zichzelf te ontwikkelen. Samen met het 
samenwerkingsverband Plein013 en PortVolio zijn wij daarmee aan de slag gegaan. 

In hoofdstuk 1 wordt de uitvoering van de Leerplichtwet en de RMC-functie verder toegelicht en in hoofdstuk 2 
worden de cijfers weergegeven. Tot slot is er een hoofdstuk met algemene achtergrondinformatie over 
leerplicht; de begrippen en definities. 

De gemeente Goirle kent geen grote problemen met relatief verzuim (het spijbelen) of absoluut verzuim (geen 
inschrijving bij een school). Wij volgen de landelijke trend dat het aantal VSV'ers (voortijdig schoolverlaters) 
daalt. Gedurende het schooljaar 2014-2015 waren er 10 thuiszitters, echter alle 10 zijn aan het eind van het 
schooljaar weer teruggeleid naar school, werk of een leer-werk traject. Goed nieuws. En dit proberen we de 
komende jaren door te trekken, door korte lijntjes met de scholen te onderhouden. Nauwgezet registreren en 
melden van de scholen is hierbij een must. In deze samenwerking vergeten wij ook de ouders en de kinderen 
niet.  

Naar aanleiding van de grote toestroom van vluchtelingen naar Nederland, hebben we in onze gemeente te 
maken met een groeiende onderwijsvraag aan kinderen van statushouders. In onze gemeente maken wij gebruik 
van de Taalschool voor kinderen tot 12 en vanaf 12 tot 18 gaan de jongeren naar de Internationale schakelklas. 
Voor de leerplichtambtenaar is er een belangrijke rol weggelegd om ervoor te zorgen dat deze kinderen geplaatst 
worden in een veilige schoolomgeving waar ze de Nederlandse taal leren en zich verder kunnen ontwikkelen. 
Ook hier is een goede samenwerking nodig met de samenwerkingsverbanden en het onderwijsveld.  

 

Guus van der Put, 

Wethouder onderwijs 
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1. Werkwijze en instrumenten uitvoering Leerplicht en RMC 
 

1.1  Uitvoering leerplichtfunctie  

In de gemeente Goirle was in de onderhavige periode één leerplichtambtenaar actief werkzaam in deze functie 
ten behoeve van het primair onderwijs, voor 0.5 fte. 

Ouders en schoolleiders bellen op gezette tijden voor informatie of advies. Daarnaast worden 
vrijstellingsverzoeken afgehandeld.  Verzoeken en meldingen die betrekking hebben op basisschoolleerlingen, 
worden zelfstandig door de leerplichtambtenaar In Goirle afgewerkt.  

Een leerling uit het voortgezet onderwijs komt in eerste instantie in aanraking met een leerplichtambtenaar van 
de gemeente Tilburg. De gemeente Goirle krijgt alle meldingen via de gemeente Tilburg door en blijft 
verantwoordelijk, bijvoorbeeld wanneer de leerplichtambtenaar in Tilburg vrijstelling adviseert, stuurt de 
leerplichtambtenaar van Goirle de uiteindelijke beschikking naar de ouders/verzorgers. 

1.2  Leerlingenadministratie 

De leerlingenadministratie wordt centraal in de Gemeente Tilburg uitgevoerd voor leerlingen van 5 t/m23. Voor 
PO, VO en MBO zijn de scholen verplicht om alle in- en uitschrijvingen aan DUO (Dienst Uitvoering Onderwijs) 
door te geven, waar deze gegevens centraal geregistreerd worden. Duo stuurt daarna de gegevens door naar de 
betreffende gemeenten.  

1.3  Regionalisering leerplichtfunctie 
De functie van leerplichtambtenaar is de afgelopen jaren ontwikkeld naar een rol als procesmanager die 
vroegtijdig signalen van risico op schooluitval vaststelt en vervolgacties coördineert bij het uitzetten van 
passende (school)trajecten. Hiervoor is regelmatig contact met de diverse scholen en aanverwante instanties 
noodzakelijk.  

Scholen voor voortgezet onderwijs en het MBO in de regio Midden-Brabant hebben veelal een regionale functie 
en hebben te maken met leerlingen uit diverse gemeenten. Voor scholen is het daarom van belang dat zij bij de 
uitvoering van beleid bij verzuim en andere problemen met leerlingen op een eenduidige en vakbekwame wijze 
ondersteund worden, maar ook dat zij op eenduidige wijze aangesproken worden op hun handelswijze bij 
nalatigheid. Scholen geven aan dat in de praktijk het animo om naar kleinere gemeenten te melden snel afneemt 
als er geen adequate reactie volgt. Bovendien vinden scholen het slecht voor de geloofwaardigheid van de 
school naar leerlingen en ouders als bij het verzuimbeleid geen consequente reactie volgt van de gemeenten. 

Om de leerplichtfunctie effectief en efficiënt uit te voeren is enkele jaren geleden besloten tot het regionaliseren 
van deze functie. De leerplichtambtenaren van de gemeente Tilburg handelen leerplichtzaken af m.b.t. Goirlese 
leerlingen op het (speciaal) voortgezet onderwijs en het MBO en rapporteren hierover aan onze gemeente. Eén 
van de leerplichtambtenaren in Tilburg is contactpersoon voor onze gemeente. Met deze leerplichtambtenaar 
vindt meerdere malen per jaar overleg plaats. Dan worden kort de leerplichtmeldingen en de daarop volgende 
acties door de leerplichtambtenaren doorgesproken en vindt consultatie plaats over complexe meldingen uit het 
basisonderwijs. Daarnaast vindt enkele malen per jaar regio-overleg plaats over Leerplicht- en RMC-zaken, 
waarbij vooral problemen bij de uitvoering van bestaand beleid en nieuwe ontwikkelingen worden besproken. In 
dit overleg zijn werkafspraken gemaakt met betrekking tot de regionalisering en er is informatie uitgewisseld 
over het verstrekken van gegevens voor de RMC-rapportage en het regionaal leerplichtverslag. 
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1.4 RMC-functie 
De gemeenten in Midden-Brabant nemen deel aan de wettelijk voorgeschreven Regionaal Meld en 
Coördinatiefunctie (RMC) om het voortijdig schoolverlaten (vsv) tegen te gaan. De RMC-wet richt zich op 
jongeren tot 23 jaar die in hun onderwijsloopbaan geen startkwalificatie hebben behaald. Een jongere heeft een 
startkwalificatie als hij of zij een diploma van minimaal HAVO of MBO/niveau 2 op zak heeft.  

De RMC-medewerkers hebben de taak jongeren tot 23 jaar (dus ook jongeren die niet meer onder de 
Leerplichtwet vallen) die nog geen startkwalificatie hebben, te registreren. Er worden maatregelen getroffen om 
hen alsnog een onderwijstraject aan te bieden en een startkwalificatie te doen behalen. De gemeente Tilburg 
functioneert voor Midden-Brabant als contactgemeente en heeft de RMC-coördinator in dienst. De gegevens 
over voortijdig schoolverlaters komen via de leerplichtambtenaren van Tilburg, scholen, andere gemeenten of 
via een re-integratiebureau binnen en worden aangeleverd bij de RMC-coördinator. De gemeente Tilburg beheert 
de RMC middelen voor de regio Midden-Brabant. Via de RMC-functie krijgt men zicht op het aantal (potentieel) 
voortijdig schoolverlaters (vsv'ers) 

1.5 Jeugdzorg  
Het netwerk jeugdhulpverlening is met ingang van maart 2015 overgegaan naar de medewerkers jeugdzorg bij 
't loket. Hier komen de signalen bij de professionals binnen, onder andere via schoolmaatschappelijk werk of via 
bewoners zelf. De signalen worden bespreken en werkwijzen worden op elkaar afgestemd.  
 

1.6 Jongerenloket Werkplein 
Het jongerenloket Werkplein is er voor jongeren van 16 tot 23 jaar. 
Voor de doelgroep kwalificatieplichtigen c.q. leerplichtigen tot 18 jaar, werken de leerplichtambtenaren en de 
trajectbegeleiders en de medewerkers bij het Werkplein samen om tot een sluitende aanpak te komen.  
Doelstelling blijft een startkwalificatie behalen en indien dit in eerste instantie (nog) niet mogelijk is, uitplaatsen 
naar werk of het aanbieden van een intensief traject.  
Voor de doelgroep jongeren van 18 tot 23 jaar, zonder startkwalificatie en zonder werk, de zogenaamde vsv-
ers, wordt als doel gesteld; startkwalificatie behalen en als dat niet mogelijk is een alternatief bieden zoals 
werk of zorg.  
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1.7  Dag van de leerplicht 
Om het belang van leerplicht onder de aandacht te brengen van scholen, leerplichtige jongeren en hun ouders is 
er een jaarlijks terugkerende 'Landelijke Dag van de leerplicht' ingesteld. 
Gemeenten kunnen meedoen door op lokaal niveau een activiteit te organiseren die te maken heeft met de 
leerplicht.  
In het schooljaar 2014-2015 heeft de gemeente Goirle gekozen een schrijfwedstrijd te houden. Het thema van 
dit jaar was 'Ik maak mijn verhaal af. Het belang van het goed doorlopen van de schoolloopbaan, het behalen 
van een startkwalificatie om daarmee een goede kans op de arbeidsmarkt te creëren was daarbij leidend. 
Kinderen uit groep 8 namen deel aan de schrijfwedstrijd. De jurering werd gedaan door leden van de 
jeugdgemeenteraad Goirle.  
 
 

  
Dag van de leerplicht 2015: 
Wethouder Sjaak Sperber reikt de prijs uit aan Dunja van der Louw van basisschool De Kleine Akkers 
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2. Kwantitatieve gegevens Leerplicht en RMC 

2.1 Leerlingenaantallen 

Op de peildatum 1 oktober 2014 wonen in Goirle en Riel 4630 jongeren van  

5 tot en met 22 jaar.    

 

  Schooljaar 2014-2015 
Volledig leerplichtig:   
5 t/m 12 jaar 2134 
13 t/m 16 jaar 1130 
totaal volledig leerplichtig (5 t/m 16 jaar) 3273 
    
Kwalificatieplichtig:   
17 jaar 275 
    
Totaal leerplichtig (5 t/m 17 jaar) 3548 
    
Bovenleerplichtig:   
18 t/m 22 jaar 1082 
Totaal 4630 
  

 

2.2  Basisonderwijs en speciaal basisonderwijs 

Vrijstelling van de plicht tot inschrijving (5 tot 12 jaar) 

In het schooljaar 2014-2015 hebben drie kinderen vrijstelling van inschrijving gekregen op medische gronden 
(Lichamelijke of psychische ongeschiktheid  (Artikel 5 onder a) 

Er is 1 maal vrijstelling van inschrijving verleend in verband met onderwijs in het buitenland (Artikel 5 onder c) 

 
Absoluut schoolverzuim*  

In het schooljaar 2014-2015 zijn er geen meldingen van absoluut verzuim.  

 

Relatief schoolverzuim* 

In het schooljaar 2014-2015 is er 1 melding van ongeoorloofd schoolverzuim binnen gekomen bij de 
leerplichtambtenaar vanwege luxe verzuim (speciaal basisonderwijs.) Hiervoor is een waarschuwingsbrief 
gestuurd en heeft er een gesprek plaatsgevonden. Er is 1 melding binnen gekomen vanuit het regulier 
basisonderwijs, hiervoor is een waarschuwingsbrief gestuurd.  
 
(* voor definities zie hoofdstuk 3) 
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2.3  Voortgezet Onderwijs, Speciaal Voortgezet Onderwijs en MBO  

 

Vrijstelling van de plicht tot inschrijving (12 tot 18 jaar) 

In het schooljaar 2014-2015 hebben 3 jongeren vrijstelling van inschrijving gekregen op medische gronden 
(Lichamelijke of psychische ongeschiktheid  (Artikel 5 onder a) 

Er is 2 maal vrijstelling van inschrijving verleend in verband met onderwijs in het buitenland (Artikel 5 onder c) 

Er is 1 maal vrijstelling voor de kwalificatieplicht (artikel 15) verleend.  

 
 
Absoluut schoolverzuim 

De in- en uitschrijfgegevens van de scholen en onderwijsinstellingen worden centraal geregistreerd door DUO. 
De uitvalgegevens van Goirle zijn bekend gemaakt. Er waren in het schooljaar 2014-2015 2 meldingen.  

 

Relatief schoolverzuim  

In  de volgende overzichten staan de gegevens over leerlingen uit Goirle en Riel in het Voortgezet Onderwijs en 
MBO. Er zijn in totaal 53 meldingen van verzuim (incl. luxe verzuim) ontvangen en afgehandeld in het schooljaar 
2014-2015.  
 
 
Aard en aantal meldingen bij Leerplicht  
Tilburg (13 t/m 17-jarigen) 

2014-2015 

 Aantal 
Absoluut verzuim 2 
Relatief verzuim 50 
Luxeverzuim 3 
Thuiszitter 10 

Totaal 65 

 
 
 

Aantal meldingen relatief verzuim (incl. 
luxe-verzuim) naar leeftijd 

2014-2015 

 Aantal 
11 jaar 1 
13 jaar 4 
14 jaar  2 
15 jaar  7 
16 jaar  7 
17 jaar  32 

Totaal 53 
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Aantal personen bij de meldingen relatief 
verzuim 

2014-2015 

 aantal 

Man 27 
Vrouw 26 

Totaal 53 

 
 
 
 

Meldingen relatief verzuim naar schoolsoort 2014-2015 
 Aantal 

  
(voortgezet) speciaal onderwijs 9 
Voortgezet onderwijs 1 
Beroepsonderwijs 25 
Totaal 53 

 
 
 
 

Aantal halt-verwijzingen en p.v.'s  
Schooljaar 2014-2015 

 VO MBO 

 
 

Overig 
Procesverbaal 4 2 0 
Halt-verwijzing 2 0 0 
Totaal 6 2 0 

 
 

 
 
2.4  Voortijdig schoolverlaters (verder te noemen VSV'ers) 
 

Vsv-meldingen worden centraal geregistreerd door DUO. De voorlopige cijfers voor het schooljaar 2014-2015 
zijn op regionaal niveau bekend gemaakt in februari 2016 en de definitieve cijfers worden gepubliceerd in 
november 2016. 

Er is op dit moment alleen een regionale analyse uitgevoerd en hieronder zijn de voorlopige cijfers VSV 
aangegeven voor de regio Midden-Brabant waaronder Goirle valt. In onze regio ligt het VSV cijfer tussen de 
1,8% en 2,1%. 

Aantal leerlingen  aantal VSV'ers % VSV Procentuele ontwikkeling 
tov 2013-2014, 

30.473 607 2.0% 7% 
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3. Definities 

Algemeen 
In deze bijlage worden algemene onderdelen van de leerplicht besproken en de instrumenten om voortijdig 
schoolverlaters terug naar school en/of werk te geleiden.  

Leerplicht 
De leerplicht is geregeld in de Leerplichtwet 1969. De handhaving van de leerplicht is erop gericht om een 
optimale deelname van jeugdigen aan het onderwijs te verkrijgen. In de Leerplichtwet is vastgelegd dat ouders 
ervoor moeten zorgen dat hun leerplichtige kinderen bij een school staan ingeschreven en dat zij die school 
daadwerkelijk geregeld bezoeken. Hiermee wordt bedoeld: dagelijks, volgens het door de school vastgestelde 
rooster.  

De leerplicht begint op de eerste dag van de maand, volgend op de vijfde verjaardag van de leerling. De volledige 
leerplicht eindigt aan het eind van het schooljaar waarin de jongere 16 jaar is geworden. 

Per 1 augustus 2007 is de partiële leerplicht afgeschaft. Hiervoor in de plaats is gekomen de 
kwalificatieplicht die betrekking heeft op alle jongeren van 16 of 17 jaar die nog geen startkwalificatie 
hebben behaald. Een startkwalificatie is een diploma vwo, havo of mbo op minimaal niveau 2 
(basisberoepsopleiding.) 

De Leerplichtwet geldt voor alle jongeren, die in Nederland verblijven. Een schooljaar loopt altijd van 1 augustus 
tot en met 31 juli. 

In de Leerplichtwet is het toezicht op de naleving van de wet opgedragen aan Burgemeester en Wethouders.  

De gemeente is verplicht een of meer ambtenaren aan te wijzen, die belast zijn met het feitelijke toezicht op de 
Leerplichtwet. De gemeente is op grond van de Leerplichtwet eveneens verplicht een administratie te voeren 
ten behoeve van de handhaving van de Leerplichtwet. Een jongere valt onder het toezicht van de 
leerplichtambtenaar van de gemeente waarin hij/zij woont. 

De leerplichtambtenaar dient actie te ondernemen bij meldingen van ongeoorloofd schoolverzuim. Er zijn twee 
soorten verzuim te onderscheiden: 
• Absoluut schoolverzuim: een leerplichtige of kwalificatieplichtige leerling staat niet bij een school of 

onderwijsinstituut ingeschreven; 
• Relatief schoolverzuim: een leerplichtige of kwalificatieplichtige leerling staat wel ingeschreven bij een 

school of onderwijsinstituut, maar deze wordt zonder geldige reden gedurende een lange of korte periode 
niet bezocht (spijbelen.) 

Het absolute verzuim kan getraceerd worden uit de leerlingenadministratie. Directies van scholen zijn wettelijk 
verplicht binnen 7 dagen in- en uitschrijvingen van leerlingen door te geven. 

 
Relatief schoolverzuim is weer onder te verdelen in: 
• Signaalverzuim: het schoolverzuim is een signaal dat er sprake is van problemen, bijvoorbeeld faalangst, 

problemen op school of in de gezinssituatie; 
• Luxe verzuim: leerplichtige kinderen gaan niet naar school uit luxe overwegingen, zoals een vakantie of 

uitstapje met de familie. 
Om actie te kunnen ondernemen tegen relatief schoolverzuim is de leerplichtambtenaar afhankelijk van de 
melding van de directie van de school. De directeur is verplicht om ongeoorloofd schoolverzuim aan de 
leerplichtambtenaar te melden. 
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Halt 
Leerplichtambtenaren hebben op grond van de leerplichtwet 1969 een aantal middelen in handen om 
constructief te werken aan spijbelproblemen. Een van de mogelijkheden is een doorverwijzing naar Bureau Halt. 
Halt is een kans om niet het justitiële traject in te moeten. Het positief afronden van een Halt-straf heeft geen 
gevolgen voor een strafblad, een proces verbaal wel. 
De leerplichtambtenaar maakt bij weigering van de voorgestelde Halt-straf een proces-verbaal op en geeft dit 
tijdens het JCO (justitieel casus overleg) af aan de parketsecretaris van het OM en de Raad van 
Kinderbescherming. De halt-straf vormt de eerste sanctie die in de regel wordt opgelegd bij beginnend verzuim.  
Het JCO vindt 2 keer in de week plaats. Deelnemers aan dit overleg zijn het openbaar ministerie (voorzitter van 
het overleg), de politie, Raad voor de Kinderbescherming, Bureau Jeugdzorg, Halt en Leerplicht. In het JCO 
worden alle (strafbare) politiecontacten van minderjarigen besproken. Hieronder vallen jongeren die zich o.a. 
schuldig hebben gemaakt aan relatief schoolverzuim. 
 

Vavo 
Het voortgezet algemeen volwassenenonderwijs (vavo) is een vorm van voortgezet onderwijs voor volwassenen 
dat overdag en ’s avonds wordt gegeven. Officieel kent het vavo een minimum leeftijdsgrens van 18 jaar, maar 
er geldt een tijdelijke dispensatieregeling waardoor ook 16- en 17-jarigen een tweede kans krijgen om hun 
diploma te halen. Voor de deeltijd-vavo wordt zonder meer ontheffing verleend. Voor de voltijdse vavo gelden de 
volgende toetsingscriteria: 

• de maximale verblijfsduur van vijf jaar in de 1e fase (eerste kans) is bereikt; 
• de leerling heeft geen keuze kunnen maken voor een beroepsopleiding; 
• de leerling wordt niet aangenomen voor een beroepsopleiding; 
• er zijn psycho-sociale redenen. Als dit het geval is dient toelating te geschieden in overleg met de 

toeleverende school. Deze laatste levert een schriftelijke toelichting. 

Alternatieve trajecten  
Dit zijn voorzieningen voor leerplichtige jongeren die op school buiten de boot vallen. Zij worden tijdelijk zeer 
intensief begeleid, zodat ze weer terug kunnen keren in het reguliere onderwijs. Hiermee probeert men voortijdig 
schoolverlaten te voorkomen. De ontwikkelingen met betrekking tot de alternatieve trajecten binnen Tilburg en 
de reboundmiddelen worden door de leerplichtambtenaar van Goirle via het regionaal overleg gevolgd.  
 
Passend onderwijs 
Het samenwerkingsverband voor Tilburg en omstreken (WSNS) is vanaf 1 april 2014 overgegaan naar het 
nieuwe samenwerkingsverband Plein013 voor basisonderwijs en PortVolio voor het VO. 
Door de invoering van Passend Onderwijs op 1 augustus 2014 zijn diverse trajecten zoals Herstart en Op de 
Rails opgeheven. Passend onderwijs is met name een beleidsverandering. Het gaat het erom dat alle leerlingen 
zich optimaal kunnen ontwikkelen op school. Dus niet alleen de gewone leerlingen, maar ook de leerlingen die 
extra begeleiding nodig hebben.  Het doel van Passend onderwijs is het verbeteren van de onderwijskwaliteit en 
de ondersteuning aan kinderen. Een nevendoel is het oplossen van de beperkingen van de bestaande wetgeving. 
Schoolbesturen krijgen een ondersteuningsplicht en een zorgplicht. Dit betekent niet dat alle leerlingen naar een 
reguliere basisschool moeten gaan maar per kind wordt gekeken waar het onderwijsaanbod het best passend is. 
Een regionaal netwerk van scholen moet een dekkend onderwijsaanbod hebben. Een dergelijk netwerk bestaat 
uit reguliere basisscholen, speciaal onderwijs en flexibele tussenvormen. Een voorbeeld van een dergelijke 
tussenvorm is een speciale klas in een reguliere school. 
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