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Agendapunt:
Zaaknummer: 2016-000118

Onderwerp
'‘Back to Basics 2.0": integraal beleidsplan sociaal domein gemeente Goirle 2018 - 2021

Datum voorstel  Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage
01 november 31-01-2017 Beleidsplan Ingekomen reacties
2016 Back to Basics  inspraakprocedure

2.0 Advies Participatieraad

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

In 2011 besloot de toenmalige gemeenteraad tot vaststelling van het beleidsplan 'Back to Basics: De
Nieuwe Koers': de eerste integrale nota voor het gemeentelijk welzijns- en onderwijsbeleid. Daarmee
was het gemeentelijk beleid op deze terreinen niet langer versnipperd in een groot aantal deelnota's,
maar gebundeld in een logisch, samenhangend geheel. Deze nieuwe nota 'Back to Basics 2.0' die gaat
gelden voor de periode 2018 tot en met 2021, borduurt voort op de koers die de gemeente vanaf
2012 in gang heeft gezet. Het terrein dat de nota omvat is verbreed naar het hele sociaal domein en
gaat daarmee ook over de nieuwe taken waarvoor de gemeente sinds 2015 verantwoordelijk is
geworden.

1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem?

Elke gemeente in Nederland is verplicht om ingevolge de Wmo - en sinds 2015 ook ingevolge de
Jeugdwet - periodiek beleidsplannen te maken. Met dit beleidsplan 'Back to Basics 2.0' (B2B 2.0)
wordt aan deze verplichting voldaan. Inhoudelijk beantwoordt het plan aan de in artikel 2.1.2 van de
Wmo en artikel 2.2 aangegeven kaders.

Het beleidsplan vervangt het beleidsplan '‘Back to Basics: De Nieuwe Koers' (B2B) dat in eerste
instantie gold voor de periode 2012-2015. In 2014 besloot uw raad om de werkingsduur van het
beleidsplan te verlengen tot en met 2017. De reden voor de verlenging was dat het beleid voor de
nieuwe gemeentelijke taken, waarvoor de gemeente vanaf 2015 verantwoordelijk werd (de drie
transities), onderdeel moesten worden van B2B. Met de nieuwe nota B2B 2.0 is dat gerealiseerd.

2. Wat willen we bereiken?

Door het voeren van een integraal beleid voor het sociaal domein en een efficiénte inzet van
middelen willen we een aantal vooraf geformuleerde doelen bereiken. In de nieuwe nota B2B 2.0 zijn
de doelstellingen voor het gehele sociaal domein gebundeld. De drie hoofddoelen uit de eerste nota
blijven de pijlers voor het gemeentelijk beleid op het sociaal domein:

= Bevorderen van maatschappelijke participatie.

= Vergroten van de zelfredzaamheid.

= Versterken van de kracht.
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We willen graag weten welke effecten ons beleid heeft. Dat gaan doen we door:
= regelmatig in gesprek te gaan met de organisaties en verenigingen waarmee we contract- en
subsidieafspraken gemaakt hebben om op die manier ontwikkelingen te volgen;
= elk jaar inwoners met een Wmo- of jeugdhulpvoorzieningen te bevragen over hun ervaringen
met de geboden ondersteuning;
= gegevens te meten over uiteenlopende zaken. Dat doen we zelf met de monitor sociaal
domein. Verder maken we gebruik van landelijke en regionale meetinstrumenten, zoals die
van het CBS, de GGD (jeugdgezondheidsonderzoeken en gezondheidsenquétes) en de VNG
(Staat van de Gemeenten).
U vindt een schematisch overzicht van de te bereiken doelen terug in bijlage 3 van de nota B2B 2.0.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

In de beleidsnota B2B 2.0 staat beschreven op welke manier de gemeente in de periode 2018 tot en
met 2021 uitvoering wil geven aan het beleid voor het sociaal domein. 'Sociaal domein' omvat alle
organisaties, diensten en voorzieningen die inwoners ondersteunen, de leefbaarheid vergroten en
participatie bevorderen. De beleidsnota beantwoordt inhoudelijk aan de wettelijke taken van de
gemeente ingevolge de Participatiewet, de Wmo en de Jeugdwet en de terreinen die daarmee
samenhangen, zoals gezondheid, sport, cultuur, armoedebestrijding en onderwijs.

In het beleidsplan staan de ambities beschreven waaraan we in de beleidsperiode 2018 - 2021 willen
werken. De concrete activiteiten (wat gaan we daar voor doen) zijn niet in de beleidsnota
opgenomen, maar worden opgenomen in een jaarlijkse uitvoeringsagenda. De reden daarvoor is dat
de nota B2B 2.0 het beleid voor een periode van vier jaar omvat. Dat is een relatief lange periode.
Tijdens die periode zullen zich nieuwe zaken gaan aandienen. Sommige onderwerpen zullen wat
minder van belang / minder actueel worden. Verder is het beleid veelomvattend en op onderdelen
ambitieus. Om al die redenen is het gewenst om - samen met de betrokken organisaties en
verenigingen - jaarlijks een uitvoeringsagenda te maken met de speerpunten die het komende jaar
de aandacht gaan krijgen.

Een belangrijke wijziging ten opzichte van de vorige beleidsnota betreft het subsidiestelsel.
Een aantal professionele organisaties zullen we niet meer subsidiéren, maar contracteren. Dit willen
wij doen omdat het gaat over de financiering van algemene voorzieningen waarmee aanzienlijke
bedragen gemoeid zijn. We willen hierover meer zakelijke en afdwingbare afspraken maken: in ruil
voor een financiéle betaling dienen de professionele organisaties concrete tegenprestaties te
leveren. Daarmee vallen de afspraken met deze organisaties onder het regime van het gemeentelijk
inkoop- en aanbestedingsbeleid. Door over te gaan tot inkoop kunnen we ook zorgen voor een
betere aansluiting tussen algemene voorzieningen en (individuele) maatwerkvoorzieningen.
Voor de verenigingen en overige professionele organisaties willen we een systeem invoeren met
beleidsregels per cluster. Dit doet meer recht aan de diversiteit. Op dit moment denken we aan de
volgende clusters:

a. Sport en bewegen

b. Cultuur

c. Onderwijs

d. Maatschappelijke activiteiten en versterken sociale cohesie.
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4. Wat mag het kosten?

Het is de bedoeling dat vanaf 2018 er niet langer sprake is van een integratie-uitkering sociaal
domein: deze middelen worden dan opgenomen in de algemene uitkering van het gemeentefonds.
Het definitieve financiéle kader wordt vastgesteld, jaarlijks bij de behandeling van de
gemeentebegroting. In de huidige meerjarenbegroting is rekening gehouden met deze uitgaven.

5. Communicatie en participatie / inspraak

Input voor de nieuwe beleidsnota is verkregen uit de jaarlijkse gesprekken die de gemeente voert
met alle gesubsidieerde verenigingen en met de professionele organisaties die werkzaam zijn binnen
het sociaal domein in de gemeente Goirle. Verder heeft een groot aantal partijen meegewerkt aan de
evaluatie van de vorige nota 'Back to Basics: De Nieuwe Koers'. De Participatieraad heeft deel
uitgemaakt van de leesgroep, die de concept-beleidsnota heeft beoordeeld op inhoud. Betrokken en
geinteresseerde organisaties en verenigingen zijn uitgenodigd voor het bijwonen van een
informatiebijeenkomst op 29 september 2016. Aan deze bijeenkomst hebben ruim 70
vertegenwoordigers van bijna 40 organisaties deelgenomen.

In de periode van 7 november tot en met 16 december 2016 heeft de concept-beleidsnota ter inzage
gelegen en hebben betrokken organisaties en verengingen de gelegenheid gehad om een reactie in
te dienen. We hebben de Participatieraad uitgenodigd om een formeel advies uit te brengen.

Het beleidsplan wordt eventueel aangevuld aan de hand van de ontvangen reacties en het advies van
de Participatieraad, na afloop van de inspraakperiode (na 16 december 2016).

6. Vervolgtraject besluitvorming

Nadat uw raad het beleidsplan heeft vastgesteld, start de voorbereiding van de inkoop en van de
nieuwe subsidieafspraken, op basis van door het college vastgestelde subsidiebeleidsregels en
inkoopopdrachten. De nieuwe afspraken moeten per 1 januari 2018 in werking treden.
Daarnaast wordt een uitvoeringsagenda opgesteld voor het jaar 2018.

7. Fatale beslisdatum

Zowel voor de aanbesteding als voor de nieuwe subsidieafspraken geldt dat het gaat om intensieve
trajecten, zowel voor de te contracteren partijen, de te subsidiéren organisaties als voor de
ambtelijke organisatie. Daarmee is ten minste een half jaar en waarschijnlijk een langere periode
gemoeid. Besluitvorming door uw raad op 31 januari 2017 is om die reden van groot belang.

8. Voorstel

1. Het beleidsplan 'Back to Basics 2.0' vaststellen.

2. Het college opdracht geven tot het opstellen van een subsidiestelsel dat recht doet aan de
diversiteit van het verenigingsleven. Binnen elk cluster wordt ruimte ingebouwd voor innovatie
/ nieuwe initiatieven.

3. De gemeenteraad stelt jaarlijks bij de vaststelling van de gemeentebegroting een
subsidieplafond vast.

4. Het college opdracht geven om jaarlijks een uitvoeringsagenda B2B 2.0 te maken, in overleg
met gesubsidieerde, gecontracteerde en anderszins betrokken organisaties. Het college doet
jaarlijks gelijktijdig met de jaarrekening verslag over de voortgang van het beleid en de daaraan
gerelateerde uitvoeringsagenda.
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5. Het college opdracht te geven periodiek de voortgang van het beleid te meten zoals aangeven
bij paragraaf 2 van dit voorstel en daarover verslag te doen aan de gemeenteraad.

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester

Michel Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 01-11-2016
gelezen het advies van de commissie Welzijn d.d. 10-01-2017;

gelet op de Gemeentewet;

besluit:

1. Het beleidsplan 'Back to Basics 2.0' vast te stellen.

2. Het college van burgemeester en wethouders opdracht te geven tot het opstellen van een
subsidiestelsel dat recht doet aan de diversiteit van het verenigingsleven.
Binnen elk cluster wordt ruimte ingebouwd voor innovatie / nieuwe initiatieven.

3. Jaarlijks bij de vaststelling van de gemeentebegroting een subsidieplafond vast te stellen.

4. Het college van burgemeester en wethouders opdracht te geven om jaarlijks een
uitvoeringsagenda B2B 2.0 te maken, in overleg met gesubsidieerde, gecontracteerde en
anderszins betrokken organisaties. Het college doet jaarlijks gelijktijdig met de jaarrekening
verslag over de voortgang van het beleid en de daaraan gerelateerde uitvoeringsagenda.

5. Het college van burgemeester opdracht te geven periodiek de voortgang van het beleid te
meten zoals is aangegeven in paragraaf 2 van het raadsvoorstel en daarover verslag te doen
aan de gemeenteraad.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 31 januari 2017.

, de voorzitter

, de griffier
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