Raadsvoorstel

Agendapunt:
Zaaknummer: 2016-012032

Onderwerp
Inrichting Taalschool t.b.v. leerplichtige vergunninghouders (6 t/m 12 jaar)

Datum voorstel  Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage
13-12-2016 31-01-2017 2 - Informatiedocument primair
onderwijs asielzoekers-kinderen
van personele unie Edu Ley d.d.
juli 2016
- Begroting kalenderjaar 2017

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

Uit de taakstelling met betrekking tot de huisvesting van vergunninghouders vloeien neventaken
voort, zoals het verzorgen van onderwijs voor de leerplichtige vergunninghouders. Het is belangrijk
dat de kinderen snel de Nederlandse taal leren, om vervolgens met succes deel te kunnen nemen
aan het regulier onderwijs. Momenteel maken de leerplichtige basisschoolleerlingen gebruik van de
Taalschool in Tilburg. In het kader van passend onderwijs en ter bevordering van een snelle integratie
van de kinderen heeft een Taalschool in Goirle de voorkeur. Met zo'n eigen taalvoorziening is er ook
geen sprake meer van wachttijden, waarmee onze instromers de voorbije maanden enkele malen
werden geconfronteerd. De personele unie Edu-Ley is bereid de organisatie van het Taalonderwijs
voor de leerlingen in het basisonderwijs op zich te nemen. De gemeente is verantwoordelijk voor de
huisvesting (en eventueel het leerlingenvervoer). Beoogd wordt per 1 februari 2017 met een
Taalschool in Goirle te starten, voorlopig voor de duur van één jaar (tot eind 2017).

1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem?

Alle jongeren tussen 5 en 18 jaar moeten onderwijs volgen. Totdat ze een startkwalificatie hebben of
18 jaar worden. Voor leerlingen van 5 tot 16 jaar heet dit leerplicht. Voor jongeren tussen 16 en 18
jaar heet dit kwalificatieplicht. Jongeren die na hun 16° nog geen startkwalificatie hebben, moeten
tot hun 18° onderwijs volgen en ingeschreven staan op een school. Een startkwalificatie is een havo-
diploma, een vwo-diploma of een mbo-opleiding op niveau 2 of hoger.

Onderwijs is belangrijk voor kinderen. Zij moeten zich immers kunnen voorbereiden op de
maatschappij en de arbeidsmarkt. Dat geldt ook voor asielzoekerskinderen. Zij hebben net als
Nederlandse kinderen recht op onderwijs onder vergelijkbare omstandigheden. In artikel 14, 1° lid
van de Europese richtlijn staat dat asielzoekerskinderen na indiening van de asielaanvraag binnen
drie maanden toegang moeten hebben tot het onderwijs. In artikel 23 van de Grondwet (vrijheid van
onderwijs) is vastgelegd dat ouders vrij zijn om te kiezen waar ze hun kind aanmelden voor
onderwijs. Het spreekt voor zich dat plaatsing op een school die gespecialiseerd is in de eerste
opvang een goede én een noodzakelijke start biedt voor een lang(er) verblijf in ons land.
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Al vanaf het moment waarop vergunninghouders in onze gemeente worden gehuisvest, volgen de
leerplichtige kinderen onderwijs in Tilburg. Omdat deze kinderen de Nederlandse taal onvoldoende
beheersen, wordt in de beginfase van hun verblijf in Nederland intensief ingezet op de
taalontwikkeling. De leerlingen in de leeftijd van 6-12 jaar gaan naar de Taalschool in Tilburg-Zuid en
verblijven daar gedurende één jaar. Ze volgen tijdens deze periode intensief onderricht op de
Nederlandse taal (schrijven, lezen, gesprekken en spreken, woordenschat, bouwstenen taal), om
daarna meestal succesvol te kunnen worden geplaatst op een basisschool in hun nabije
woonomgeving in Goirle of Riel. Voor de 2-3 jarige peuters en de 4-5 jarige kleuters is geen aparte
opvanggroep nodig. Deze kinderen kunnen direct in Goirle en/of Riel in de huidige groepen voor
peuter-/kinderopvang of de groepen 1 en 2 van een basisschool worden geplaatst, waarbij een
plaatsing met een VVE-aanbod de nadrukkelijke voorkeur verdient.

Gedurende langere tijd heeft het volgen van onderwijs in Tilburg door kinderen van Goirlese
vergunninghouders geen problemen opgeleverd. De leerlingen konden steeds worden geplaatst op
een Taalschool in Tilburg-Zuid. Door de grote toestroom van asielzoekers in 2015 ontstonden er in de
loop van het schooljaar 2015/2016 echter met tussenpozen wachtlijsten. Voor de betreffende
leerlingen zijn deze problemen tijdelijk opgelost door het organiseren van een ondersteunend
onderwijsaanbod door de Stichting Jong.

Hoewel de instroom van asielzoekers de voorbije maanden sterk is afgenomen, ontstonden er snel
na aanvang van het schooljaar 2016/2017 onverwacht opnieuw plaatsingsproblemen. Hoewel ook dit
knelpunt inmiddels is opgelost, is dit geen ideale situatie. Bovendien biedt deze situatie in
onvoldoende mate soelaas aan het recht op tijdig en passend onderwijs voor alle inwoners van de
gemeente.

2. Wat willen we bereiken?

Recht op onderwijs / Passend onderwijs

Bezien vanuit het recht op onderwijs, de standpunten en gedachten omtrent passend onderwijs, de
sociale geaardheid van onze gemeente en een gewenste snelle integratie van de kinderen is het
raadzaam - zo niet opportuun - een eigen lokale taalvoorziening te organiseren voor de leerplichtige
6 t/m 12 jarige vergunninghouders. Hierover is overleg gevoerd met de besturen van het openbaar-
en het katholiek basisonderwijs in onze gemeente, ressorterend onder de personele unie Edu-Ley.
Deze organisatie heeft zich bereid verklaard de organisatie van de Taalschool op zich te nemen.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Keuze voor Taalschool

Via het inwinnen van expertise en eigen opgedane ervaringen met leerplichtige asielzoekerskinderen
kiest het onderwijsveld met nadruk voor het opzetten van een Taalschool. De kinderen krijgen daar
gedurende één (school)jaar de hele week les. De Taalschool heeft een groepsgrootte van maximaal
20 kinderen. In deze voorziening is een leerkracht (1 FTE) en een onderwijsassistent (1 FTE) aanwezig.
Het is denkbaar dat bij een (aanvankelijke) geringe bezetting in eerste instantie alleen met een
leerkracht wordt gestart. Binnen deze voorziening kunnen ook de kinderen worden opgevangen die
al langer in Nederland zijn, die de Nederlandse taal al wel spreken, maar nog een achterstand
hebben op het gebied van woordenschat en technisch en/of begrijpend lezen. Als deze achterstand
een belemmering is voor een succesvolle schoolloopbaan, ligt hier een kans om deze distantie snel
en deskundig weg te werken. Kinderen die zich de Nederlandse taal snel eigen maken, kunnen
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binnen deze voorziening versneld worden doorgeplaatst naar de basisschool in hun nabije
woonomgeving (al dan niet met gebruikmaking van [nog] enkele dagdelen taalonderwijs op de
Taalschool).

Locatie Taalschool

De Taalschool wordt gehuisvest op één locatie in een vrijstaande groepsruimte van een basisschool.
In samenspraak met Edu-Ley is gekozen voor de locatie Frankische Driehoek. Op deze locatie is
binnen basisschool Open Hof een leegstaande groepsruimte beschikbaar, terwijl desgewenst ook de
nevenruimten voor onderwijs en aanverwante zaken kunnen worden benut. Alle kinderen van de
Taalschool worden ingeschreven op het brinnummer van deze basisschool. Hiermee bereiken we dat
via het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) een maximale hoeveelheid aan
faciliteiten - regulier en aanvullend - wordt gegenereerd. Op basis van de thans bekende taakstelling
van de gemeente met betrekking tot de omvang van de te huisvesten vergunninghouders wordt voor
de lange(re) termijn verwacht dat met één groepsruimte kan worden volstaan.

Inrichting Taalschool

De Taalschool behoeft natuurlijk ook een 1° inrichting onderwijsleerpakket en meubilair voor de
betrokken leerlingen. Normaliter loopt zo'n voorziening standaard mee in de procedure tot
vaststelling van het onderwijshuisvestingsprogramma (OHP) voor enig kalenderjaar. Omdat de
organisatie van de Taalschool in Goirle niet parallel loopt met de procedure van het OHP, dient over
de bekostiging van deze 1° inrichting een separaat besluit te worden genomen. Ons college is hiertoe
bevoegd op basis van het bepaalde in de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente
Goirle. De kosten van deze voorziening bedragen € 15.000,00 (incl. BTW). Omdat in de
gemeentebegroting 2017 met deze uitgave nog geen rekening is gehouden, verzoeken wij uw raad
een krediet voor deze voorziening te voteren. De lasten van deze investering bedragen in het 1° jaar
€ 1.375,00 (afschrijving 15 jaar/rente 2,5%) en kunnen worden gedekt uit de Reserve huisvesting
onderwijs.

Start van de Taalschool

Het is van belang zo spoedig mogelijk met de start van de lokale Taalschool te beginnen. Hiermee zijn
de leerlingen uit onze gemeente die hiervoor in aanmerking komen gebaat. Daarnaast bevordert een
snelle start de verkrijging van een maximale vergoeding via vermeld departement. Met de personele
unie Edu-Ley is de afspraak gemaakt dat de Taalschool op 1 februari 2017 van start gaat, onder
voorbehoud van goedkeuring van het kredietvoorstel door uw raad. Vooruitlopend hierop zijn de
benodigde voorbereidingen in gang gezet, zodat na verkregen goedkeuring een snelle start is
gegarandeerd.

4. Wat mag het kosten?

Beperkte informatie COA

Het opstellen van een begroting voor de Taalschool is geen sinecure. Uitgangspunt is de uitgaven

met voldoende inkomsten te compenseren, zodat er een solide financieel evenwicht ontstaat. Het is

lastig - zo niet onmogelijk - te garanderen dat deze financiéle balans ook daadwerkelijk wordt

bereikt. Deze onzekerheden worden met name veroorzaakt door:

a. De beperkte taakstelling van onze gemeente inzake de huisvesting van vergunninghouders.

Aanvankelijk zouden er in de 1° helft van 2017 18 koppelingen tot stand moeten worden
gebracht. In de 2° helft 2017 zou het gaan om ca. 22 koppelingen. Totaal derhalve 40
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koppelingen. Onlangs heeft het COA bericht dat de 18 koppelingen voor de 1° helft 2017 niet
hoeven te worden gemaakt. De reden hiervan is dat onze gemeente in 2016 ruimschoots aan
haar taakstelling heeft voldaan (met name door de huisvesting van AMV'ers). Dit gegeven
reduceert het aantal deelnemers aan de Taalschool. Er wordt vanuit gegaan dat de
taakstelling voor de 2° helft 2017 in stand blijft.

b. Het COA maakt pas op een erg laat moment de persoonsgegevens bekend van de
koppelingen die wel gemaakt moeten worden. Voor de bekostiging van het onderwijs zijn in
dit verband het aantal, de leeftijd, de herkomst en de verblijfsduur in Nederland van de 6-12
jarige leerlingen van belang. Deze informatie is voor de 2° helft 2017 nog niet bekend.

c. Hetistevens ongewis wanneer de wél bekende kinderen in het kader van gezinshereniging in
Goirle aanwezig zijn. Hiervoor wordt wel een periode geduid, maar de daadwerkelijke
inschrijving is weer afhankelijk van het moment waarop huisvesting voor het gezin
beschikbaar is.

Begroting 2017

Met inachtneming van de hiervoor vermelde informatie is voor het kalenderjaar 2017 een begroting
voor de Taalklas opgesteld. De uitgaven zijn bekend. De inkomsten zijn primair gebaseerd op de
thans geldende bekostigingsregels van OCW en de informatie die door het COA ter uitvoering van de
taakstelling voor het 2° halfjaar 2016 is verstrekt. Voor het overige is de begroting gebaseerd op een
hypothese, ontleend aan de taakstelling van onze gemeente in de 2° helft van 2017. Opgemerkt
wordt dat er behoedzaam is begroot om financiéle tegenvallers zo veel mogelijk te vermijden.

Geconcludeerd wordt dat de inkomsten en de uitgaven nagenoeg in evenwicht zijn.
- Geraamde uitgaven: € 99.275,00
- Geraamde inkomsten: € 97.075,00

Voor meer informatie wordt verwezen naar de bij dit voorstel gevoegde begroting voor het
kalenderjaar 2017.

Reservering

Onverlet het feit dat er behoedzaam is begroot, is het verstandig er op voorhand rekening mee te
houden dat in 2017 niet de volledige inkomsten worden gegenereerd. Zoals eerder in dit voorstel is
vermeld, moet rekening worden gehouden met ongewisheden omtrent het aantal, de leeftijd en de
herkomst van de leerplichtige vergunninghouders die in 2017 instromen. Voorts bestaat de
mogelijkheid dat het COA de taakstelling tussentijds aanpast als gevolg van veranderde
omstandigheden met betrekking tot het vluchtelingenvraagstuk. De personele unie Edu-Ley kan/wil
dit risico niet dragen, omdat zij hiervoor géén financiéle middelen van het ministerie van OCW
ontvangt. Dit risico kan ook niet op vermeld departement of het COA worden afgewenteld. De
gemeente zal haar verantwoordelijkheid hierin moeten nemen. Voorgesteld wordt hiervoor een
bedrag ad € 25.000,00 uit het 'Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielstroom' te reserveren.

Termijn instandhouding Taalschool

Beoogd wordt de Taalschool voor langere termijn in stand te houden, mits hiervoor een
verantwoorde financiéle basis kan worden gecreéerd. In het kader van passend onderwijs en de
integratie van asielzoekerskinderen is de Taalschool een welkome toegevoegde voorziening in ons
lokale onderwijsbestel. Omdat het ons op dit moment helaas aan voldoende informatie voor 2018 en
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volgende jaren ontbreekt, wordt voorgesteld op basis van de voorliggende begroting voorlopig tot
het einde van kalenderjaar 2017 van start te gaan met deze voorziening. Dit met de nadrukkelijk
intentie de instandhouding in elk geval tot het einde van het schooljaar 2017/2018 te garanderen,
zodat de betreffende leerlingen hun schooljaar in Goirle kunnen voltooien. Over een financiéle
onderbouwing voor 2018 zullen wij uw raad tijdig informeren.

5. Communicatie en participatie / inspraak

De merites van de Algemene inspraakverordening gemeente Goirle zijn op dit voorstel niet van
toepassing. Over de totstandkoming van de Taalschool vindt uitvoerig overleg plaats met de
personele unie Edu-Ley. Edu-Ley heeft de directies van de basisscholen De Kleine Akkers (Stichting
Tangent) en De Vonder (Stichting Katholiek Onderwijs 't Groene Lint) medio juli 2016 betrokken bij
het voornemen tot het inrichten van een lokale Taalschool. Dit voornemen wordt ondersteund.

6. Vervolgtraject besluitvorming

Direct na de besluitvorming van uw raad zal met de Taalschool worden gestart. De personele unie
Edu-Ley heeft zich hierop voorbereid. Op basis van huidig inzicht zal de Taalschool spoedig een
bezetting van 10 a 12 leerlingen hebben. Het traject zal door ons nauwgezet worden gevolgd met het
oog op het bestaansrecht, de bewaking van de financiéle belangen en de mogelijkheid van
continuering.

7. Fatale beslisdatum
Op dit voorstel is geen fatale beslisdatum van toepassing.

8. Voorstel

Resumerend stellen wij uw raad het volgende voor:

a. kennis te nemen van de stand van zaken met betrekking tot het oprichten van een Taalschool in
Goirle voor de leerplichtige vergunninghouders (6 t/m 12 jarigen) per 1 februari 2017;

b. een krediet ad € 15.000,00 (incl. BTW) beschikbaar te stellen voor de 1° inrichting van de
Taalschool met onderwijsleerpakket en meubilair;

c. eenbedrag ad € 25.000,00 te reserveren uit de via het 'Uitwerkingsakkoord Verhoogde
Asielinstroom' verkregen gelden ter dekking van eventuele tekorten op de begroting 2017 van de
Taalschool c.q. ter dekking van de eventuele kosten van het leerlingenvervoer;

d. de begroting 2017 dientengevolge te wijzigen.

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester
Michel Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 12 december 2016;

gelezen het advies van de commissie Welzijn d.d. 10 januari 2017,

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet, de Wet op het primair onderwijs, de Leerplichtwet en de
Europese Richtlijn 2003/9/EG tot vaststelling van minimum normen voor de opvang van asielzoekers;

besluit:

a. kennis te nemen van de stand van zaken met betrekking tot het oprichten van een Taalschool in
Goirle voor de leerplichtige vergunninghouders (6 t/m 12 jarige) per 1 februari 2017;

b. een krediet ad € 15.000,00 (incl. BTW) beschikbaar te stellen voor de 1° inrichting van de
Taalschool met onderwijsleerpakket en meubilair;

c. een bedragad € 25.000,00 te reserveren uit de via het 'Uitwerkingsakkoord Verhoogde
Asielinstroom' verkregen gelden ter dekking van eventuele tekorten op de begroting 2017 van de
Taalschool c.g. ter dekking van de eventuele kosten van het leerlingenvervoer;

d. de begroting 2017 dientengevolge te wijzigen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 31 januari 2017.

, de voorzitter

, de griffier
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