Raadsvoorstel

Zaaknummer: 2017-005884

Onderwerp
Jaarrekening 2016 en Begroting 2018 en Meerjarenbegroting 2019-2021 Diamant-groep

Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage
2 mei 2017 6 juni 2017 concept Jaarrekening 2016,
antwoordbrief Begroting 2018 en
Meerjarenbegroting 2019-2021

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

Het bestuur van de Diamant-groep legt haar ontwerpbegroting 2018, de meerjarenbegroting 2019-
2021 en de jaarrekening 2016 voor aan de deelnemende gemeenten. De Raad kan indien gewenst
een zienswijze kenbaar maken met betrekking tot de begroting 2018 en de Meerjarenbegroting
2019-2021.

In 2016 is door de Diamant-groep een positief exploitatieresultaat 2016 behaald en wordt een
winstuitkering aan gemeenten verstrekt. In 2017 is er nog een sluitende begroting van de Diamant-
groep. Na jaren van positieve exploitatieresultaten is er vanaf 2018 een kentering te zien. Voor 2018,
2019 en 2020 ontstaan er tekorten in de begroting van de Diamant-groep, voornamelijk als gevolg
van teruglopende budgetten van het Rijk. De tekorten in de begroting 2018 en de
meerjarenbegroting 2019-2021 zijn op te vangen vanuit het weerstandsvermogen van de Diamant-
groep, zodat vooralsnog geen beroep gedaan hoeft te worden op extra middelen vanuit de
deelnemende gemeenten. Vanaf 2021 ontstaat er weer een positief saldo op de exploitatiebegroting,
de korting op de Rijksbijdrage voor de SW-subsidie is dan gestopt.

1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem?

De Diamant-groep is een gemeenschappelijke regeling van zes deelnemende gemeenten, te
weten: Alphen-Chaam, Dongen, Gilze-Rijen, Goirle, Hilvarenbeek en Tilburg.

Het bestuur van de Diamant-groep legt haar ontwerpbegroting 2018, de meerjarenbegroting 2019-
2021 en de jaarrekening 2016 voor aan de deelnemende gemeenten.

Een onafhankelijke accountant heeft de jaarrekening 2016 goedgekeurd.
De accountant van de Diamant-groep heeft een goedkeurende accountantsverklaring ten aanzien
van de jaarrekening 2016 afgegeven.

2. Wat willen we bereiken?

De gemeente Goirle stelt zich op het standpunt dat niet de regeling waartoe iemand behoort
centraal dient te staan maar de mogelijkheden van de cliént. Wij willen maatwerkvoorzieningen
bieden die aansluiten op het groei- en ontwikkelpotentieel van de cliént en kunnen op- en afschalen
in voorzieningen, afhankelijk van iemands situatie en mogelijkheden.
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Veel van het exploitatieresultaat van de Diamant-groep zal afhangen van de mate waarin de
deelnemende gemeenten in de uitvoering van de Participatiewet de mogelijkheden bij de Diamant-
groep (blijven) benutten.

Het verliezen of verminderen van opdrachten van o.a. gemeentelijke opdrachtgevers kan grote
financiéle risico's hebben op de exploitatie van de Diamant-groep.

Een goede beheersing van de risico's en de benutting van kansen zijn cruciaal. Voor het realiseren
van omzet en Netto Toegevoegde Waarde zijn opdrachten noodzakelijk. Aangezien wij op grond van
de gemeenschappelijke regeling aanvullend risicodrager zijn, is het van belang om de financiéle
risico's zo klein mogelijk te houden.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Sinds de invoering van de Participatiewet is er een nieuw speelveld van bedrijven en instellingen aan
het ontstaan die zich richt op bepaalde doelgroepen en hiervoor specialistische ondersteuning biedt.
Daarom zullen wij met de gemeenten in de arbeidsmarktregio onderzoeken of naast de Diamant-
groep ook andere uitvoerders gecontracteerd kunnen worden zodat onder meer beschut werk in
samenhang met andere regelingen uitgevoerd kan worden. We zullen daarbij de verbinding leggen
tussen de arbeidsmatige dagbesteding (WMO) en het beschut werk (Participatiewet) zodat we
beschikken over een integraal en (aan)sluitend aanbod van voorzieningen.

Vanuit de expertise, ervaring en infrastructuur is de Diamantgroep voor de gemeente Goirle een
preferente uitvoerder. Door het verstrekken van opdrachten aan de Diamant-groep draagt de
gemeente Goirle bij aan het verkleinen van eventuele risico's op de exploitatie van de Diamant-

groep.

4. Wat mag het kosten?

In 2016 is door de Diamant-groep een positief exploitatieresultaat 2016 behaald en wordt een
winstuitkering aan gemeenten verstrekt. De gemeente Goirle ontvangt een bedrag van

€ 171.400,00 waarvan € 34.755,00 afgelost wordt (in mindering wordt gebracht) als gevolg van een
openstaande vordering van de gemeente Goirle bij de Diamant-groep. Het restant ad € 136.645,00
valt vrij en wordt meegenomen in het resultaat 2016.

In 2017 is er nog een sluitende begroting van de Diamant-groep. Na jaren van positieve
exploitatieresultaten is er vanaf 2018 een kentering te zien. Voor 2018, 2019 en 2020 ontstaan er
tekorten in de begroting van de Diamant-groep. Deze tekorten zijn op te vangen vanuit het
weerstandsvermogen van de Diamant-groep, zodat vooralsnog geen beroep gedaan hoeft te worden
op extra middelen vanuit de deelnemende gemeenten. Vanaf 2021 ontstaat er weer een positief
saldo op de exploitatiebegroting, de korting op de Rijksbijdrage voor de SW-subsidie is dan gestopt.

Overzicht verwachtte resultaten 2018-2021:
2018: tekort van € 940.000,00
2019: tekort van € 930.000,00
2020: tekort van € 900.000,00
2021: overschot van € 445.000,00
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De verslechtering van de financiéle resultaten is vooral te wijten aan de verlaging/korting van het sw-
subsidie. Daarnaast is er landelijk minder uitstroom gerealiseerd dan bij de vaststelling van de
meerjarenprognose van het Ministerie was opgenomen. Hierdoor moet het beschikbare budget met
meer WSW'ers gedeeld worden, waardoor het bedrag per WSW'er aanzienlijk lager is dan door het
Ministerie was opgenomen. Dit heeft direct invioed op het Participatiebudget van de deelnemende
gemeenten. Een andere oorzaak is de wijziging van de fiscale maatregel LIV (Lage Inkomens
Voordeel) die vanaf januari 2017 geldt. De oorspronkelijke uitgangspunten van de LIV zijn gewijzigd
met als gevolg dat de WSW doelgroep aanzienlijk minder krijgt toebedeeld dan was aangenomen bij
de opzet van de Wet Tegemoetkomingen Loondomeinen (WTL).

Naar verwachting kan nieuw Beschut Werk de komende vier jaar budgettair neutraal uitgevoerd
worden. De exploitatieresultaten blijven daarmee nagenoeg gelijk. Op de lange(re) termijn is er
echter geen structurele dekking voor het negatieve saldo van nieuw Beschut Werk.

Voor de directie en het bestuur van de Diamant-groep ligt er de uitdaging in de komende jaren
structurele dekking te zoeken voor de verwachte tekorten op het name beschut werk door naast de
reeds afgesproken maatregelen vanuit het strategieplan aanvullende efficiency en/of
bezuinigingsmaatregelen te treffen.

5. Communicatie en participatie / inspraak
Wij delen uw besluit schriftelijk mee aan de Diamant-groep. Het collegebesluit en het raadsvoorstel
zijn ter kennisname gedeeld met de Participatieraad.

6. Vervolgtraject besluitvorming

Het bestuur van de Diamant-groep legt haar ontwerpbegroting 2018, de meerjarenbegroting 2019-
2021 en de jaarrekening 2016 voor aan de deelnemende gemeenten.

De Raad kan indien gewenst een zienswijze kenbaar maken met betrekking tot de begroting 2018 en
de Meerjarenbegroting 2019-2021.

7. Fatale beslisdatum

De Diamant-groep vraagt uw raad om véor 1 augustus de zienswijze kenbaar te hebben gemaakt ten
opzichte van de ontwerpbegroting 2018 en de meerjarenbegroting 2019-2021. De Diamantgroep
dient de vastgestelde begroting uiterlijk op die datum in te dienen bij de provincie.

8. Voorstel

Het advies aan de gemeenteraad is:

1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2016 van de Gemeenschappelijke Regeling Diamant-
groep.

2. Het uit te keren winstbedrag over 2016 ter hoogte van € 171.400,00 valt vrij en wordt
meegenomen in het resultaat 2016. Van dit bedrag wordt € 34.755,00 afgelost (in mindering
gebracht) op een openstaande vordering van de gemeente Goirle bij de Diamant-groep,
conform het in 2016 genomen besluit.

3. Kennis te nemen van de begroting 2018 en de meerjarenbegroting 2019-2021 van de
Diamant-groep.
4, Geen zienswijze kenbaar te maken met betrekking tot de begroting 2018 en de

meerjarenbegroting 2019-2021.
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5. Het bestuur van de Diamant-groep door middel van bijgevoegde antwoordbrief van de Raad
hierover in kennis te stellen.

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester
Michel Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 09-05-2017
gelezen het advies van de commissie Welzijn d.d. 16-05-2017

gelet op de Gemeentewet;

besluit:

1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2016 van de Gemeenschappelijke Regeling Diamant-
groep.

2. Het uit te keren winstbedrag over 2016 ter hoogte van € 171.400,00 valt vrij en wordt

meegenomen in het resultaat 2016. Van dit bedrag wordt € 34.755,00 afgelost (in mindering
gebracht) op een openstaande vordering van de gemeente Goirle bij de Diamant-groep,
conform het in 2016 genomen besluit.

3. Kennis te nemen van de begroting 2018 en de meerjarenbegroting 2019-2021 van de
Diamant-groep.

4, Geen zienswijze kenbaar te maken met betrekking tot de begroting 2018 en de
meerjarenbegroting 2019-2021.

5. Het bestuur van de Diamant-groep door middel van bijgevoegde antwoordbrief van de Raad

hierover in kennis te stellen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 06-06-2017.

, de voorzitter

, de griffier
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