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Onderwerp
Delegatie vrijstellingsbevoegdheid artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage

02-12-2002 17-12-2002 2
Tekst artikel 19, eerste lid WRO;
Procedureovereenkomst

Aan de gemeenteraad,
Inleiding

Ingevolge de (oude) Wet op de Ruimtelijke Ordening (hierna: WRO) waren burgemeester en wethouders bevoegd
om artikel 19 WRO-vrijstellingen te verlenen, tenzij een vijfde deel van de raad te kennen gaf de bevoegdheid
aan zich te houden. Dan was de raad bevoegd.

Met de inwerkingtreding van de nieuwe WRO is dit systeem verlaten.

Op 3 april 2000 is de nieuwe WRO in werking getreden. Het ‘oude’ systeem van het verlenen van vrijstellingen
is hiermee verlaten. Het nieuwe artikel 19, eerste lid, van de WRO legt de bevoegdheid tot het verlenen van
vrijstelling in eerste instantie bij de gemeenteraad. In artikel 19, eerste lid, WRO is echter ook bepaald dat deze
vrijstellingsbevoegdheid ook aan burgemeester en wethouders gedelegeerd kan worden. Met de invoering van
het duale bestuurssysteem is de gemeenteraad er in de eerste plaats om beleid te ontwikkelen en beleid te
controleren. Dagelijkse bestuurstaken, zoals het verlenen van vrijstellingen, zouden tot de taak van het college
van burgemeester en wethouders moeten behoren.

Gelet op de huidige praktijk, het streven om de burger zo klantvriendelijk mogelijk te helpen en de wens
besluitvormingstrajecten zo snel en flexibel mogelijk te doorlopen, hoeft c.q. dient de gemeenteraad niet alle
zaken zelf af te handelen.

Zoals gezegd is in de laatste volzin van artikel 19, eerste lid, WRO uitdrukkelijk bepaald dat de gemeenteraad de
vrijstellingsbevoegdheid kan delegeren aan burgemeester en wethouders. Om efficiént in te kunnen spelen op de
dynamiek van ruimtelijke projecten die zich voor kunnen doen en een adequate/snelle afwikkeling te
bewerkstelligen van de te volgen procedure, stellen wij u voor de vrijstellingsbevoegdheid als bedoeld in artikel
19, eerste lid, WRO te delegeren aan burgemeester en wethouders. Bij delegatie moet worden voldaan aan de
eisen zoals opgenomen in afdeling 10.1.2. van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Dit houdt in dat als de
vrijstellingsbevoegdheid is gedelegeerd deze in het kader van een vrijstellingsverzoek niet ter discussie kan
worden gesteld en dus niet terug kan gaan naar het orgaan dat heeft gedelegeerd (in casu uw raad).
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Wij wijzen u hierbij op het ter inzage gelegde overzicht van het besluitvormingstraject dat gevolgd moet worden
in geval van een projectvrijstelling op grond van artikel 19, eerste lid, WRO. Het betreft hier een uitgebreide en
lange procedure. Uit dit overzicht blijkt dat in zo’n procedure voor de gemeenteraad verschillende
beslismomenten zijn ingebouwd, namelijk:

1. bij het verlenen van inspraak en het beoordelen van inspraakreacties;

2. bij het beginselbesluit tot het al dan niet starten van de vrijstellingsprocedure;

3. bij het beoordelen van kenbaar gemaakte zienswijzen in de vrijstellingsprocedure en

4. het besluit om al dan niet over te gaan tot het aanvragen van de noodzakelijke verklaring van geen bezwaar
bij Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant;

5. bij het besluit omtrent het al dan niet verlenen van vrijstelling en

6. bij het nemen van een besluit op bezwaren die worden gemaakt tegen een verleende vrijstelling;

7. vervolgens bestaat dan nog te mogelijkheid van het instellen van beroep bij de rechtbank en het

8. het instellen van hoger beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State tegen de

uitspraak van de rechtbank.

Aangezien uw raad op vaste tijdstippen vergadert, in de regel een maal in de maand (waarbij in de zomer-
maanden veelal een vergadering uitvalt), hoeft het geen verder betoog dat, als uw raad de
vrijstellingsbevoegdheid niet delegeert, een vrijstellingsprocedure erg lang duurt. Een procedure die aanzienlijk
kan worden verkort als de vrijstellingsbevoegdheid aan ons college wordt gedelegeerd.

Om inzicht te hebben in het aantal en soort vrijstellingsverzoeken zal ieder vrijstellingsverzoek als bedoeld in
artikel 19, eerste lid, WRO, worden gemeld aan de Commissie Ruimte.

Tenslotte wijzen wij nog uitdrukkelijk op het bepaalde in artikel 10:18 Awb, luidende:

"Het bestuursorgaan kan het delegatiebesluit te allen tijde intrekken.” Met andere woorden, als uw raad het
niet eens is met het door ons college gevoerde vrijstellingenbeleid van artikel 19, eerste lid, WRO, dan kan uw
raad de gedelegeerde bevoegdheid altijd intrekken en bent u weer het bevoegde beslisorgaan.

Samenvattend liggen de redenen voor delegatie met name in:
- een vlottere procedure;

- slagvaardige/doelstreffende besluitvorming;

- meer efficiency;

- uitvoeringsgerichte karakter.

Voorstel burgemeester en wethouders

Wij stellen u voor te beslissen tot het delegeren aan ons college van de bevoegdheid tot het verlenen van
vrijstelling van het geldende bestemmingsplan met toepassing van artikel 19, eerste lid, van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening, een en ander conform het besluit.

Burgemeester en wethouders van Goirle,
mr. W.M.C. de Vrey-Vringer, burgemeester
C. Troost, secretaris
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De raad van de gemeente Gairle;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 05-11-2002;
gelezen het positieve advies van de Commissie Ruimte van 25-11-2002;

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet, de Algemene wet bestuursrecht en in artikel 19, eerste lid, van de
Wet op de Ruimtelijke Ordening;

besluit:

l. de bevoegdheid tot het verlenen van vrijstelling van het geldende bestemmingsplan ingevolge artikel
19, eerste lid, van de Wet op de Ruimtelijke Ordening te delegeren aan het college van burgemeester en
wethouders onder de voorwaarde dat:
elk verzoek om vrijstelling als bedoeld in artikel 19, eerste lid, van de Wet op de Ruimtelijke Ordening
wordt gemeld aan de Commissie Ruimte.

Il. te bepalen dat dit delegatiebesluit in werking treedt op de dag na bekendmaking.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 17-12-2002.

, de voorzitter

, de secretaris




