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Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

De technische installatie voor klimaatbeheersing in het gemeentehuis is verouderd 
en moet worden vervangen. De mogelijkheden hiertoe, met bijbehorende voor- en 
nadelen, worden inzichtelijk gemaakt om tot een keuze te komen voor een betere 
klimaatbeheersing. Het voorstel is om een keuze te maken uit drie 
uitvoeringsvarianten. Bij de eerste variant wordt ingestoken op een duurzame 
investering met maximale energiebesparing, die aansluit bij het gemeentelijk 
klimaatbeleid. Naast het installeren van een nieuwe verwarmingsinstallatie die wordt 
aangesloten op warmte-koude-opslag, wordt voorgesteld om gelijktijdig de plafonds 
en de verlichting te vernieuwen zodat 'werk met werk' kan worden gemaakt. Om de 
werking van de installatie en daarmee de energiebesparing te optimaliseren wordt 
nog voorgesteld om de daken en de beglazing van het gemeentehuis te isoleren. 
De tweede variant omhelst dezelfde maatregelen maar hierbij wordt de uitvoering, 
en daarmee de kosten, over meerdere jaren verspreid. 
De derde variant gaat uit van vervanging van het huidige traditionele 
verwarmingssysteem, aangevuld met bijkomende werkzaamheden en vervanging 
van verlichting.
Voorgesteld wordt om te kiezen voor de uitvoeringsvariant 2, waarbij een nieuwe, 
energiezuinige klimaatverbeteringsinstallatie wordt aangesloten op het Warmte-
Koude-Opslagsysteem en aanvullend, isolerende maatregelen worden uitgevoerd 
verspreid over enkele jaren. Door de besparingen, als gevolg van het lagere 
energieverbruik, verdient een substantieel deel van deze investering zichzelf terug.

1. Wat is de aanleiding en wat ging hieraan vooraf?

Ambtelijke bijstand: R. Gaveel
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In 1988 is tijdens de bouw van het gemeentehuis de technische installatie 
aangebracht. In de afgelopen twintig jaar is binnen het gemeentehuis veel 
veranderd en zijn de mogelijkheden en ontwikkelingen op het gebied van technisch 
installaties verder ontwikkeld. Na twintig jaar is de installatie aan het einde van zijn 
economische en technische levenscyclus. 
In de begroting van 2006 is reeds € 200.000,00 beschikbaar gesteld, ter vervanging 
van de regelapparatuur van de verwarming- en luchtbehandelinginstallatie.

Om meer inzicht te krijgen in het functioneren van de technische installatie en in 
welke staat van onderhoud deze zich bevindt, zijn diverse onderzoeken verricht. Ook 
is gekeken naar de brandveiligheid en het voldoen aan de bouwkundige eisen voor 
de archiefruimte, gesteld door de provincie.
In de programmabegroting 2009 is dientengevolge rekening gehouden met een 
krediet van € 360.000,00 voor bouwkundige aanpassingen in het gemeentehuis. 
Bij de vaststelling van de begroting 2009 heeft uw raad als voorwaarde gesteld dat 
vóór toekenning van dit budget inzichtelijk wordt gemaakt wat precies te verbeteren 
is en tegen welke kosten.

In de vergadering van 14 september 2009 heeft uw raad een voorstel besproken 
over de klimaatbeheersing in het gemeentehuis. Hierbij was inzichtelijk gemaakt 
welke maatregelen nodig zijn om de klimaatbeheersing optimaal te verbeteren. Een 
belangrijk onderdeel hierbij was de mogelijkheid om een substantieel bedrag aan 
subsidie te krijgen in het kader van een eenmalige regeling onder de noemer 
"Unieke Kansen Programma, Naar Energieneutrale Scholen en Kantoren (UKP, NESK), 
voor investeerders in energiezuinige kantoorgebouwen en schoolgebouwen". Om 
voor subsidie in aanmerking te komen moest het gebouw van een energielabel G 
naar een energielabel A worden gebracht. In het voorstel waren dan ook vergaande 
maatregelen voorgesteld om het gemeentehuis op duurzame wijze energiezuiniger 
te maken. Door uw raad is in die vergadering het volgende besloten (bijlage 2, 
raadbesluit 14-09-2009);
1) In het nog op te stellen programma van eisen (PvE) voor klimaatverbetering 

van het gemeentehuis, een voorkeur uit te spreken voor optie II 
(duurzaamheid en grootste rendement) mits hiervoor een substantieel bedrag 
aan subsidie wordt verkregen.

2) Akkoord gaan met uitvoeren van een haalbaarheidstudie om voor subsidie in 
aanmerking te komen en deze studie ten laste te leggen van het beschikbare 
budget voor 'vervanging van de regelapparatuur van de verwarming- en 
luchtbehandelinginstallatie'. 

3) Besluitvorming, aangaande de keuze van klimaatverbetering in het 
gemeentehuis en het beschikbaar stellen van de benodigde budgetten, 
uitstellen totdat er meer duidelijkheid is over te verkrijgen subsidie.

Na het uitvoeren van de haalbaarheidsstudie is, op 3 december 2009, de 
subsidieaanvraag ingediend bij SenterNovem. De ingediende plannen zijn 
beoordeeld door een adviescommissie. De adviescommissie beoordeelde de mate 
van CO2-reductie en van duurzame energie als goed, de innovativiteit, 
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duurzaamheidkwaliteiten en kwaliteitsborging als zeer goed en het herhaling- en 
opschalingspotentioneel als goed. De andere ingediende subsidieaanvragen voor 
betreffende regeling waren echter velen malen hoger dan het beschikbaar gestelde 
budget door het ministerie. Door het toekennen van subsidie aan aanvragen die qua 
omvang hoger zijn gerangschikt, is het subsidiebudget uitgeput en de aanvraag van 
de gemeente Goirle, ondanks de goede resultaten, niet gehonoreerd (bij grote 
kantorencomplexen valt meer energiewinst te halen dan bij een relatief klein 
gemeentehuis). (Bijlage 3 besluit tot afwijzing subsidieaanvraag).

Deze subsidieafwijzing betekent dat nu een nieuw voorstel voorligt waarin 
inzichtelijk is gemaakt wat de uitgangssituatie is en welke stappen moeten 
worden gezet om de klimaatbeheersing in het gemeentehuis optimaal te 
verbeteren. De uitgesproken intentie om voor een duurzame oplossing met 
het grootste rendement te gaan is hierbij nog steeds uitgangspunt.

2. Wat willen we bereiken, wat zijn de doelen?

• Verbetering van het interne klimaat van het gemeentehuis met duurzame 
energietechnologie in een energiezuinig gebouw. 

• Hiermee invulling geven aan landelijk beleid en het 'Kaderplan Gemeentelijk 
Klimaatbeleid Goirle 2010-2013.

• Uiting geven aan de aandacht voor duurzaamheid en energiebesparing met 
daarbij de voorbeeldfunctie van de gemeente.

• Realiseren van een goede werkomgeving voor het ambtelijk personeel.
• Energiekosten van het gemeentehuis aanzienlijk verminderen. (45%).

In het 'Bestuursprogramma Gemeente Goirle 2010-2014 presenteert de gemeente 
zich als een aantrekkelijke werkgever met goed personeelsbeleid. Een gezond en 
goed klimaat in de werkruimte past hier uitstekend bij. Ten aanzien van milieu is, 
onder meer, in het bestuurprogramma opgenomen dat nog meer aandacht wordt 
gegeven aan duurzaamheid en dat energiebesparing wordt bevorderd door in 
openbare gebouwen zelf het goede voorbeeld te geven.

3. Wat is de uitgangssituatie en wat moeten we doen?

De huidige staat van de klimaatbeheersing in het gemeentehuis.

1. De bestaande installatie voor verwarming, koeling, mechanische 
luchtbehandeling en de regelapparatuur in het gemeentehuis is ruim 20 jaar 
oud. Bij uitval van de installatie is deze moeilijk of niet te repareren, omdat 
hiervoor geen onderdelen meer zijn of worden gemaakt. De aanwezige 
installatie is technisch achterhaald. Met de komst van nieuwe innovatieve 
installatietechnieken zijn deze veel energiezuiniger.
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2. De technische staat van het besturingssysteem (regelingen) is slecht. Dit komt 
door een verouderd c.q. achterhaald systeem, dat ook nog deels defect is. Een 
nieuwe technische installatie valt niet op het oude besturingssysteem aan te 
sluiten. Een gedeelte van de installatie draait op de handbediening.

3. Gevels, ramen, vloeren en daken zijn allemaal bouwkundige constructies. Uit 
de berekeningen blijkt dat het gebouw beperkt is geïsoleerd. De uitkomsten 
van deze berekeningen worden uitgedrukt in Rc-waarde voor dichte 
constructies en voor ramen wordt de U-waarde gehanteerd. Hoe hoger de 
isolatiewaarde van de bouwkundige constructie hoe minder 
verwarmingsenergie nodig is. De binnen temperatuur schommelingen door 
weersveranderingen zijn veel minder groot in een goed geïsoleerd gebouw. 
Isolatieverbeteringen kunnen worden toegepast aan het dak, beglazing en de 
vloer.

4. Er zijn veelvuldig klachten van medewerkers en bezoekers van het 
gemeentehuis, over een ongezond binnenmilieu en de temperatuur. In het 
onlangs gehouden medewerkerstevredenheidsonderzoek is dit knelpunt sterk 
naar voren gekomen bij de waardering van de werkomgeving. Het probleem 
komt door een te geringe luchtverversing en koeling van de mechanische 
luchtbehandelinginstallatie. De luchtbehandelingkanalen moeten worden 
uitgebreid en de installatie moet worden voorzien van een 
warmteterugwinning. De warmte van de afvoerlucht kan worden gebruikt om 
de toevoerlucht te verwarmen (energetisch voordeel). Met mechanische 
ventilatie kan de lucht in het gebouw worden ververst, verwarmd, gekoeld en 
bevochtigd. 

5. De brandveiligheidinstallatie is slechts gedeeltelijk aanwezig. Brandmelders 
zijn slechts aangebracht in het gebouw B, waar de afdelingen Ondersteuning 
en Maatschappelijke Dienstverlening zijn gehuisvest,

alsmede de begane grond van gebouw A. Geadviseerd wordt deze installatie 
uit te breiden naar een volledige beveiliging van beide gebouwen. 
De luchtbehandelingkanalen in de plafonds moeten worden voorzien van 
voldoende brandwerende kleppen. Dit zijn veiligheidsvoorzieningen waarvan 
het gemeentehuis moet zijn voorzien.

6. Uit het laatst gemaakte wettelijk verplichte Energie Prestatie Advies (EPA-U) 
valt het volgende op te 
maken. Er is een zogenaamd A++ label te verkrijgen voor een zeer 
energiezuinig gebouw en een 
G label voor een zeer onzuinig gebouw. Het gemeentehuis in Goirle heeft nu 
het G label. De energieprestatie wordt berekend op basis van 
gebouweigenschappen, gebouwgebonden installaties en een 
gestandaardiseerd gebruikersgedrag.
Het Energie Prestatie Advies is een integraal advies voor de vaststelling en 
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verbetering van de energetische kwaliteit rekening houdend met het belang 
van een gezond binnenmilieu en een prettig comfort. In dit advies staat een 
overzicht van de concrete maatregelen en hun terugverdientijden en 
eventuele subsidies. Zo kan men per maatregel de financiële en energetische 
consequenties zien. Doordat is aangegeven dat er plannen zijn om aan te 
sluiten op de WKO is deze variant doorgerekend. Met de aansluiting van het 
gemeentehuis op de WKO wijzigt het label van G naar D. Er moet dus meer 
worden gedaan, dan enkel een aansluiting op de WKO, om een A label te 
halen. 

7. Voor de aansluiting op  WKO is een leveringsovereenkomst nodig met 
Brabant Water (BW). Deze verzorgt de warmte/koudevoorziening in de 
nieuwbouw van het winkelcentrum De Hovel. Hier is recent 13.000 m2 nieuwe 
winkelruimte en 106 appartementen plus een zorgeenheid van 11 
appartementen gerealiseerd. De nieuwbouw is daarbij aangesloten op de 
warmte/koudeopslag en vormt daarmee een van de duurzame projecten 
binnen de gemeente Goirle. De WKO heeft in de huidige situatie een 
overcapaciteit en er dreigt op langere termijn een onbalans qua 
warmte/koude. Met de renovatie van het gemeentehuis van Goirle, is de 
mogelijkheid om deze balans te herstellen en de overcapaciteit te beperken. 
Het gemeentehuis zou hierbij zowel warmte leveren, als koude afnemen. De 
voorzieningen om aan te sluiten op dit systeem zijn door Brabant Water reeds 
aangelegd. Op deze wijze wil Brabant Water niet alleen zijn 
grondwatersysteem in balans brengen, maar kan een voorbeeld stellen dat het 
uitwisselen van warmte, financiële en energetische voordelen met zich 
meebrengt. Er is een november 2009 een concept 
samenwerkingsovereenkomst opgesteld waarbij beide partijen de tot nu toe 
gemaakte afspraken hebben vastgelegd. Deze stap is gezet om onze 
praktijkaanvraag bij SenterNovem te onderbouwen.

Overzicht van eerdere onderzoeken.

- inventarisatie energieverbruik en –kosten in het gemeentehuis. (Piers Milieu 
Management);

- klimaat klachtenonderzoek. (Sweegers en de Bruijn b.v.);
- een technische en financiële haalbaarheidsonderzoek naar de mogelijkheden 

om de ontwikkelingen die aansluiten op het gemeentelijk klimaatbeleid. Door 
gebruik te maken van andere energiebronnen o.a. aansluiting op de Warmte-
Koude Opslagsysteem (WKO). (Scheurder Groep Ingenieurs/adviseurs);

- beoordeling van de huidige installatie op technische staat en het functioneren 
met daarbij diverse inventarisaties van o.a. de aanwezige installatie, de 
ruimtes in het gebouw en een klachtenoverzicht . (Takt Consultancy);
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- Energie Prestatie Advies (EPA). Verplicht gesteld voor openbare gebouwen per 
1 januari 2008 (Gijsbers Energie Advisering).

Conclusies c.q. aanbevelingen:

Zowel Adviesbureau Takt Consultancy en Gijsbers Energie Advisering adviseren de 
volgende onderdelen van de technische installatie te vervangen: 
verwarminginstallatie, koeling, mechanische luchtbehandelinginstallatie en de 
regelapparatuur. Voor de verwarming en de koeling adviseren beide aan te sluiten op 
de WKO. Dit advies is gebaseerd op het de energiebesparing met de daarbij horende 
CO2 reductie en op de reeds aanwezige voorzieningen om aan te sluiten op het 
WKO-systeem in het centrum. 

1. Gijsbers Energie Advisering adviseert aanvullend nog een isolatiepakket voor 
de bouwkundige constructie van het gemeentehuis. Deze isolatiemaatregelen 
zullen het comfort en de isolatie van het pand verbeteren en een aansluiting 
op de WKO ten goede komen. Deze isolatiemaatregelen hebben echter een 
geringe terugverdiencapaciteit. Dit komt doordat deze investering hoog is ten 
opzichte van de besparing op energiekosten. Door het aanvragen van offertes 
is een reëel beeld verkregen van de kosten. 

4. Programma van eisen klimaatbeheersing gemeentehuis 

Duidelijk is dat vervanging van de klimaatinstallatie in het gemeentehuis 
noodzakelijk is. Verder uitstel is kan risico's met zich mee brengen voor de 
continuïteit van de bedrijfsvoering in het gemeentehuis. 

Als gevolg van de eerdere subsidieaanvraag beschikken we inmiddels over een goed 
plan voor klimaatverbetering, dat positief is beoordeeld door SenterNovem. Met dit 
plan in combinatie met noodzakelijk groot onderhoud kan vergaande energiereductie 
in het gemeentehuis worden verwezenlijkt en de onderhoudsstaat weer op peil 
worden gebracht. 
Voor verdere planvorming wordt voorgesteld om uit te gaan van het aansluiten op 
het Warmte-Koude Opslagsysteem (WKO) van het centrum Goirle. Dit voldoet aan 
eerder genoemde doelstellingen en uit de adviezen blijkt dat dit een goede 
investering is. Een randvoorwaarde is wel dat het gebouw energetisch geschikt moet 
zijn en isolatie van de buitenschil van het gebouw wordt uitgevoerd. Warmtepompen 
komen het beste tot hun recht als het gebouw goed geïsoleerd is en de installatie is 
toegerust op lage temperatuur verwarming. 
Om de doelstellingen te bereiken worden  de volgende maatregelen voorgesteld.
Mogelijke maatregelen met bijbehorende kosten

A.)      Vervangingen technische installatie: € 510.000,00
Voor een goede technische installatie moeten de verwarminginstallatie, de 
koeling, de mechanische luchtbehandelinginstallatie en de regelapparatuur 
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worden vervangen. Voor de verwarming en de koeling wordt, op basis van 
genoemde adviezen en eerdere onderzoeken voorgesteld om aan te sluiten op 
de WKO. (Voor overzicht van de kosten wordt verwezen naar de bijlage met het 
kosten overzicht).
- Aanpassing verwarming:
Gekozen is voor gaswarmtepompen omdat hiermee de beste rendementen 
worden gehaald. Warmtepompen zijn energetisch maximaal rendabel bij een 
verwarmingssysteem op een lage temperatuur (65-50oC). 
- Aanpassing mechanische luchtbehandelinginstallatie:
Om energetische verliezen te voorkomen als gevolg van ventilatie, wordt de 
warmte teruggewonnen uit de retour ventilatielucht. Hiervoor worden een viertal 
luchtbehandelingkasten vervangen door luchtbehandelingkasten met 
warmteterugwinning. Deze worden voorzien van frequentiegeregelde 
ventilatoren. In de huidige situatie wordt er al gebruik gemaakt van 
gebalanceerde ventilatie. 

Door het toepassen van warmte terugwinunits zal naast de energetische 
kwaliteit, ook het comfort toenemen. Doordat de aangevoerde lucht al is 
opgewarmd, zal de beleving van tocht/koude in de winter afnemen. Dit zal de 
operatieve temperatuur, en daarmee het comfort, sterk verbeteren in het 
gemeentehuis. Daarnaast zal de aanvulling van koeling (vanuit de WKO) zorgen 
voor een verbeterd comfort in de zomer.
- Koeling:
Het koelen zal plaatsvinden vanuit de WKO. Hiervoor zullen de nieuwe 
luchtbehandelingkasten voorzien worden met koelblokken die functioneren bij 
een hoog temperatuurstraject (14-19 oC). Omdat door het opzetten van het WKO 
systeem, de in het gebouw aanwezige airco’s overbodig worden, worden deze 
verwijderd. Dit levert eveneens een milieutechnisch voordeel op.
- Aanpassing regelapparatuur:
Hiermee kan de werking van de verschillende installaties op elkaar worden 
afgestemd, gecontroleerd en worden aangestuurd. Eventuele storingen worden 
direct op een display aangegeven en het wordt mogelijk om de status van deze 
gegevens op meerdere centrale punten uit te lezen. Met een goede regeling is 
monitoring en sturing mogelijk.

X.)   Vervanging installatie door verwarming met een traditioneel systeem: € 
400.000,00
        Uit kostenoverwegingen is gekeken naar een maatregel waarbij met zo min 
mogelijk kosten het aanwezige
        traditionele verwarmingssysteem in het gemeentehuis wordt vervangen. De CV 
ketels worden hierbij 
        vervangen door nieuwe hoogrendement CV ketels. Dit verwarmingssysteem zal 
draaien op hoge 
        temperatuur (85-90oC). Deze installatie is goed toepasbaar in niet goed 
geïsoleerde gebouwen.
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B.)   Bijkomende kosten € 135.000,00
- De aanwezige leidingen en kanalen zullen worden aangepast aan de nieuwe 
installatie. Daarbij zullen bestaande mechanische ventilatiekanalen worden 
gereinigd en nieuwe worden toegevoegd. De ventilatie kanalen worden dan 
meteen voorzien van brandkleppen. Deze werkzaamheden gaan gepaard met 
het nodige hak- en breekwerk en bouwkundige aanpassingen. 
- Bij bovenstaande werkzaamheden moeten de plafonds worden gedemonteerd 
en aangepast. Om werk met werk te maken worden de plafonds, die ruim 20 jaar 
oud zijn, gedeeltelijk vervangen. Deze kosten waren niet opgenomen in het 
voorstel voor de subsidieaanvraag maar zijn voor een realistisch kostenbeeld wel 
meegenomen. 
- De veiligheidsvoorziening in de vorm van brandwerende kleppen wordt in deze 
totale werkgang meegenomen en inbegrepen in de kosten. 

C.)   Vervanging verlichting € 132.000,00

Na verwarming is verlichting, met circa 30%, de grootste post in het huidige 
energieverbruik in het gemeentehuis. Om deze energiepost te reduceren wordt 
de huidige verlichting vervangen door hoogfrequente, TL5, verlichting met zeer 
goede spiegeloptiek, aanwezigheidsdetectie en daglichtafhankelijke regelingen. 
Met deze toepassing wordt 50% op deze verlichtingspost bespaard. Uit de 
haalbaarheidsstudie is gebleken dat de TL5 verlichting voor het gemeentehuis 
een betere optie is dan de eerder opgenomen LED verlichting. SenterNovem 
prefereert vooralsnog deze verlichting boven LED verlichting. 
- Naast de reguliere verlichting is in dit voorstel ook vervanging van de 
noodverlichting opgenomen. Deze verlichting brand 24 uur per dag en kan een 
aanzienlijke extra energiebesparing opleveren. Ten opzichte van het voorstel in 
september vraagt dit een extra investering van € 21.000,00 die bij 
bovengenoemd bedrag wel is inbegrepen. 

D.)   Dakisolatie met vervanging dakbedekking € 255.000,00
- De energetische kwaliteit van het dak kan sterk worden verbeterd. Het 
aanbrengen van extra ‘conventionele’ isolatie, kan het beste gelijktijdig worden 
uitgevoerd met noodzakelijke vervangingswerkzaamheden van de dakbedekking. 

- Dit groot onderhoud aan het dak staat in de onderhoudsplanning voor gebouw 
A in 2011 en voor gebouw B in 2013. De kosten voor de dakbedekking waren 
niet opgenomen in het voorstel van september 2009 omdat het geen 
energiereductie betreft maar om groot onderhoud gaat. Voor het totaal beeld zijn 
deze kosten wel in deze maatregel opgenomen. Zonder isolatiemaatregelen 
moet dit onderhoud immers ook voor de begroting worden opgevoerd. 
- Aanvullend zijn nog extra maatregelen toe te passen die zorgen voor optimale 
CO2 reductie. 
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Een energiedak bestaat uit een zonnecollector geïntegreerd in het dak. Omdat in 
de zomer de warmtebehoefte beperkt is, maar de warmtewinst het grootst is, zal 
deze collector vooral bijdragen aan het laden van de bronnen van de WKO. De 
opbrengst van het dak zal liggen tussen de 403 Gj en 517 Gj. Door de aansluiting 
op de WKO zal het gemeentehuis van Goirle, een deel van deze, via het dak 
opgewekte warmte kunnen bufferen in de grond. Het energiedak, dat het 
hoogste rendement heeft in de zomer, zorgt voor een betere energetische balans 
in de WKO. Een dergelijke voorziening kan op het dak van gebouw A worden 
aangebracht. Voor het dak van gebouw B kan worden gekozen voor een groen 
Sedumdak. Dit zal, naast de extra isolerende werking, ook een 
regenwaterbufferend vermogen hebben. Hiermee wordt het riool tijdens regenval 
ontlast. 
Deze optimaliseringsmaatregelen zijn niet direct noodzakelijk voor een goede 
werking van het WKO-systeem maar zijn optioneel vermeld. De kosten zijn 
derhalve niet meegenomen in de totaalkosten van A tot en met E.
   

  

E.)    Vervanging beglazing en onderhoud € 145.000,00
- Om energetische verliezen tot een minimum te beperken zal de isolatie 
verbeterd moeten worden. De huidige kozijnen met beglazing hebben een 
waarde van (U=3.0 W/m2K).  Hoe lager dit getal hoe beter dat is. Om de 
energieverliezen via de raampartijen terug te brengen, zal het huidige 
dubbelglas vervangen worden door HR++ glas (U=1.1 W/m2K). Deze maatregel 
was ook opgenomen in het voorstel van september 2009 op basis van 
kostenaannames uit het epa-advies. Nu offertes zijn opgevraagd blijken deze 
kosten € 35.000,00 hoger te zijn. 
- Bij het vervangen van de beglazing in de kozijnen is het verstandig om na ruim 
20 jaar ook onderhoudswerk aan kozijnen mee te nemen. Dit betreft het 
vervangen van rubbers, wieltjes en borstels, het afstellen van de draaiende 
delen om de luchtdichtheid van de kozijnen te verbeteren en het hang en 
sluitwerk controleren om alles weer goed gangbaar te maken. Verder is rekening 
gehouden met betere veiligheid bij de ramen op de begane grond om inbraak en 
letsel te voorkomen.
De extra onderhoudskosten, ad € 20.000,00 zijn inmiddels geoffreerd en 
verwerkt in het kostenoverzicht.

Naast de uitvoeringskosten moet ook rekening worden gehouden met kosten om het 
werk voor te bereiden, aanbestedingsgereed te maken en de coördinatie en het 
toezicht tijdens de uitvoering te regelen. Deze VAT-kosten (voorbereiding 
administratie en toezicht) worden geraamd op 10% van de uitvoeringskosten. In het 
kostenoverzicht van de verschillende uitvoeringsvarianten zijn deze kosten verwerkt.

Verder moet rekening worden gehouden met extra kosten die de inrichting van 
tijdelijke werkruimtes met zich mee brengen. Omdat nog geen uitvoeringsplan is 
gemaakt kunnen deze kosten nog niet worden geraamd. Een grove inschatting is 
een bedrag van € 25.000,00.
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5. De uitvoeringsvarianten 

Voordat een definitief programma van eisen (PvE) wordt vastgesteld, is het gewenst 
dat uw raad een principe keuze maakt voor een van de volgende 
uitvoeringsvarianten.

1. De maatregelen A, B, C , D en E in één project uitvoeren.
2. De maatregelen A, B, C , D en E gefaseerd uitvoeren verdeeld over meerdere 

jaren.
3. Een variant waarbij het aanwezige traditionele verwarmingssysteem wordt 

vervangen (maatregel X) in combinatie met maatregel B en C zonder 
aanvullende energiebesparende maatregelen.

Ad variant 1.
Bij deze variant worden de maatregelen A, B, C, D en E gelijktijdig of zoveel mogelijk 
aansluitend aan elkaar uitgevoerd in 2010. 

Voordelen: 
• Deze variant is volledig in overeenstemming met het klimaatbeleid en 

het bestuursprogramma 2010 -2014.
• Snel resultaat van structureel lager energieverbruik (50% op gas en 

35% op elektriciteit) en een grotere reductie van het CO2 ten opzichte 
van variant 2 en 3.

• Direct maximaal besparing op de energiekosten (afhankelijk van 
eenheidsprijzen 46%).

• Verbetering van het interne klimaat en het comfort worden op kortere 
termijn bereikt.

• Mogelijk kostenvoordeel door combinatie van werken en 
aanbestedingen.

• Voorbeeldfunctie ten aanzien van klimaatverbetering is hiermee actief 
ingevuld.

Nadelen:
• De investeringkosten moeten in een keer worden vrijgemaakt.

De kosten voor deze variant worden in zijn geheel geraamd op.
- uitvoeringskosten € 1.177.000,00
- VAT-kosten €    117.700,00 
- inrichtingskosten      €      25.000,00  

Totaal variant 1: € 1.319.700,00 
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Ad. variant 2 
Bij gefaseerd uitvoeren worden de werkzaamheden A, B, en C, die noodzakelijk zijn 
voor het aanbrengen van de nieuwe installatie, in een fase uitgevoerd en het 
ombouwen van het huidige (onzuinige) gebouw naar een energetisch goed gebouw 
zal worden uitgesmeerd over de daarop volgende jaren. 

Voordelen: 
• Spreiding van de totale investeringskosten over meerdere jaren.
• Verbetering van het interne klimaat en van het comfort wordt toch op 

korte termijn gehaald.
• Ook deze variant is in overeenstemming met het klimaatbeleid en het 

bestuursprogramma 2010 -2014.
• Een lager energie verbruik en een grotere reductie van het CO2 

vergelijkbaar met variant 1.

Nadelen:
• De totale investeringskosten zijn bij deze variant het hoogst door 

indexering van kosten en minder efficiëntie bij de gehele uitvoering.
• De installatie zal pas na gereedkomen van alle werkzaamheden 

optimaal gaan functioneren en renderen.
• De maximale energiebesparing en reductie van het CO2  wordt pas na 

volledige uitvoering gehaald.
• Gedurende de uitvoeringsjaren hogere energiekosten dan bij variant 1.

Bij de eerste fase, in 2010, worden de maatregelen A, B en C gelijktijdig uitgevoerd. 
Hierbij kan werk met werk worden gemaakt omdat dit aanpassingen betreffen aan 
luchtkanalen en plafonds. 

De kosten in 2010 worden geraamd op;
- uitvoeringskosten € 777.000,00
- VAT-kosten €   77.700,00
- inrichtingskosten                                          €   25.000,00  
Totaal: € 879.700,00

Bij de tweede fase, in 2011,wordt voorgesteld om de isolatie en vernieuwing van het 
dak op gebouw A in 2011 uit te voeren. Vanwege de leeftijd van het gebouw is 
vernieuwing van de dakbedekking en verbeteringen aan de goten noodzakelijk 
(groot onderhoud dat noodzakelijk is). Gelijktijdig kan dan de voorgestelde isolatie 
van het dak worden uitgevoerd. De kosten in 2011 zijn dan: 
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- uitvoeringskosten € 155.000,00
- VAT-kosten €   15.500,00
- indexeringskosten naar 2011 (1,2 %)                  €     2.000,00  
Totaal: € 172.500,00

Bij de derde fase, in 2012, wordt vervolgens voorgesteld om de beglazing te 
vervangen en de kozijnen te verbeteren. Onderhoud aan kozijnen is vanwege slijtage 
en de veiligheid op de begane grond noodzakelijk (antidiefstal). Dit wordt derhalve 
gecombineerd met de voorgestelde betere isolatie van de ramen. De kosten voor het 
jaar 2012 worden geraamd op:
- uitvoeringskosten € 145.000,00
- VAT-kosten €   14.500,00
- indexeringskosten naar 2011 (1,2 %) €     1.900,00
- indexeringskosten naar 2012 (1,2 %)                  €     1.950,00  
Totaal: € 163.350,00

De vierde fase, 2013, betreft tenslotte de vernieuwing van de dakbedekking van 
gebouw B. Dit werk kan vanwege de leeftijd het langst worden uitgesteld en zal als 
laatste worden uitgevoerd. De kosten voor 2013 bedragen dan;
- uitvoeringskosten € 100.000,00
- VAT-kosten €   10.000,00
- indexeringskosten naar 2011 (1,2 %) €     1.315,00
- indexeringskosten naar 2011 (1,2 %) €     1.335,00
- indexeringskosten naar 2012 (1,2 %)                  €     1.350,00  
Totaal: € 114.000,00

Totaal uitvoeringsvariant 2: € 1.329.550,00

Ad variant 3. 
Deze variant is, gezien de doelstellingen, geen voor de handliggende keuze maar is 
voor de volledigheid nog wel genoemd. 
- Het oude systeem wordt vervangen door een gelijkwerkende installatie 
(convectortechniek) met toepassing van betere technieken (maatregel X).  Hierbij 
zijn ook de bijkomende werkzaamheden (B) noodzakelijk. 
- Daarnaast wordt voorgesteld om in deze variant ook de verlichting te vervangen 
(C) omdat dit enerzijds een energiebesparing oplevert en anderzijds een logische 
aanvulling is omdat verlichting, ventilatie en plafonds op elkaar moeten worden 
afgestemd. 
- De komende jaren moet ook bij deze variant nog wel rekening worden gehouden 
met aankomend onderhoud aan dakbedekking en ramen.

Voordelen: 
• Minder kosten om de installatie te vervangen.

Nadelen:
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• De vermindering van het energieverbruik is lager ten opzichte van 
optie 1 en 2 (10% op gas en 20% op elektriciteit).

• Er zal sneller sprake zijn van een verouderd systeem omdat nieuwe 
technieken verder worden ontwikkeld.

• Achterhaalde techniek kan op termijn problemen opleveren bij het 
onderhoud en vervanging van onderdelen. 

• Sluit niet aan op klimaatbeleid en bestuursprogramma.
• Besparing op energiekosten is slechts 10 %

- uitvoeringskosten € 400.000,00 (traditioneel vervangen)
- B bijkomende kosten € 135.000,00
- C vervanging verlichting € 132.000,00
Subtotaal € 667.000,00

- onderhoud dak € 185.000,00
  onderhoud ramen €   20.000,00
- VAT-kosten €   87.000,00
- inrichtingskosten      €   20.000,00  

Totaal variant 3: € 979.000,00
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6   Wat zijn de verschillende kosten en hoe worden de kosten gedekt?

Kostentabel

Vervanging Verbetering Onderhoud Subtotaal Bijkomende Totaal
kosten

€  510.000,00 A €    70.000,00 D
€ 

185.000,00 D

Variant I. €  135.000,00 B €  125.000,00 E €    20.000,00 E
€ 

1.177.000,00
€ 

142.700,00
€ 

1.319.700,00
€  132.000,00 C

€  510.000,00 A €    70.000,00 D
€ 

185.000,00 D

Variant II. €  135.000,00 B €  125.000,00 E €    20.000,00 E
€ 

1.177.000,00
€ 

152.550,00
€ 

1.329.550,00
€  132.000,00 C
€  400.000,00 X €  185.000,00 D

Variant III. €  135.000,00 B €    20.000,00 E
€ 

872.000,00
€ 

107.000,00
€ 

979.000,00
€  132.000,00 C

* Bijkomende kosten zijn: voorbereiding administratie, toezicht (VAT), inrichtingskosten en indexeringskosten

* Variant II. heeft ten opzichte van variant I. door de gefaseerde uitvoering 2010 t/m 2013, extra  €  9.850,00  
  indexeringskosten

Wat is reeds beschikbaar

K. 0708.001 (verwarming en luchtbehandelinginstallatie gemeentehuis);
Reeds toegekend door de Raad in 2006:  € 200.000,00. Hieraan is met de Burap 
2007-I toegevoegd een bedrag van €  22.857,00.

Hiervan is nog beschikbaar: € 
207.736,00

Te autoriseren krediet; 
In de programmabegroting 2009 is rekening gehouden met een investering van 

€ 360.000,00 
voor bouwkundige aanpassingen van het gemeentehuis.

Uw raad wordt gevraagd dit krediet te autoriseren nu de kosten inzichtelijk zijn 
gemaakt.

Dekking van de kosten
Conform het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) dienen investeringen in 
economisch nut te worden afgeschreven.
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Zowel het krediet uit 2006 als het nog te autoriseren krediet uit 2009 worden 
normaliter afgeschreven in 15  jaar via de lineaire methode.

Van de investeringen, die in de drie varanten worden genoemd, heeft € 205.000,00 
betrekking op groot onderhoud. Dat bedrag wordt gedekt door de aanwending van 
de reserve onderhoud gemeentegebouwen.
Dit gedeelte van het krediet wordt gevoteerd, afschrijving van dit krediet vindt 
ineens plaats en via de functie 980 wordt beschikt over de reserve onderhoud 
gemeentegebouwen.

Het resterende bedrag wordt afgeschreven.
Gelet op de aard van de investeringen en gelet op de nota investerings- en 
afschrijvingtermijn is de verlenging van de afschrijving termijn van 15 naar 20 jaar 
verantwoord.
Omdat voorts een substantieel gedeelte van deze investering zich terug verdient 
door middel van aanmerkelijk lagere energielasten die structureel ingerekend 
worden, mag ervoor gekomen worden om de afschrijvingsmethode te wijzen in een 
afschrijving via de annuiteitenmetode.

Voor een overzicht van de lasten wordt verwezen naar de bijlage 'financiële 
consequenties'.
De volledige kapitaallasten van variant 1 bedragen € 85.694,00. In de begroting 
2010 is reeds rekening gehouden met de lasten van de investeringen van 
respectievelijk € 200.000,00 en € 360.000,00 en deze bedragen € 59.700,00.
Vanaf 2011 dienen derhalve aanvullende structurele dekkingsmiddelen vrijgemaakt 
te worden voor het verschil van afgerond € 26.000,00. 
In deze variant wordt rekening wordt gehouden met een jaarlijkse besparing, vanaf 
2011, van 46% van de huidige energiekosten (€ 77.000,00) welke wordt berekend op 
€ 35.420,00 (de besparingen van de energielasten zijn berekend op basis van 
gegevens uit het "Eindrapport Haalbaarheidsstudie energieneutraal kantoor 
gemeentehuis Goirle"). Conclusie is dat in principe voldoende middelen zijn 
gereserveerd en dat zelfs een overschot ontstaat. 
Datzelfde geldt voor de varianten 2 en 3. 
De uitkomsten van de drie varianten komen, na volledige uitvoering, onder de streep 
nagenoeg hetzelfde uit en dat heeft te maken met enerzijds de hoogte van het 
krediet en anderzijds de besparing op de energielasten die ingerekend worden. 

7. Personele en organisatorische consequenties

Het werk in het gemeentehuis moet gewoon doorgaan als de werkzaamheden voor 
de technische installatie worden uitgevoerd. Door ruimte voor ruimte aan te pakken 
en een goede planning te maken moet de overlast voor personeel en bezoekers zo 
beperkt mogelijk blijven. Er zullen telkens een beperkt aantal werkplekken buiten 
gebruik worden gesteld. Hiervoor kunnen tijdelijke werkruimten binnen het 
gemeentehuis worden ingericht. Indien noodzakelijk zal worden gezorgd voor 
tijdelijke huisvesting door extra voorzieningen (units) bij het gemeentehuis te 
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plaatsen. Er zal een schema worden gemaakt waarbij het personeel in een soort 
carrousel gaat roeleren.

8. Fatale beslisdatum

De aanpak van de klimaatbeheersing is als gevolg van diverse onderzoeken en de 
subsidieaanvraag telkens uitgesteld. Het streven is om nog dit jaar de vervanging 
van de installatie uit te voeren om risico’s voor de aankomende winter te 
voorkomen. Snelle besluitvorming door uw raad over de voorgestelde maatregelen 
en dekking van de kosten is van belang om dat streven te halen.

9. Afweging

Vanwege de onder punt 2 genoemde doelstellingen en de tijdsgeest, waarin 
klimatologische belangen hoog op de politieke agenda staan, bestaat een voorkeur 
voor de uitvoering van variant 1 of 2. Hiermee wordt een uiterst duurzame 
klimaatvoorziening aangebracht met optimale energiebesparing en CO2-reductie. 
Met variant 2 worden dezelfde doelstellingen gehaald maar kan de uitvoering en 
daarmee de kosten over meerdere jaren worden verdeeld. Door de spreiding is 
bovendien de totale uitvoering beter te behappen. Om de tijdsduur van overlast voor 
de bedrijfsvoering in het gemeentehuis zo veel mogelijk te beperken, zal nog wel 
worden bezien of, bij variant 2, de uitvoering van de isolatiemaatregelen nog naar 
voren kan worden gehaald.

Investeren in energiebesparing is een moeilijke keuze in tijden van bezuinigingen. 
Vanuit dat oogpunt lijkt variant 3 een goedkopere optie. Uit de financiële berekening 
blijkt echter dat alle varianten zich op termijn, voor een substantieel gedeelte, zelf 
terug verdienen. 

Uitgaande van het vastgestelde klimaatbeleid, het bestuursprogramma en 
de doelstellingen, wordt geadviseerd om te kiezen voor de 
uitvoeringsvariant 2. Dit is een duurzame investering gericht op de 
toekomst, die zich uiteindelijk voor een substantieel gedeelte terug 
verdient met de besparingen op het energieverbruik. 

10. Voorstel

Resumerend stellen wij uw raad voor om als volgt te besluiten;

1. Te kiezen voor de uitvoeringsvariant 2, waarbij een nieuwe, energiezuinige 
klimaatverbeteringsinstallatie wordt aangesloten op het Warmte-Koude-
Opslagsysteem en aanvullend, isolerende maatregelen worden uitgevoerd 
verspreid over enkele jaren.
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2. Bezien of de isolatiemaatregelen naar voren kunnen worden gehaald en 
sneller ten uitvoer kunnen worden gebracht, teneinde de periode met overlast 
voor de bedrijfsvoering zo kort mogelijk te houden.

3. Hiervoor aanvullend een krediet beschikbaar te stellen ad. €  1.121.814,00. 
4. Deze kosten te dekken conform het voorstel in de financiële paragraaf. 

Burgemeester en wethouders van Goirle,
mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester
Ing. J.M. Tromp, secretaris 
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De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 27-04-2010;

gelezen het advies van de commissie Ruimte d.d. 19-05-2010;

gelet op de Gemeentewet;

b e s l u i t :

1. Te kiezen voor de uitvoeringsvariant 2, waarbij een nieuwe, energiezuinige 
klimaatverbeteringsinstallatie wordt aangesloten op het Warmte-Koude-
Opslagsysteem en aanvullend, isolerende maatregelen worden uitgevoerd 
verspreid over enkele jaren.

2. Bezien of de isolatiemaatregelen naar voren kunnen worden gehaald en 
sneller ten uitvoer kunnen worden gebracht, teneinde de periode met 
overlast voor de bedrijfsvoering zo kort mogelijk te houden.

3. Hiervoor aanvullend een krediet beschikbaar te stellen ad. € 
1.121.814,00.           

4. Deze kosten te dekken conform het voorstel in de financiële paragraaf. 

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 15-06-
2010.

, de voorzitter

, de griffier
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