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Inleiding

Het eerste jaarverslag bouwen is gemaakt over het jaar 2007. Vanwege de 
organisatiewijziging in 2008 is geen tijd gevonden dit verslag te maken. Om toch 
een totaalbeeld te kunnen geven wordt dit jaar een verslag gemaakt over de periode 
2008 en 2009.

Op basis van verschillende regelingen moet jaarlijks verslag worden gedaan aan de 
gemeenteraad over het functioneren van diverse onderdelen van het 
bouwvergunningproces. Dit is het jaarverslag over 2008 en 2009 waarbij nog 
gewerkt werd in de “oude” organisatievorm (tot 1 mei 2008) en daarna in de huidige 
vorm met de afdeling Veiligheid Vergunningverlening en Handhaving. 

Er zijn globaal twee soorten van verslaglegging te onderscheiden.

A. jaarverslag Welstandscommissie
B. jaarverslag BWT, met de onderdelen bouwen en Toezicht en Handhaving

De verslaglegging en de onderwerpen vinden hun grondslag in verschillende 
regelingen, deze zijn in bijlage 1 aangegeven. Het bijhouden van al deze gegevens 
vergt de nodige administratieve inspanning. Met het bijhouden van deze gegevens 
wordt een verbetering van de verslaglegging beoogd. Doel is in het volgende 
jaarverslag een beter inzicht te geven waaraan de ambtelijke capaciteit is besteed.

Bepaalde gegevens zijn dan ook niet geregistreerd of niet goed uit het 
automatiseringspakket te destilleren. Dit komt omdat het huidige 
automatiseringspakket niet meer ge-update wordt in verband met de komst van de 
Wabo. De leverancier heeft een nieuw pakket op de markt gebracht
Bij de aanschaf van een volgend automatiseringspakket zou het rapporteren van 
gegevens automatisch moeten kunnen gebeuren.
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Personeel en capaciteit

In de nieuwe organisatiestructuur stelt iedere afdeling jaarlijks een afdelingsplan op 
waarbij op basis van de personele uitgangspunten van de reorganisatie een taken en 
urenverdeling is gemaakt.

De jaren 2008 en 2009 stonden nog in het teken van personeelswisselingen als 
gevolg van de reorganisatie. In 2008 hebben er 3 mutaties plaatsgevonden bij het 
onderdeel bouwtoezicht en handhaving. In 2009 zelfs 7 mutaties. 

Door alle mutaties gaat kennis verloren en moet tijd en energie gestoken worden in 
het inwerken van nieuwe medewerkers. Soms ontstaat er een periode waarin 
noodverbanden gelegd moeten worden die iets meer inzet en aanpassingsvermogen 
vraagt van de aanwezige medewerkers. 
Het duurt altijd enige tijd voordat de continuïteit hersteld is.
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Bouwen

Hieronder het overzicht over de laatste vijf jaren van het aantal aanvragen. De 
meeste getallen spreken voor zich. Wel is het wenselijk in te gaan op het aantal 
principeverzoeken. Dit aantal wordt niet altijd gevolgd door een formeel verzoek om 
bouwvergunning. Meestal is dan de conclusie dat het plan geen kans van slagen 
heeft. Op het moment dat echter wel een bouwaanvraag volgt wil dit niet zeggen 
dat de aanvraag gelijk is aan het principeverzoek. Iedere aanvraag, of nu 
principeverzoek of formele aanvraag moet iedere keer weer volledig beoordeeld 
worden.
Het overzicht is een momentopname, de aantallen kunnen niet “doorgeteld” worden 
omdat bijvoorbeeld aanvragen die aan het eind van het jaar worden ingediend pas in 
een volgend jaar verleend worden. 

Vergunningverlening 2005 2006 2007 2008
2009

Aantal uitgegeven aanvraagnummers 353 367 345 330
316

aantal aangevraagde reguliere bouwvergunningen 136 156 137
134 81

aantal verleende reguliere bouwvergunningen 112 145 118 114
75

aantal reguliere vergunningen van rechtswege 0 0 2 1
0

aantal geweigerde reguliere bouwvergunningen 2 5 1 
4 3

aantal aangevraagde lichte bouwvergunningen 161 151 153
157 130

aantal verleende lichte bouwvergunningen 150 142 145
151 122

aantal lichte vergunningen van rechtswege 0 0 0
0 0

aantal geweigerde lichte bouwvergunningen 0 2 3 1
2

aantal aangevraagde schetsplannen en principe verzoeken 195 210 206
122 154

aantal schetsplannen waarop aan bouwaanvraag gevolgd is 122 123 106
89 69

Sloop van gebouwen
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aantal aangevraagde  sloopvergunningen 48 43 61
45 30

aantal verleende sloopvergunningen 43 46 57 44
31

aantal geweigerde sloopvergunningen 0 0 0 0
0

aantal gedane sloopmeldingen 8 2 9 10
16

aantal sloopmeldingen aanvaard 8 2 9 11
16

aantal sloopmeldingen niet aanvaard 0 0 0 0
0

Brandveilig gebruik gebouwen
aantal gevraagde gebruiksvergunningen/melding 9 9 5

5 13
aantal verleende gebruiksvergunningen/melding 14 10 9

3 2
aantal geweigerde gebruiksvergunningen 1

Vrijstellings- / ontheffingsprocedures
De gemeente is voortvarend bezig met het herzien van al haar 
bestemmingsplannen. In de nieuwe bestemmingsplannen wordt de 
stedenbouwkundige visie verwoord en de bouwmogelijkheden voor de percelen 
geformuleerd. Tot de bestemmingsplannen van kracht zijn kan, in een aantal 
gevallen middels een vrijstellingsprocedure medewerking worden verleend aan 
bouwvoornemens. Het vrijstellingenbeleid is afgestemd op de toekomstige 
bouwmogelijkheden. De Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) kent een aantal 
vrijstellingsprocedures namelijk:
Artikel 19 lid 1 WRO projectprocedure met verklaring van geen bezwaar door 
Gedeputeerde Staten;
Artikel 19 lid 2 WRO voor plannen die op vrijstellingslijst van de provincie 
staan;
Artikel 19 lid 3 WRO kleinere plannen met weinig ruimtelijke invloed 
(kruimelgevallen);
Artikel 15 WRO vrijstelling opgenomen in het vigerende bestemmingsplan 
(binnenplans);
Artikel 17 WRO tijdelijke vrijstelling van het bestemmingsplan

Per 1 juli 2008 is de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) gewijzigd waarbij de 
gemeenteraad een grotere bevoegdheid heeft gekregen voor wat betreft het 
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vaststellen van bestemmingsplannen. De vrijstellingsprocedures als bedoeld in 
artikel 19 lid 1 en lid 2 WRO zijn komen te vervallen. Voor de overige procedures is 
een andere artikelnummering gekomen maar de toepassing van de 
ontheffingsmogelijkheden is ongeveer gelijk gebleven. 

Uit bijgaand overzicht blijkt hoeveel procedures gevolgd zijn.

Vrijstellingsprocedures / ontheffingen

2005 2006 2007 2008 2009
19.1 WRO / 19.2 WRO 2 2 5 5 -
19.3 WRO / 3.23 Wro 78 100 81 68 35
15 WRO / 3.6 Wro 19 15 11 13 29
17 WRO / 3.22 Wro 3            3            -             9            1  

Totaal 102 120 97 95 65

Op het moment dat de nieuwe bestemmingsplannen rechtskracht hebben gekregen 
zal naar verwachting een aantal jaren het aantal artikel 19.3 WRO / 3.23 Wro en 15 
WRO / 3.6 Wro ontheffingen afnemen. Het nieuwe bestemmingsplan vormt een 
recent toetsingskader. Hiervan afwijken ligt dan niet in de rede. Toch blijkt de afname 
lager dan verwacht. Ook in de nieuwe bestemmingsplannen zitten 
onvolkomenheden die toepassing van een ontheffingsprocedure rechtvaardigen, 
verder blijkt dat door de creditcrisis de wensen en mogelijkheden van 
woningeigenaren veranderd..
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Leges
De bouwleges zijn afhankelijk van de vastgestelde bouwkosten en het in de 
legesverordening vastgestelde legestarief. De gemeente Goirle is qua legesheffing 
met 2,05% (2008) een gemiddelde in de regio. Enkele gemeenten passen een 
afbouwend (degressief) tariefstelsel toe, Goirle heeft dit niet. 

Tilburg  2,08% afbouwend
Hilvarenbeek 2,18% afbouwend
GilzeRijen 1,60% afbouwend
Alphen-Chaam 1,95%

De legesopbrengsten zijn sterk afhankelijk van de grotere bouwprojecten in de 
uitbreidingsgebieden en het centrum. Op moment dat er geen grote projecten zijn 
en de leges gegenereerd moeten worden door kleinere bouwplannen, is er plotseling 
een enorm verschil te zien. Rekening houdend met de bouwambitie zullen de 
legesinkomsten aanzienlijk zijn, enige fluctuatie is echter onvermijdelijk. Bouwen is 
zeker conjunctuurgevoelig. De leges dienen alleen ter dekking van de kosten voor de 
vergunningverlening.

Verder geeft de hoogte van de legesinkomsten niet de drukte weer op de afdeling. 
Als het geld binnenkomt is het werk al grotendeels gebeurd. Dit is meer een 
golfbeweging die door de organisatie gaat. Op moment dat de vergunning 
aangevraagd wordt is er al een proces van voorbereiding door de projectleiders aan 
vooraf gegaan. Nadat de vergunning verleend is volgt nog het bouwproces dat 
wellicht een periode van twee jaar in beslag neemt. Daarnaast moeten er 
straatnamen en huisnummers worden toegekend, de objecten moeten in de GBA en 
BAG worden opgenomen, objecten moeten worden opgevoerd voor diverse 
gemeentelijke belastingen, WOZ waarde moet ook tijdens de bouw worden 
opgelegd, leges moeten geïnd worden en vervolgens moet de vergunning nog 
gearchiveerd worden. Als het om bedrijven of instellingen gaat kan een blijvend 
traject van nazorg noodzakelijk zijn 

Hierbij het overzicht van de geïnde leges per kalenderjaar. De legesaanslag wordt 
opgelegd na verlenen van de betreffende bouwvergunning.

Jaar 2005 2006 2007 2008 2009
€ 976.479 € 733.953 €502.397 € 447.538 € 472.775
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Welstand
Welstandsadvisering is opgedragen aan Welstandszorg Nood Brabant (WzNB). In 
2008 is gestart met een nieuwe structuur van adviescommissies. Was er voorheen 
sprake van een kleine en een grote adviescommissie, vanaf 2008 werd iedere 
gemeente bediend door een vaste commissie bestaande uit twee leden die alle 
adviezen ter plaatse uitbrachten. Een versnelling en verbetering van de advisering 
maar ook een duurdere manier van weken. Om financiële redenen is deze werkwijze 
van WzNB niet haalbaar gebleken. 

In de (bestuurs)vergadering van 13 maart 2009 is het bestuur van WzNB gekomen 
met voorstellen om de advisering aan de gemeenten te verbeteren door een 
uitgebreidere advisering aan te bieden waardoor ook een betere dekking van de 
kosten kon worden gerealiseerd. Het merendeel van de leden kon zich echter niet 
vinden in de voorstellen van het bestuur en daarom is besloten tot liquidatie van 
WzNB. Deze liquidatie moest 1 januari 2012 een feit zijn. WzNB werkt deze liquidatie 
nu uit. Dit heeft veel onrust en personeelswisselingen tot gevolg. Verder moet de 
advisering tot moment van liquidatie gewaarborgd blijven. Aan de overige 
verplichtingen zoals advisering over het functioneren van de welstandscommissie 
voor de gemeente Goirle komt WaNB niet meer toe. Over 2008 hebben we een 
algemeen jaarverslag van WzNB mogen ontvangen en over 2009 is het tot op heden 
onbekend wat er gaat gebeuren. Het jaarverslag  van WzNB is behandeld in de raad 
van 15-12-2009.
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Handhaving

Naast vergunningverlening is toezicht en handhaving een wezenlijke schakel in het 
gemeentelijke takenpakket. Bij vaststelling van het handhavingprogramma is een 
eerste stap gezet om te komen tot een structurele en professionele werkwijze hierin. 
Landelijk wordt grote prioriteit toegekend aan toezicht. Hetgeen op juiste wijze is 
vergund moet ook op juiste wijze gerealiseerd worden. Hierbij kan de gemeente 
beleid gaan voeren wat en in welke frequentie gecontroleerd moet worden.

Naast het uitvoeren van controles vormt de registratie en verslaglegging van 
controles een onderdeel van de dossiervorming.

Overzicht uitgevoerde controles

Bouwtoezicht 2007 2008 2009
Aanwijs geen bijzonderheden - 3 1
Aanwijs met bijzonderheden - - -
Start werkzaamheden geen bijzonderheden 95 51 96
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Start werkzaamheden met bijzonderheden 41 26 35
Controle grondwerk geen bijzonderheden 6 0 1
Controle grondwerk met bijzonderheden 5 1 0
Controle fundering geen bijzonderheden 10 5 17
Controle fundering met bijzonderheden 2 2 5
Wapeningscontrole geen bijzonderheden 29 29 11
Wapeningscontrole met bijzonderheden 9 13 9
Voortgangscontrole geen bijzonderheden 64 32 20
Voortgangscontrole met bijzonderheden 29 14 11
Eindcontrole geen bijzonderheden 165 186 199
Eindcontrole met bijzonderheden 18 12 8
Hercontrole geen bijzonderheden - - 2
Hercontrole met bijzonderheden - - 0
Controle op evenement met bijzonderheden - - 12
Controle n.a.v. klacht - - 19
Peil en rooilijnen geen bijzonderheden - 5 0
Peil en rooilijnen met bijzonderheden - 0 0
Controle Wet op de kansspelen - - 3

Gebruiksvergunningen
Controle op gebruiksvergunningen geen bijzonderheden 3 36 9
Controle op gebruiksvergunningen met bijzonderheden 8 14 7
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Handhaving
Bouwen zonder vergunning 18 9 8
Bouwen zonder vergunning met stillegging 6 6 8
Bouwen in afwijking van de vergunning 12 13 11

Slopen zonder vergunning 1 0 0

Totaal geregistreerde controles 521 457 492

Daarnaast wordt er natuurlijk bij een bouwcontrole verder gekeken. Onderweg pakt 
een handhaver indien mogelijk nog wel een andere object mee. Deze niet 
geregistreerd controles worden ingeschat op 10%-15%.

Op basis van bovenstaande gegevens kunnen eenvoudig een aantal conclusies 
getrokken worden, waarbij de noodzaak van toezicht duidelijk wordt. Het hieronder 
genoemde percentage geeft aan de gevallen waarbij interventie van de gemeente 
vereist is geweest.

Interventie door gemeente omdat niet volgens de 
regels werd gebouwd

2007 2008 2009

Bij de start van een bouwproject  30,2
%

33,8
%

26,7%

Bij controle van het grondwerk 45,0
%

  -   -

Bij controle van de fundering 16,7
%

28,6
%

22,7%

Bij wapeningscontrole 23,7
%

31,0
%

45,0%

Bij incidentele voortgangscontrole 31,2
%

30,4
%

35,5%

Bij eindcontrole van een project   9,8
%

  6,1
%

  3,9%

Bij controle op gebruiksvergunningen 72,7
%

28,0
%

43,8%

Stilleggen bij bouwen zonder vergunning 25,0
%

40,0
%

50,0%

 
Bovenstaande percentages geven duidelijk aan dat ook in Goirle er niet vanuit kan 
worden gegaan dat er goed gebouwd wordt. Om een zeer globale indruk te geven 
van het totaal aantal “wenselijke” bouwcontroles de volgende globale berekening.



Bladnummer
12 

Datum 
27-04-2010

Een reguliere bouwvergunning zou op 9 belangrijke momenten gecontroleerd 
kunnen worden (vaste grond, fundering, begane grond vloer, verdiepngs vloer, 
zoldervloer, kap, constructies, isolatie, eindcontrole).
Lichte bouwvergunning zouden 3 keer gecontroleerd kunnen worden op de volgende 
momenten (vaste grond, constructie en eindcontrole)

Reguliere bouwvergunningen 110 x 9 = 990
Lichte bouwvergunning 130x 3 = 390 +
Totaal 1380 bouwcontroles minimaal
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Als alle bouwprojecten gecontroleerd zouden worden zijn daar minimaal 1380 
controles voor vereist, er worden ca. 480 bouwcontroles per jaar uitgevoerd. Dit 
betekent dat niet alle bouwprojecten gecontroleerd worden en dat niet alle 
constructieve onderdelen gecontroleerd worden. Ook bij de niet gecontroleerde 
projecten mag een interventiepercentage van 30 – 40 worden aangehouden.

Door een slimme prioriteitstelling en het maken van bewuste keuzes wordt een goed 
resultaat behaald. Als hierbij maar duidelijk is dat een 100% controle van alle 
bouwwerkzaamheden binnen de huidige personeelsbezetting niet mogelijk is.

Het jaar 2009 is gebruikt om een slimme inzet van de beschikbare ambtelijke 
capaciteit te bedenken, de zogenaamde integrale handhaving. Hierbij wordt in 
eerste instantie een afweging gemaakt van de risico’s van bepaalde activiteiten met 
een prioriteitstelling. Het is de bedoeling vanaf 2010 toezicht en handhaving op 
basis van deze afweging te gaan inzetten.
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Terugblik
Het jaar 2008 is het jaar geweest met grote organisatorische verandering. De 
afdeling Veiligheid Vergunningverlening en Handhaving werd gevormd en de 
theoretische organisatieopzet moest zich in de praktijk gaan bewijzen. 2008 was ook 
het jaar waarin de economische crisis begon. In de bouw werd dit in Goirle voorlopig 
nog maar beperkt gemerkt. Projecten die in de jaren daarvoor waren voorbereid en 
waarvan de woningen al verkocht waren, werden in uitvoering genomen en 
geleidelijk aan opgeleverd. Dit zijn de projecten:
De Hovel winkels en appartementen
Rabo Vastgoed Kijk..  Boschkens 178 woningen
Boschkens project Bospatio 36 woningen
Boschkens 39 woningen
Boschkens 22 woningen woningstichting Leyakkers
Van Haestrechtstraat 12 appartementen

Nieuwe projecten zijn niet of nauwelijks gestart, zeker geen projecten van 
projectontwikkelaars. De gemeente zelf en woonstichting Leyakkers zorgen nog voor 
bouwactiviteiten van enige omvang (Van Hogendorpplein, Frankische Driehoek, 
diverse verbouw en nieuwbouw van scholen).  

In 2009 zijn er dan ook maar twee grote bouwprojecten in uitvoering genomen
De brede school Boschkens van woonstichting Leyakkers
Appartementengebouw Oranjeplein van woonstichting Leyakkers

Op het gebied van vergunningverlening voor grote woningbouwprojecten was 2009 
ook een rustig jaar, alleen het appartementencomplex Geerakker aan het 
Kerklaantje is verleend. Projecten als het Van Hogendorpplein, Frankische driehoek, 
Klaverstraat hoek Tilburgseweg, gemeentewerf Riel,  zijn allemaal vertraagd. Op z’n 
vroegst in 2010 worden deze bouwvergunningen aangevraagd.

De komst van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) met daaraan 
gekoppeld de “omgevingsvergunning” met de daarbij behorende verschuiving van 
bevoegdheden tussen verschillende overheden, heeft een grote tijdsinvestering 
gevraagd. Vanuit het rijk werd aangedrongen specialistische deskundigheid onder te 
brengen in regionale Uitvoeringsdiensten RUD’s die qua werkgebied overeen komen 
met de veiligheidsregio’s. In ROM+ verband is geparticipeerd in het uitgebreide 
onderzoek dat gedaan is om deze taken regionaal te organiseren.

Verder is gekeken hoe na de invoering van de Wabo de klantvraag geanalyseerd kan 
worden. Hiervoor is regionaal gewerkt aan Produkt Vraag Combinaties. Aan de hand 
van de wens van de aanvrager analyseert de gemeente welke vergunningen 
allemaal betrokken zijn in de ene aanvraag om omgevingsvergunnig.

Qua automatisering wordt nog steeds gebruik gemaakt van het ProVas pakket. In 
verband met de komst van de omgevingsvergunning wordt dit pakket niet meer door 
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de leverancier ondersteund. Regionaal is onderzocht welk nieuw 
automatiseringspakket aangeschaft moet worden dat ook voldoet aan de landelijke 
standaard voor automatiseringsarchitectuur. Dit nieuwe pakket moet op termijn door 
alle ROM+ gemeenten gebruikt gaan worden. Op dit moment is het de planning dat 
medio 2010 de Europese aanbesteding wordt gehouden.
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Bijlage 1

Het schrijven van een jaarverslag is gebaseerd op verschillende regelgeving die elk 
bepaalde facetten verplicht stelt.

Grondslag op basis van de bouwverordening

In de bouwverordening is opgenomen dat de welstandscommissie, voor de 
gemeenteraad, jaarlijks een verslag opstelt van haar werkzaamheden, waarin ten 
minste aan de orde komt: 

• op welke wijze toepassing is gegeven aan de welstandscriteria uit de 
welstandsnota; 

• de werkwijze van de welstandscommissie; 
• op welke wijze uitwerking is gegeven aan de openbaarheid van 

vergaderen; 
• de aard van de beoordeelde plannen; 
• de bijzondere projecten. 

De welstandscommissie kan in haar jaarverslag aanbevelingen doen ten aanzien van 
het gemeentelijk ruimtelijk kwaliteitsbeleid in het algemeen en de aanpassing van 
de gemeentelijke welstandsnota in het bijzonder. Dit verslag wordt aangeleverd door 
Welstandszorg Noord Brabant.

Grondslag op basis van de Woningwet (Welstand)

Op basis van het bepaalde in artikel 12 van de Woningwet moeten burgemeester en 
wethouders één maal per jaar verslag doen van:

a.op welke wijze zij zijn omgegaan met de adviezen van de welstandscommissie 
dan wel de stadsbouwmeester; 
b.in welke categorieën van gevallen zij de aanvraag voor een lichte 
bouwvergunning niet aan de welstandscommissie dan wel de stadsbouwmeester 
hebben voorgelegd en op welke wijze zij in die gevallen zelf toepassing hebben 
gegeven aan de criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onderdeel a; 
c.in welke gevallen waarin niet is of wordt voldaan aan artikel 12, eerste lid, zij 
zijn overgegaan tot toepassing van bestuursdwang of oplegging van een last 
onder dwangsom.

Zoals al is aangegeven levert de welstandscommissie vanwege de organisatorische 
problemen, deze gegevens niet aan. 
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