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Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting
In de Afwegingsnotitie Subsidiebeleid, die op 21 juli 2009 en 29 september 2009 
voorlag aan uw raad, werd een aantal knelpunten benoemd met betrekking tot 
subsidies. Eén daarvan betrof de accountantsverklaring die volgens artikel 13 van de 
Algemene Subsidie Verordening (ASV) van de gemeente Goirle nodig is bij de 
verantwoording van subsidies (ongeacht de hoogte van het subsidiebedrag). In het 
kader van het herijkingtraject Back to Basics zal een nieuwe Algemene Subsidie 
Verordening worden opgesteld. Vooruitlopend hierop wordt voorgesteld om - gebruik 
makend van artikel 2 van de ASV - artikel 13, lid 1, sub c en d niet van toepassing te 
verklaren voor verantwoording van de subsidies 2009, 2010 en 2011 tot een bedrag 
van € 100.000,00. In de nieuwe Algemene Subsidie Verordening zal dit worden 
verwerkt. Daarnaast wordt voorgesteld om artikel 13 niet van toepassing te 
verklaren op de jeugdsportsubsidies 2009, 2010 en 2011. 

1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem?
In maart 2011 begint de accountant met de controle van de gemeentelijke 
jaarrekening 2010. Om een negatief oordeel over de rechtmatigheid van 
subsidieverlening te voorkomen, wordt voorgesteld nu een besluit te nemen ten 
aanzien van de verantwoordingsplicht van subsidieontvangers. Verderop in het 
traject Back to Basics zal dan een nieuwe ASV worden opgemaakt, waarin voor dit 
knelpunt in de huidige ASV een oplossing wordt geboden.

Op 21 juli 2009 lag de Afwegingsnotitie Subsidiebeleid voor aan uw raad. In deze 
notitie stonden denkrichtingen voor invulling van de bezuinigingsopdracht op 
subsidies en daarnaast een aantal inhoudelijk en praktische knelpunten met 
betrekking tot subsidies. De notitie werd van de agenda gehaald en op 29 
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september 2009 opnieuw behandeld. Afgesproken werd toen dat na de installatie 
van de nieuwe raad in 2010 er een herijking van het subsidiebeleid plaats zou gaan 
vinden. 
In de Afwegingsnotitie Subsidiebeleid werd zoals gezegd een aantal knelpunten 
benoemd met betrekking tot subsidies. Eén daarvan betrof de accountantsverklaring 
die volgens artikel 13, lid 1, sub d van de Algemene Subsidie Verordening (ASV) van 
de gemeente Goirle nodig is bij de verantwoording van subsidies. In dit artikel staat 
dat de subsidieontvanger ‘een verklaring van een accountant als bedoeld in artikel 
393, eerste lid, Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek omtrent de getrouwheid van de 
jaarrekening’ in moet dienen bij de gemeente. 
Hierbij wordt geen onderscheid gemaakt naar de hoogte van het subsidiebedrag. Dit 
betekent dat iedere subsidieontvanger, ook bijvoorbeeld ontvangers van 
jeugdsportsubsidie, een accountantsverklaring zouden moeten indienen. 

2. Wat willen we bereiken?
Zoals aangeven in de Startnotitie Back to Basics, die op 15 juni 2010 aan uw raad 
voorlag, zal ter uitvoering van het nieuwe beleid de huidige subsidieverordening 
worden geactualiseerd, waarin ook de knelpunten zoals omschreven in de 
Afwegingsnotitie subsidiebeleid worden verwerkt. Voor een nieuwe 
subsidieverordening zal de Modelverordening van de Vereniging Nederlandse 
Gemeenten als uitgangspunt genomen worden. Deze verordening, die in nauwe 
samenwerking met diverse gemeenten is ontwikkeld, gaat uit van de gedachte 
'minder regels, meer service'. Concreet betekent dit minder bureaucratie voor 
minder risicovolle (dus kleine) subsidiebedragen. 

Volgens de huidige subsidieverordening van de gemeente Goirle moeten alle 
instellingen, verenigingen en organisaties een verantwoording inclusief 
accountantsverklaring indienen. Doen zij dit niet, dan is de rechtmatigheid van 
subsidieverlening in het geding. Rechtmatigheid geeft aan dat een handelwijze in 
overeenstemming is met de geldende regels en besluiten, in dit geval de Algemene 
Subsidie Verordening van de gemeente Goirle.

Vanaf 2009 is al geopperd voor aanpassing van de subsidieverordening in de 
Afwegingsnotitie Subsidiebeleid; deze notitie heeft geleid tot een herijking van het 
beleid en heeft (daarmee) een langere looptijd dan aanvankelijk gedacht. 

3. Wat gaan we daarvoor doen?
In het traject Back to Basics zal een nieuwe subsidieverordening worden opgesteld, 
waarbij zoals gezegd als uitgangspunt de Model Algemene Subsidieverordening van 
de VNG wordt genomen. In deze modelverordening wordt bij de verantwoording van 
subsidies onderscheid gemaakt in kleine, middelgrote en grote subsidies. Alleen bij 
deze laatste geldt de verplichting van een accountantsverklaring bij de 
verantwoording van subsidie. 
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Voorgesteld wordt om - vooruitlopend op een nieuwe subsidieverordening in het 
kader van Back to Basics - met terugwerkende kracht tot 1 januari 2010 artikel 13, 
lid 1 sub c en d niet van toepassing te verklaren voor subsidies tot € 100.000,00. In 
de nieuwe Algemene Subsidie Verordening zal dit grensbedrag dan worden 
opgenomen. Stichting SCAG en stichting Jong hebben bij de verantwoording van hun 
subsidie 2009 geen accountantsverklaring ingediend; de overige instellingen met 
een subsidie hoger dan € 100.000,00 hebben dit wel gedaan. Dit zijn instellingen die 
gemeenteoverstijgend werken (Bibliotheek Midden-Brabant, Instituut 
Maatschappelijk Werk, Factorium, De Twern). Stichting SCAG en stichting Jong zijn 
lokale stichtingen, die alleen in de gemeente Goirle werken. Voorgesteld wordt voor 
deze twee lokale stichtingen te volstaan met een rechtmatigheidverklaring voor de 
verantwoording van hun subsidie in 2009, 2010 en 2011 en artikel 13, lid 2 hierop 
aan te passen. Artikel 13, lid 2 luidt dan als volgt: 'Het college kan besluiten om, in 
afwijking van het in lid 1, sub d gestelde, een rechtmatigheidverklaring te vragen, 
het college geeft de voorwaarden aan waaraan deze verklaring dient te voldoen'.

Daarnaast wordt voorgesteld om voor jeugdsportsubsidie artikel 13 met 
terugwerkende kracht tot 1 januari 2010 niet van toepassing te verklaren, maar te 
verantwoorden op basis van de vijf componenten die in de Deelverordening 
Jeugdsportsubsidie 2006 staan (contributie jeugdleden, accommodatiekosten 
jeugdleden, jeugdsportleiderscursussen, deelname aan jeugdcompetities en kosten 
bondscontributies voor jeugdleden). 

4. Wat mag het kosten?
Hetgeen wordt voorgesteld heeft geen financiële implicaties. 

5. Communicatie en participatie / inspraak
Er is geen sprake van participatie.

6. Vervolgtraject besluitvorming
Na besluitvorming in de raad is vervolgtraject besluitvorming niet aan de orde. 

7. Fatale beslisdatum
De fatale beslisdatum is 15 maart 2011, omdat de controle van de jaarrekening 
begint op 21 maart a.s.

8. Voorstel
1. Op basis van artikel 2, lid 2 van de ASV de bepalingen in artikel 13, lid 1, sub 

c en d met terugwerkende kracht tot 1 januari 2010 niet van toepassing te 
verklaren voor subsidies tot een bedrag van € 100.000,00.

2. Op basis van artikel 2, lid 2 van de ASV de bepalingen in artikel 13, lid 1, sub 
c en d buiten werking te stellen voor de verantwoording van de subsidies 
2010 en 2011 tot een bedrag van € 100.000,00.

3. Voor stichting SCAG en stichting Jong te volstaan met een 
rechtmatigheidverklaring bij de verantwoording van hun subsidie 2009, 2010 
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en 2011 en artikel 13, lid 2 hierop aan te passen. Artikel 13, lid 2 luidt dan als 
volgt: 'Het college kan besluiten om, in afwijking van het in lid 1, sub d 
gestelde, een rechtmatigheidverklaring te vragen, het college geeft de 
voorwaarden aan waaraan deze verklaring dient te voldoen'.

4. Op basis van artikel 2, lid 2 van de ASV de bepalingen in artikel 13 met 
terugwerkende kracht tot 1 januari 2010 niet van toepassing te verklaren voor 
jeugdsportsubsidie. 

5. Op basis van artikel 2, lid 2 van de ASV de bepalingen in artikel 13, lid 1, sub 
c en d buiten werking te stellen voor de verantwoording van de 
jeugdsportsubsidies 2010 en 2011.

Burgemeester en wethouders van Goirle,
mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester
Ing. J.M. Tromp, secretaris 

4



Agendapunt:  

 

De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 01-02-2011;

gelezen het advies van de commissie Algemene Zaken d.d. 17-02-2011;

gelet op de Gemeentewet;

gelet op artikel 2, lid 2 van de Algemene Subsidie Verordening gemeente Goirle 
2006;

b e s l u i t :

1. De bepalingen in artikel 13, lid 1, sub c en d met terugwerkende kracht tot 1 
januari 2010 niet van toepassing te verklaren voor subsidies tot een bedrag 
van € 100.000,00.

2. De bepalingen in artikel 13, lid 1, sub c en d buiten werking te stellen voor de 
verantwoording van de subsidies 2010 en 2011 tot een bedrag van € 
100.000,00.

3. Voor stichting SCAG en stichting Jong te volstaan met een 
rechtmatigheidverklaring bij de verantwoording van hun subsidie 2009, 2010 
en 2011 en artikel 13, lid 2 hierop aan te passen. Artikel 13, lid 2 luidt dan als 
volgt: 'Het college kan besluiten om, in afwijking van het in lid 1, sub d 
gestelde, een rechtmatigheidverklaring te vragen, het college geeft de 
voorwaarden aan waaraan deze verklaring dient te voldoen'.

4. De bepalingen in artikel 13 met terugwerkende kracht tot 1 januari 2010 niet 
van toepassing te verklaren voor jeugdsportsubsidie. 

5. De bepalingen in artikel 13, lid 1, sub c en d buiten werking te stellen voor de 
verantwoording van de jeugdsportsubsidies 2010 en 2011.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 15-03-
2011.

, de voorzitter
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, de griffier
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