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Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting
De Hoge Raad heeft op 9 september 2011 in een uitspraak besloten dat het vragen 
van leges voor de Nederlandse Identiteitskaart niet is toegestaan. Vanaf 9 
september 2011 wordt er ook geen leges meer gevraagd door de gemeente Goirle. 
De vraag is wat er moet gebeuren met de vóór 9 september 2011 betaalde leges en 
of de uitspraak ook werking heeft voor jongeren die een Nederlandse Identiteitskaart 
aanschaffen. 

1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem?
Op basis van de uitspraak van de Hoge Raad van 9 september 2011 is het vragen 
van leges voor een Nederlandse Identiteitskaart (NIK) die nodig is om te kunnen 
voldoen aan de Wet op de Identificatieplicht niet geoorloofd. Dit geldt in principe 
voor alle personen van 14 jaar en ouder. Er zijn drie vragen:
Wat gaan we doen met de vóór 9 september 2011 betaalde leges?
Wat gaan we doen met de leges die gevraagd wordt voor een NIK van iemand die 
jonger is dan 14 jaar?
Wat zijn de consequenties zijn voor de gemeentelijke begroting. 

Door de Lijst Riel Goirle zijn er ook vragen ex artikel 40 van het reglement van orde 
gesteld aan het college van B&W. Deze vragen worden impliciet in dit voorstel 
beantwoord. 

2. Wat willen we bereiken?
We willen zo snel mogelijk duidelijkheid verschaffen aan alle aanvragers van een 
NIK. 

Ambtelijke bijstand: N. Hendriks
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3. Wat gaan we daarvoor doen?
Leges voor personen jonger dan 13,5 jaar. 
De uitspraak van de Hoge Raad gaat slechts over de identificatieplicht (die geldt 
voor personen van 14 jaar en ouder) en daarmee niet over de categorie jongeren. Er 
zijn dan ook geen goede argumenten om de legesplicht voor die categorie ook af te 
schaffen. Die leges bedraagt op dit moment € 9,20 per NIK. Daarbij moet rekening 
gehouden worden met het feit dat er door het Rijk een stevige reductie wordt 
gegeven op die kaarten. Niet uitgesloten mag worden dat die reductie die het Rijk nu 
geeft op termijn minder gaat worden, of zelfs wordt afgeschaft. Wij stellen u dan ook 
voor om de legeskosten te handhaven als de NIK wordt aangevraagd voor iemand 
die jonger is dan 13,5 jaar. (Alhoewel de uitspraak van de Hoge Raad gaat over die 
situaties waarin er sprake is van een wettelijke identificatieplicht, en daarmee voor 
alle personen van 14 jaar en ouder, hanteert het Rijk in haar advisering een iets 
ruimere termijn, namelijk 13,5 jaar en ouder, zodat de aanvraagprocedure ook zeker 
afgewerkt kan zijn vóór iemand 14 jaar wordt.)

Leges die betaald is vóór 9 september 2011
Er is landelijk veel verscheidenheid over het wel of niet terugbetalen van vóór 9 
september betaalde leges. 
Daarbij wordt er nog verschil gemaakt of er wel of geen bezwaarschrift is ingediend. 
Als er geen bezwaarschrift is ingediend zou de gemeente kunnen overwegen om 
ambtshalve over te gaan tot terugbetaling van betaalde leges. 
Een eerste uitspraak in de legeskwestie was van het Gerechtshof Den Bosch en 
dateert van 7 oktober 2010.
•Er zijn gemeenten die ambtshalve leges gaan terugbetalen tot 6 weken vóór die 
uitspraak van het Hof, i.c. 26.8.2010 (te weten de termijn waarbinnen bezwaar 
aangetekend had kunnen worden tegen de betaalde leges).
•Er zijn gemeenten die ambtshalve leges gaan terugbetalen tot 7 oktober 2010.
•Er zijn gemeenten die ambtshalve leges gaan terugbetalen tot 6 weken vóór de 
uitspraak van de HR, i.c. 29.7.2011.
•Er zijn gemeenten die slechts op bezwaarschrift overgaan tot terugbetalen van 
betaalde leges. 

Het ministerie en de VNG hebben beiden hun standpunt bepaald. Het ministerie stelt 
zich op het standpunt dat er geen aanleiding is om ambtshalve over te gaan tot 
restitutie van betaalde leges. Restitutie zou slechts kunnen op grond van een tijdig 
ingediend bezwaarschrift. De VNG stelt zich op het standpunt dat er geen aanleiding 
is om verder terug te gaan dan tot 6 weken voor de uitspraak van de Hoge Raad, 
maar dat er wel aanleiding is om ambtshalve over te gaan tot restitutie van betaalde 
leges vanaf 29 juli 2011. (Uiteraard ligt dan anders voor degenen die al eerder en 
tijdig een bezwaarschrift hebben ingediend tegen de betaalde leges. Die 
bezwaarschriften zullen wij inhoudelijk beoordelen en afwerken.) Als er al een 
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compensatieregeling komt vanuit het Rijk dan mag aangenomen worden dat deze 
zal aansluiten bij dit formele standpunt van de VNG.

Wij stellen u voor om de leges die betaald is vanaf 29 juli 2011 voor een NIK voor 
iemand van 13,5 jaar en ouder ambtshalve terug te betalen. 

4. Wat mag het kosten?
In de begroting 2012 is € 38.550,00 aan gemeentelijke leges geraamd voor ID-
kaarten van personen van 14 jaar en ouder en € 6.900,00 aan leges voor ID kaarten 
voor jongeren. Of en in welke mate het Rijk gemeenten gaat compenseren voor het 
wegvallen van de inkomsten uit leges is op dit moment nog onbekend.
Aangezien de gemeentebegroting 2012 inmiddels gereed is stellen wij u voor de 
problematiek van de leges over 2012 voor het eerst opnieuw te beoordelen bij de 
eerste bestuursrapportage in 2012.  De verwerking van de consequenties over 2011 
van het wegvallen van de leges zal plaatsvinden bij de tweede bestuursrapportage 
over 2011. 
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5. Communicatie en participatie / inspraak
Zodra uw Raad een besluit heeft genomen zullen wij ruime bekendheid gaan geven 
aan dit besluit en personen die op of na 29 juli 2011 een NIK hebben aangevraagd 
rechtstreeks gaan aanschrijven voor terugbetaling van de betaalde leges. 

6. Vervolgtraject besluitvorming
N.v.t.

7. Fatale beslisdatum
Het is gewenst dat er zo spoedig mogelijk een besluit genomen wordt zodat iedereen 
correct geïnformeerd kan worden. 

8. Voorstel
Wij stellen u voor de legesverplichting voor een NIK voor personen jonger dan 13,5 
jaar te handhaven en over te gaan tot ambtshalve terugbetaling van vanaf 29 juli 
2011 betaalde leges voor een NIK aan personen van 13,5 jaar en ouder.

Burgemeester en wethouders van Goirle,
mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester
Ing. J.M. Tromp, secretaris 
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De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 19-09-2011;

gelezen het advies van de commissie  d.d. 19-09-2011;

gelet op de Gemeentewet;

b e s l u i t :

1. De legesverplichting voor een NIK voor personen jonger dan 13,5 jaar te 
handhaven.
2. Overgaan op ambtshalve terugbetaling van vanaf 29 juli 2011 betaalde leges voor 
een Nederlandse Identiteitskaart aan personen van 13,5 jaar en ouder. 

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 20-09-
2011.

, de voorzitter

, de griffier
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