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1. INLEIDING.

1.1.  Aanleiding.

Voor u ligt de zienswijzennota van het ontwerp-bestemmingsplan Akkerweg-Poppelseweg. Dit ontwerp-
bestemmingsplan heeft met ingang van 28 februari 2011gedurende zes weken voor een ieder ter visie gelegen. Gedu-
rende deze periode konden zienswijzen naar voren worden gebracht bij de gemeenteraad. Bekendmaking van het ont-
werp-bestemmingsplan heeft vooraf plaatsgevonden in het plaatselijke nieuws- en advertentieblad Goirles Belang en in
de Staatscourant, alsmede op de website van de gemeente.

Deze zienswijzennota geeft een overzicht van de inhoud van de zienswijzen en de beoordeling daarvan.

1.2. Lijst zienswijzen.

In onderstaande tabel staan de schriftelijke (s) en mondelinge (m) zienswijzen die bij de gemeenteraad naar voren zijn
gebracht.

Van de mogelijkheid om een zienswijze naar voren te brengen is twee maal schriftelijk gebruik gemaakt. Er zijn geen
mondelinge zienswijzen naar voren gebracht. Vanwege de Wet bescherming persoonsgegevens zijn de inspraakreacties
geanonimiseerd.

1.s | Provincie Noord-Brabant Bij brief van 7 (ontvangen 8) maart 2011.

2.s | N.V. Nederlandse Gasunie | Bij brief van 8 (ontvangen) 14 maart 2011. Tevens per e-mail van 9 maart 2011

m=mondelinge zienswijze
s =schrifteljjke zienswijze

1.3.  Ontvankelijkheid.

Vaordat tot een inhoudelijke beoordeling van de zienswijzen kan worden overgegaan, moet worden beoordeeld of deze
zienswijzen tijdig, dat wil zeggen binnen de daarvoor geldende termijn, bij de gemeenteraad naar voren zijn gebracht.

Ingevolge de artikelen 3:11, 3:15 en 3:16 van de Algemene wet bestuursrecht wordt het ontwerp-bestemmingsplan ter
inzage gelegd voor de duur van zes weken en kunnen gedurende deze termijn zienswijzen naar voren worden gebracht
bij de gemeenteraad.

Het ontwerp-bestemmingsplan Akkerweg-Poppelseweg heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen. De termijn
waarbinnen zienswijzen naar voren konden worden gebracht bij de gemeenteraad eindigde op 10 maart 2010 (om
00.00 uur).

Alle zienswijzen zijn binnen de daarvoor in artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening genoemde termijn naar voren gebracht
en kunnen derhalve inhoudelijk worden beoordeeld.

1.4. Inhoud van de zienswijzen.

In hoofdstuk 2 zijn de schriftelijke zienswijzen samengevat. Dit betekent niet, dat die onderdelen van de zienswijzen,
die niet expliciet worden genoemd niet bij de beoordeling worden betrokken. Elke zienswijze wordt in zijn geheel beoor-
deeld. Na de samenvatting van de zienswijze volgt de beoordeling. Daar waar hierna wordt gesproken over het ont-
werp-bestemmingsplan is daarmee bedoeld het ontwerp-bestemmingsplan Akkerweg-Poppelseweg. Diegenen die een
zienswijze naar voren hebben gebracht worden in deze nota aangeduid als indiener(s).



2. SCHRIFTELIJKE ZIENSWIJZEN.

2.1.

Provincie Noord-Brabhant.

Samenvatting zienswijze.

1.

De zogenaamde bewijsstukken voor deelname aan de Ruimte-voor-Ruimteregeling ontbreken, waardoor het
bestemmingsplan wat betreft de twee voorziene woningen aan de Poppelseweg strijdig zijn met de Verorde-
ning ruimte Noord-Brabant (hierna te noemen:VR).

Ten aanzien van de locatie Akkerweg 6 te Riel is geen sprake van een bebouwingsconcentratie, zoals de pro-
vincie dit begrip hanteert. Binnen het vigerend bestemmingsplan "Buitengebied”, dat door de provincie wordt
beschouwd als een uitwerking van de visie "Buitengebied in Beweging!", is de locatie Akkerweg 6 ook door
de gemeente niet als bebouwingsconcentratie aangemerkt. Omdat de provincie met de gemeente van mening
is dat de locatie Akkerweg terecht niet binnen de noordelijker gelegen bebouwingsconcentratie is opgenomen,
omdat hier sprake is van een nagenoeg solitair gebied, is het plan wat betreft de realisatie van drie woningen
strijdig met de VR.

In het ontwerp-bestemmingsplan onthreekt een zelfstandige verzekering dat de overtollige bebouwing wordt
gesloopt op het perceel Akkerweg, waardoor onduidelijk is of de omzetting van de huidige agrarische be-
drijfswoning naar een burgerwoning past binnen de bepalingen van de VR.

Beoordeling zienswijze.

1.

De heer Callemeijn van de provincie heeft op 30 maart 2011 per e-mail akkoord gegeven op het door de Maat-
schap Maas ingediende bewijsstukkendossier voor deelname aan de Ruimte-voor-Ruimteregeling. Daarbij is
opgemerkt dat de locatie Poppelseweg voldoet aan de beleidsregels Ruimte-voor-Ruimte. Tevens is door de
adviseur van de initiatiefnemer een duurzaamheidstoets uitgevoerd ten behoeve van deelname aan de regeling
Ruimte-voor-Ruimte. Uit deze toets blijkt dat deelname aan deze regeling mogelijk is, omdat aangetoond kan
worden dat het een bedrijf in een verwevingsgebied betreft en dat het geen duurzame locatie voor de intensie-
ve veehouderij betreft. De locatie Akkerweg 6 ligt namelijk binnen de 250 meter zone als bedoeld in de Wet
ammoniak en veehouderij en veroorzaakt een geurbelasting op een geurgevoelig object (Akkerweg 8) welke
groter is dan de norm op grond van de geurwet- en regelgeving. Er is derhalve geen sprake van strijdigheid met
de VR.

De stelling van de provincie, dat de locatie Akkerweg geen onderdeel uitmaakt van een bebouwingsconcentra-
tie wordt niet gedeeld. In de gemeentelijke visie “Buitengebied in Beweging!”, welke de basis vormt voor het
onderhavige initiatief, is duidelijk aangegeven dat de locatie Akkerweg 6 deel uitmaakt van de bebouwings-
concentratie “Looienhoek”. In de Structuurvisie Goirle, die op 20 juli 2010 door de gemeenteraad is vastge-
steld, is dit opnieuw bekrachtigd. Artikel 1.1., nummer 12, VR verstaat onder bebouwingsconcentratie een
kernrandzone, bebouwingslint of bebouwingscluster. Onder een bebouwingscluster verstaat artikel 1.1.,
nummer 11, VR een vlakvormige verzameling van gebouwen buiten bestaand stedelijk gebied. De bebouwings-
concentratie “Looienhoek” is in de visie “Buitengebied in Beweging!" als bebouwingscluster aangemerkt. Aan-
sluitend bij de definitie van bebouwingscluster in de VR, vormt de bebouwing rondom de open ruimte van de
Looienhoek - Koestraat - Akkerweg gezamenlijk een vlakvormige verzameling van gebouwen buiten het be-
staand stedelijk gebied. Het perceel Akkerweg 6 vormt de meest zuidelijke punt van deze bebouwingscluster.
Hiermee wordt voldaan aan het gestelde in de VR.

De provincie is betrokken geweest bij de totstandkoming van de visie “Buitengebied in Beweging!”. Een amb-
telijke provinciale vertegenwoordiging heeft zitting gehad in de klankbordgroep. De directie Ruimtelijke Ont-
wikkeling en Handhaving heeft in het directieadvies van 27 juni 2007 over de nota “Buitengebied in Bewe-
ging!” aangegeven dat deze gebiedsvisie een bijzonder positieve vermelding verdient. Letterlijk is aangegeven
dat met de in deze visie gepresenteerde streefbeelden op een goede wijze een aanzet is gegeven van de uit-
werking van de beleidskaders zoals door Gedeputeerde Staten aangegeven in de beleidsnota "Buitengebied in
Ontwikkeling".



Aangegeven is ook dat de gewenste verruimde mogelijkheden met betrekking tot het hergebruik van vah's
door middel van wijzigingsbevoegdheden is geregeld in het bestemmingsplan "Buitengebied”, maar dat de
eventuele toevoeging van nieuwe (ruimte voor ruimte)woningen in bebouwingsconcentraties nog niet in het
bestemmingsplan "Buitengebied" is opgenomen. Aangegeven is verder dat indien gedacht wordt aan de bouw
van nieuwe burgerwoningen in bebouwingsconcentraties, dit alleen kan mits dit een onderdeel vormt van, of
direct gekoppeld is aan een Ruimte-voor-Ruimte-ontwikkeling conform hetgeen hierover in het Streekplan is
geregeld. Uit het directieadvies blijkt derhalve dat de visie “Buitengebied in Beweging!” door de provincie
wordt onderschreven. Op geen enkele wijze blijkt uit dit directieadvies dat geen sprake zou zijn van een be-
bouwingscluster en dus bebouwingsconcentratie Looienhoek, waar de locatie Akkerweg 6 volgens de bij de
visie behorende kaartbeelden evident deel van uit maakt.

Het bestemmingsplan "Buitengebied" is niet bedoeld als uitwerking van de streefbeelden uit de visie “Buiten-
gebied in Beweging!”, zoals nu door de provincie in de zienswijze wordt gesteld. Zoals blijkt uit het directiead-
vies van 27 juni 2007 is dit ook bekend bij de provincie. Het bestemmingsplan "Buitengebied' geeft enkel de
mogelijkheid om voor delen van de in dit bestemmingsplan aangeduide bebouwingsconcentraties de in het be-
stemmingsplan "Buitengebied" opgenomen flexibiliteitshepalingen toe te kunnen passen. De visie “Buitenge-
bied in Beweging!” is het exclusieve kader voor nieuwe initiatieven en ontwikkelingen in het buitengebied en
daarmee voor de begrenzing van de bebouwingsconcentraties, waar nieuwe burgerwoningen gekoppeld aan
een Ruimte-voor-Ruimte-ontwikkeling kunnen worden gerealiseerd. Dit is ook volledig in lijn met het provincia-
le beleid, zoals dat geformuleerd was in de beleidsnota "Buitengebied in Ontwikkeling", welke ten grondslag
ligt aan het onderhavige ontwerp-bestemmingsplan. Daarin staat immers letterlijk dat een visie kan worden
opgesteld in de vorm van een gemeentelijke beleidsnota, vast te stellen door de gemeenteraad c.q burgemees-
ter en wethouders na een openbare voorbereidingsprocedure, die de basis kan bieden voor medewerking aan
zelfstandige projectprocedures. Ook kan er voor worden gekozen de begrenzing van de bebouwingsconcentra-
ties en de integrale visie daarop in een bestemmingsplan op te nemen. In de beleidsnota "Buitengebied in ont-
wikkeling" houdt de provincie zelf dus de mogelijkheid open om de visie op te stellen als gemeentelijke beleids-
nota of als een invulling van de bebouwingsconcentraties met een visie in een bestemmingsplan. Beide moge-
lijkheden zijn door de provincie als gelijkwaardig en additioneel aan elkaar bestempeld in voornoemde beleids-
nota. Onze gemeente heeft gekozen om de bebouwingsconcentraties voor 'Buitengebied in Ontwikkeling" uit
te werken in de gemeentelijke beleidsnota “Buitengebied in Beweging!”. Het feit dat de locatie aan de Akker-
weg 6 niet is opgenomen in het bestemmingsplan "Buitengebied" als gelegen in een bebouwingsconcentratie,
is dan ook alleen maar relevant in het kader van de toepassing van de flexibiliteitshepalingen uit het bestem-
mingsplan 'Buitengebied". Uit het feit dat de Akkerweg 6 niet is aangeduid als bebouwingsconcentratie in het
bestemmingsplan "Buitengebied" mag dan ook alleen maar worden afgeleid dat op deze locatie kennelijk de
flexibiliteitshepalingen niet van toepassing zijn. Het beleid voor de bebouwingsconcentraties voor de regelingen
'Buitengebied in Ontwikkeling" en Ruimte-voor-Ruimte is uitgewerkt in de gelijktijdig vastgestelde beleidsnota
'Buitengebied in Beweging!".

Dat de locatie Akkerweg 6 weldegelijk onderdeel uitmaakt van een bebouwingscluster en daarmee als bebou-
wingsconcentratie kan worden aangemerkt, blijkt duidelijk uit het voorgaande. Van strijdigheid met de VR, zo-
als door de provincie in de zienswijze wordt gesteld, is dan ook geen sprake. De stelling in de zienswijze, dat
de gemeente de locatie Akkerweg 6 in het bestemmingsplan "Buitengebied" bewust niet binnen de noordelij-
ker gelegen bebouwingsconcentratie zou hebben opgenomen, omdat hier sprake zou zijn van een nagenoeg so-
litair gebied en niet van een bebouwingscluster, mist gelet op het voorgaande elke grondslag.

De bedrijfsbebouwing op het perceel Akkerweg 6 is inmiddels gesloopt. Door de initiatiefnemer is dit in het
bewijsstukkendossier voor deelname aan de Ruimte-voor-Ruimte-regeling, welke op 30 maart 2011 door de
provincie is goedgekeurd, ook aangetoond, o.a. met foto's van de sloopwerkzaamheden ter plaatse.



Conclusie.
1. Dit onderdeel van de zienswijze wordt niet gedeeld en geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerp-
bestemmingsplan.
2. Dit onderdeel van de zienswijze wordt niet gedeeld en geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerp-
bestemmingsplan.
3. Dit onderdeel van de zienswijze wordt niet gedeeld en geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerp-
bestemmingsplan.



2.2.

N.V. Nederlandse Gasunie.

Samenvatting zienswijze.

1.

De twee nieuwe woningen aan de Poppelseweg vallen binnen de PR 10° contour van één van de aardgas-
transportleidingen binnen het plangebied. Volgens het Besluit externe veiligheid buisleidingen is het niet toege-
staan om binnen deze PR contour nieuwe kwetshare objecten te realiseren.

Uit de plantoelichting wordt afgeleid dat een infiltratieveld gerealiseerd zal worden aan de achterzijde van de
woningen boven de aanwezige aardgastransportleidingen. Zonder toestemming van de leidingbeheerder mag
het infiltratieveld niet gerealiseerd worden.

Beoordeling zienswijze.

1.

Naar aanleiding van en overeenkomstig het advies van de Gasunie in de zienswijze, heeft overleg plaatsgevon-
den met de leidingbeheerder. Op verzoek van de gemeente heeft de Regionale Milieudienst met de Gasunie de
mogelijkheid besproken om met eventuele risicoreducerende maatregelen en een aanpassing van het bouwblok
de bouw van deze woningen toch mogelijk te maken. Door de Regionale Milieudienst is een kwantitatieve risi-
coanalyse opgesteld voor de berekening van het groepsrisico en de ligging van de plaatsgebonden risicocon-
tour 10° per jaar (PR 10°). Daarnaast is door de Gasunie een PR berekening uitgevoerd waarin risicoreduce-
rende maatregelen zijn doorberekend.

Uit het onderzoek blijkt dat wanneer er boven de leiding A-657 een gronddekking wordt gerealiseerd van ten
minste 2 meter over een breedte van 10 meter en een lengte van 120 meter en daarnaast de slootbodem ter
plaatse van de leidingkruising afgedekt wordt met betonplaten, de PR 10° zodanig verkleind wordt dat deze
zich niet meer op de locatie voor de twee beoogde woningen aan de Poppelseweg bevindt.

Om tegemoet te komen aan de bepalingen van het Besluit externe veiligheid buisleidingen, dat binnen een
strook van 5 meter aan weerszijden van de leidingen geen nieuwe bouwwerken opgericht mogen worden,
dient volgens het onderzoek deze belemmeringenstrook in het bestemmingsplan opgenomen te worden, met
daarbinnen een verbod tot het oprichten van bouwwerken. Daarnaast dient er voor werken of werkzaamheden
die van invloed kunnen zijn op de integriteit en werking van de buisleiding binnen deze strook in het bestem-
mingsplan een aanlegvergunningenstelsel te worden gehanteerd.

Het bestemmingsplan dient verder zo te worden aangepast dat de tuinen van de beoogde woningen buiten de
belemmeringenstrook vallen. Verder dient uitgesloten te worden dat binnen de belemmeringenstrook een infil-
tratieveld kan worden gerealiseerd.

Overeenkomstig het advies in het onderzoek zal de regionale brandweer nog in de gelegenheid gesteld worden
om voorafgaand aan de vaststelling van dit bestemmingsplan in verband met het groepsrisico advies uit te
brengen over de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of
zwaar ongeval en over de zelfredzaamheid van personen in het invloedsgebied van de buisleiding. De resulta-
ten van dit advies zullen in de plantoelichting worden opgenomen.

2. Het bestemmingsplan zal zo worden aangepast dat uitgesloten wordt dat binnen de belemmeringenstrook een
infiltratieveld kan worden gerealiseerd.
Conclusie.

1.

Dit onderdeel van de zienswijze wordt gedeeld. De verbeelding, regels en plantoelichting zullen worden aange-
past zoals onder het kopje Beoordeling zienswijze onder punt 1 is weergegeven.

2. Dit onderdeel van de zienswijze wordt gedeeld. De regels en plantoelichting worden aangepast zoals onder het

kopje Beoordeling zienswijze onder punt 2 is weergegeven.



BIJLAGEN: ontvangen zienswijzen.

1. Provincie Noord-Brabant.

2. N.V. Nederlandse Gasunie.



BIJLAGE 1: PROVINCIE NOORD-BRABANT



BIJLAGE 2: N.V. NEDERLANDSE GASUNIE
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